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CAPITULO 17

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

En este capitulo, se va a tratar sobre la relacion existente entre los niveles de la estrategia
y su participacion en el planeamiento estratégico de mediano y largo plazo, haciendo
énfasis en lo concerniente al nivel estratégico operacional.

Los conflictos bélicos no se prevén, ni se desarrollan a partir de un instante de inspiracion
ni de una decisidon tomada sin un previo estudio responsable y exhaustivo por el conductor
politico y los demas niveles subordinados dentro de los diferentes dominios del Estado.

Asi pues, se debe realizar un planeamiento basado en la prevision, la proyeccién de la
situacién actual en el tiempo y en el espacio, y en la prospeccién, que es el estudio de los
escenarios inciertos que nos puede deparar el futuro.

Podemos definir el planeamiento estratégico como el “Proceso permanente y dinamico,
mediante el cual se conciben acciones y se adoptan previsiones en los campos de
actividad del Estado (dominios) para hacer frente a las oportunidades y amenazas del
entorno interno o externo. Dicho proceso incluye necesariamente, la determinacion de
los recursos para llevar a cabo las acciones previstas, asi como la forma como deben
emplearse” (Comisién de Estudios Estratégico-Maritimos 2008: A-56).

De la misma forma como se divide los niveles estratégicos, también se divide los niveles
de planeamiento en funcion al responsable de la toma de decisiones y a los alcances de
las mismas. Asi pues, en el mas alto nivel, se tiene al planeamiento estratégico a nivel
Nacional, seguido por el de nivel Dominio y finalizando por el de nivel Operativo. En la
siguiente tabla, se puede observar la correspondencia entre estos niveles:
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Los Niveles de la Estrategia y del Planeamiento Estratégico.

Nivel
Estratégico

Nivel de Planeamiento
Estratégico

Responsable

Estrategia Total

Planeamiento Estratégico —
nivel Nacional

Gobernante (Presidente de la
Republica)

Estrategias
Generales

Estrategia Militar

Planeamiento Estratégico —
nivel Dominio

Planeamiento Estratégico
Militar

Ministros de Defensa,
Economia, Interior y
Relaciones Exteriores
Ministro de Defensa y Jefe del
CCFFAA

Estrategia
Operacional

Planeamiento Estratégico —
nivel Operacional

Instituciones Armadas
Comandantes Operacionales

A continuacion, se realizara un resumen sobre el planeamiento estratégico en cada nivel,
que se basara parcialmente en la doctrina promovida por el Centro de Altos Estudios

Nacionales (CAEN).

A. Planeamiento Estratégico — nivel Nacional

1. Intereses y Objetivos Nacionales

En el Planeamiento Estratégico — nivel Nacional, el Estado desarrolla inicialmente
el estudio de la realidad nacional y el contexto internacional, estableciendo los
Intereses y los Objetivos Nacionales.

“Los Intereses Nacionales estan constituidos por las necesidades y aspiraciones,
amplias y duraderas que posee la Nacion y se traducen en Objetivos Nacionales,
que vienen a ser la expresion formal de los intereses y aspiraciones nacionales”
(Ministerio de Defensa 2005: 62). Los objetivos nacionales son las metas a alcanzar
por el Estado para satisfacer los Intereses Nacionales; por tanto, derivan de estos
y pueden ser considerados como los conceptos orientadores de la politica del
Estado en todos los niveles.

Los intereses y objetivos nacionales relacionados con la defensa nacional
generalmente estdan enmarcados dentro de los que se denominan como “vitales”,
y son los que guardan relaciéon con la vida propia del Estado, son de caracter
imperativo y reposan en valores perdurables. “La generalizacion del término vida o
vital a niveles nacionales, nos transporta a las consideraciones de la supervivencia
del estado-nacion y su poblacion” (Hesse 1989: 211). Entre los objetivos nacionales
vitales comunmente considerados por la mayoria de los paises del mundo,
tenemos:
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La permanencia y continuidad de la Nacion y del Estado.
El mantenimiento de la independencia politica, la soberania y la integridad
territorial nacional.

2. El Proyecto Nacional

A partir del establecimiento de los objetivos nacionales, de la concepcién de la
vision de pais, el estudio de la realidad nacional —del cual se desprende el podery
potencial nacional— y del contexto internacional, se obtiene el “Proyecto Nacional”.

El Poder Nacional es la “capacidad del Estado para imponer su voluntad de lograr
y/o de mantener sus objetivos y realizar sus fines, pese a los obstaculos internos y
externos. Capacidad que emana de la integracion de los medios tangibles e intangibles,
cualitativos y cuantitativos considerados, que posee el Estado en un momento
determinado” (Comision de Estudios Estratégico-Maritimos 2008: A-58), mientras que
el Potencial Nacional es la “totalidad de medios tangibles e intangibles susceptibles
de ser incorporados al poder nacional, que en un determinado momento existen en la
realidad nacional en situacion de latencia y disposicion del Estado, para la consecucion
de sus objetivos” (Comision de Estudios Estratégico-Maritimos 2008: A-60).

El Proyecto Nacional es el “conjunto de propoésitos generales del Estado y de normas
orientadoras para alcanzarlos, que interpretan, detallan y otorgan menor nivel de
generalidad a los objetivos nacionales y que bajo el influjo de una determinada
concepcion ideo politica y fundamentada en una estimacion del potencial nacional,
definen una imagen futura en los aspectos politicos, econémicos, sociales y
militares, comprometiendo el esfuerzo de cuando menos una generacién de sus
habitantes” (Comisién de Estudios Estratégico-Maritimos 2008: A-63). Segun esta
definicion, el Proyecto Nacional esta constituido, entonces, por los Objetivos del
Proyecto Nacional y los Lineamientos de la Politica del Estado en el largo plazo.

Los Objetivos Nacionales y el Proyecto Nacional, que de ellos se deriva,
constituyen, en conjunto, los grandes propdsitos que la nacion organizada en el
Estado buscara hacer realidad en plazos prolongados.

3. El Proyecto de Gobierno

Sin embargo, hasta ahora soélo se ha visto el horizonte a largo plazo a nivel Estado.
Todo el analisis hasta ahora visto debe plasmarse en el mediano plazo, en el
correspondiente a un periodo gubernamental, debiéndose obtener el denominado
Proyecto de Gobierno que es la “expresion de los propésitos politicos de un
gobierno, traducidos en objetivos politicos y previsiones llamadas a guiar y
encausar su accion politica y estan referidos en forma integral al desarrollo y a la
defensa nacional, en el marco de la configuracion progresiva del proyecto nacional
y por lo tanto a los objetivos nacionales” (Comision de Estudios Estratégico-
Maritimos 2008: A-62).
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Para poder obtener el Proyecto de Gobierno, el conductor politico debera tomar
como linea de partida los Objetivos Nacionales y el Proyecto Nacional, estudiarlos
y analizarlos por medio de tres etapas claramente diferenciadas, las que se indican
a continuacion:

a. Apreciacion Politica-Estratégica. Proceso por el cual se facilita el diagndstico
y pronéstico de la situacion integral del pais en un momento dado para preparar
y fundamentar la toma de decisiones sobre los objetivos, normas y previsiones
destinadas a guiar la accién politica del Gobierno.

En esta fase, se analizan los objetivos nacionales, el proyecto nacional, la
situacion externa e interna del pais. Se deducen las necesidades, obstaculos,
posibilidades, limitaciones, situaciones de antagonismo y presiones. A partir de
estos, se determinan los objetivos tentativos del gobierno, hipotesis de conflicto,
de lucha, y de desastres naturales y deterioro del medio ambiente. Este es
un proceso continuo que permanentemente se debe de revisar, actualizar y
retroalimentar.

b. Concepcion Politica-Estratégica. En este proceso, a partir del anterior, se
define las decisiones adoptadas en los altos niveles de conduccién del Estado,
sobre los objetivos que habran de guiar la accién politica del gobierno y sobre
las normas y condiciones (las politicas) bajo las cuales habran de desenvolverse
las acciones conducentes al logro de tales objetivos, asi como a la superacién
de los obstaculos, antagonismos y presiones actuales y potenciales, mediante
el empleo del Poder Nacional. Por tanto, en esta etapa, se define lo siguiente
para un periodo gubernamental:

* La Estrategia Total y el modelo de Conduccién Politico Estratégica.
* Los Objetivos del Proyecto de Gobierno, que se dividen en:
—De Desarrollo
—De Defensa
* Los lineamientos de politica de los Objetivos del Proyecto de Gobierno.
« Las acciones politicas a llevarse a cabo.

c. Proyecto de Gobierno. Es la formulacion formal del resultado de la Apreciacion
y Concepcion Politica-Estratégica; por tanto, contiene los Objetivos de
Gobierno, los lineamientos de politica y las acciones correspondientes para
poder alcanzarlos, y las hipotesis de conflicto, subversion, lucha y desastres, asi
como las medidas de prevencién para afrontarlas. El Proyecto de Gobierno se
debe hacer oficial por medio de un documento para que tomen conocimiento los
diferentes sectores del Estado, al que se denomina como Directiva de Gobierno.

Este documento sirve como instrumento para viabilizar el Proyecto de Gobierno,
dando lugar al Planeamiento Estratégico para el Desarrollo y al Planeamiento
Estratégico para la Defensa, actuando como “puente” entre el nivel politico
(estrategia total) y el estratégico de los dominios.
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4. El Planeamiento Estratégico para la Defensa

El Planeamiento Estratégico para la Defensa consiste en el estudio del Proyecto
de Gobierno y de la formulacién de la Concepcién Estratégica para la Defensa
Nacional; como resultado de este proceso, se obtiene:

e La Directiva del Planeamiento para la Defensa Nacional.
¢ El Plan de Guerra.

La Directiva para el Planeamiento para la Defensa Nacional orienta la planificacion
estratégica de los niveles sectorial, regional y local, abarcando los cuatro dominios:
politico-diplomatico, militar, econdmico y psicosocial, en el corto, mediano y largo
plazo, con el fin de prever escenarios futuros y desarrollar el poder nacional
necesario para afrontar los mismos.

En el Peru, este documento es formulado por el Consejo de Seguridad Nacional y
aprobado por el Consejo de Ministros y el Presidente de la Republica. Para el caso
de una Hipotesis de Guerra, se debe especificar la siguiente informacion:

 El Objetivo de la Guerra (Finalidad general de la Guerra u Objetivo Politico de la
Guerra).

« La situacién estratégica internacional.

« La Concepcioén Politico Estratégica, o Concepto estratégico total o global.

» Los Objetivos Estratégicos de cada Dominio, con su respectiva asignacion
de sus misiones, y las acciones para su prevision y ejecucion con plazos. Se
denominaran Objetivos Estratégicos Militares principales y secundarios a los
correspondientes a este dominio.

 Coordinacion de las acciones de los diferentes dominios.

- Situacién de la capacidad del Poder Nacional y medidas para su empleo o
aplicacion y para su fortalecimiento.

* Requerimiento de inteligencia estratégica, entre otros.

Asimismo, se debera elaborar el Plan de Guerra; como parte integrante del Plan de
Defensa Nacional, tiene caracter temporal y se deriva de la Concepcién Estratégica
para la Defensa Nacional e integrada con los Planes Estratégicos de cada dominio,
después de haber sido aprobados. Contiene el conjunto de acciones, medidas y
previsiones que debe adoptar el gobierno ante un estado de guerra o conflicto
bélico en los diferentes dominios del Estado con el Poder Nacional actual.

igura 13 muestra, en términos generales, todo el proceso del Planeamiento Estratégico
vel Nacional.
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PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - NIVEL NACIONAL

PROYECTO DE GOBIERNO
PROYECTO NACIONAL i
INTERESES ¥ HIPOTESIS DE
OBIETIVOS OBIJETIVOS DEL GUERRA,
NACIONALES PROYECTO O%gg:‘;:zgﬂ SUBVERSION,
NACIONAL - LUCHASY
DESASTRES
PODER Y
POTENCIAL POLITICAS DEL -
NACIONAL ESTADO POLITICAS DEL CONCEPCION
GOBIERNO LIS
ESTRATEGICA
DIRECTIVA DEL PLANEAMIENTO PARA LA DIRECTIVA DEL
RLENRE GOEREA DEFENSA NACIONAL PLANEAMIENTO PARA
- EL DESARROLLO
OBJETIVO DEL CONCEPCION NACIONAL
CONFLICTO ESTRATEGICA TOTAL
PLANES
/ OBJETIVOS
Eg\ ':i‘: Eg';?:lgE ESTRATEGICOS PARA
CADA DOMINIO

CONDUCTORDE CADA :

| DOMINIO |

Figura 13. Planeamiento Estratégico — Nivel Nacional.

B. Planeamiento Estratégico — nivel Dominio

Este nivel de planeamiento corresponde a cada uno de los dominios del Estado y
parte de la Directiva de Planeamiento para la Defensa Nacional.

Este proceso estara a cargo de cada uno de los sectores correspondientes a los
diferentes dominios: Defensa, Relaciones Exteriores, Interior y Economia, los cuales
deberan emitir una Directiva de Planeamiento, que tendra la finalidad de orientar a
sus entes subordinados para que puedan realizar sus respectivos planeamientos
relacionados a la Defensa en el corto, mediano y largo plazo; y los Planes Estratégicos
de su Dominio para hacer frente a la eventual ocurrencia de conflictos y desastres.

En el ambito militar, esto recae sobre el Ministro de Defensa y el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, quienes deben emitir basicamente los siguientes
documentos:

e Las Directivas de Planeamiento Estratégico Militar de corto, mediano y largo plazo.
¢ El Plan Estratégico Militar o Plan de Campana.
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1. Directiva del Planeamiento Estratégico Militar

Como se indicé anteriormente, su funcion es proporcionar la orientacién a los
comandantes operacionales e institucionales castrenses para que puedan
desarrollar sus respectivos planes en el nivel operacional. Para determinarla, se
debe seguir los siguientes pasos:

a. Estudio y andlisis de la Directiva del Planeamiento Estratégico para la
Defensa Nacional. Tiene por funcion interpretar el objetivo por alcanzar y
establecer la mision por cumplir, determinando su alcance y tareas por realizar;
define los adversarios principales y potenciales; establece los factores que
influyen en el cumplimiento de la mision, los medios disponibles, el apoyo
logistico y los requerimientos de inteligencia en forma general. Permite extraer
las ideas orientadoras para poder realizar la Apreciacion Estratégica, la
Concepcion Estratégica y los Planes Estratégicos.

b. Apreciacion Estratégica Militar. Se efectia para determinar la informacion
necesaria para elaborar la Concepcion Estratégica Militar. Se basa en la mision,
los objetivos establecidos, la informacion obtenida en la etapa anterior y la
inteligencia estratégica disponible.

En esta etapa, se debe realizar:

« El analisis del Teatro de Guerra: para determinar las Areas Vitales, la Areas
Maritimas Estratégicas y las caracteristicas generales de dicho teatro.

* La determinacion del poder y el potencial de los adversarios con sus
Posibilidades Estratégicas, fortalezas, debilidades y vulnerabilidades.

» El estudio comparativo del poder y potencial militar del adversario con el
propio.

« El establecimiento de las Formas de Accién o Cursos de Accién Estratégicos,
que debe incluir:

— Determinacién de los Objetivos Estratégicos Principales y Secundarios.
— La Maniobra Estratégica Militar del Teatro de Guerra.
— Determinacion de los Elementos de Maniobra.

» El analisis de Cursos de Accién Estratégicos con las Posibilidades del
Enemigo.

» La comparacioén de los Cursos de Accion Estratégicos.

» Establecer las conclusiones, que serviran de base para la Concepcion
Estratégica Militar.
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c. Concepcion Estratégica Militar. Es la expresion genérica de “como” dar
cumplimiento a los requerimientos sefialados en la Directiva del Planeamiento
de la Defensa Nacional y, con ella, de cada hipétesis en particular.

Se puede definir como la “decisién” del conductor militar, precisando la mision
por cumplir asi como el concepto global estratégico de su ejecucion. Debe ser
completa y detallada, puesto que ella da lugar a las Directivas de Planeamiento
para los Comandantes Operacionales de los diferentes Elementos de Maniobra.

La Concepcion Estratégica Militar esta referida basicamente a la determinacion
de:

« La situacioén estratégica militar, que contempla la situacion propia, la situacion
del adversario, la actitud de los paises limitrofes y de interés, y la postura de
los organismos internacionales, entre otros.

» Los Objetivos Estratégicos Operacionales (principal y secundarios) del
conflicto.

e La Maniobra Estratégica Militar, materializada en los Cursos de Accion
Estratégicos por emplearse frente a las diferentes hipotesis de conflicto
en el corto, mediano y largo plazo. Es el concepto general de las acciones
militares por realizarse antes, durante y después del conflicto para el logro
de los Objetivos Estratégicos Operacionales de los elementos de maniobra
del Teatro de Guerra, y las coordinaciones entre ellos y los demas dominios.

» Las Capacidades Estratégicas por desarrollar en el mediano y largo plazo
para poder hacer posible la implementacién de la Maniobra Estratégica Militar.
Estas van a interactuar con los requerimientos necesarios para poder lograr
los Objetivos Estratégicos Operacionales y van a dar origen al Planeamiento
del Desarrollo de Fuerzas.

d. Emision de la Directiva del Planeamiento Estratégico Militar. Es el
documento mediante el cual se hace conocer oficialmente a los elementos de
maniobra (Comandantes Operacionales de Teatro y Comandantes Generales
de las Fuerzas Armadas) el contenido de la Concepcion Estratégica Militar a fin
de que puedan realizar su planeamiento respectivo.

2. Plan Estratégico Militar o Plan de Campaiia
Es comunmente denominado como Plan de Campafia, y seria conveniente
nombrarlo asi siempre y cuando se desarrolle la guerra en una sola campafa,

pero, en muchas oportunidades, especialmente en conflictos de gran envergadura,
pueden producirse varias campafas simultdneas o consecutivas. Asi pues,
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en algunos casos, un Plan Estratégico Militar puede contener varios Planes de
Campania. Tenemos, por ejemplo, el caso del desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial.

Este plan sera el resultado de la integraciéon de la Concepcion Estratégica Militar
y de los Planes Estratégicos Operacionales de los comandantes de los elementos
de maniobra y de la situacion actual, que iran retroalimentando al Plan Estratégico
Militar o Plan de Campafia en forma permanente.

A diferencia de la Directiva de Planeamiento Estratégico Militar, que llega a
ser de largo plazo, y considera el desarrollo de capacidades y la prevision de
escenarios inciertos futuros, el Plan Estratégico Militar es de menor vigencia y
debe ser permanentemente actualizado, pues considera las acciones, medidas y
previsiones que debe adoptar las Fuerzas Armadas ante un estado de guerra o
conflicto bélico con los medios disponibles actuales para el logro de los Objetivos
Militares.

La figura 14 muestra en términos generales todo el proceso de la Planificacion Estratégica
— nivel Militar.

DIRECTIVA DE PLANEAMIENTO PARA LA ESTUDIO Y ANALISIS DE LA DIRECTIVA
DEFENSA NACIONAL DEL PLANEAMIENTO PARA LA DEFENSA
OBJETIVO DEL CONCEPCION NACIONAL
CONFLICTO ESTRATEGICA TOTAL "
OBJETIVOS - -
EeTRAeTe R APRECIACION ESTRATEGICA MILITAR
CADA DOMINIO "
CONCEPCION ESTRATEGICA MILITAR
DIRECTIVA DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO MILITAR
PLAN ESTRATEGICO | SITUACION ESTRATEGICA MILITAR |
MILITAR O PLAN DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS
CAMPANA OPERACIONALES
| MANIOBRA ESTRATEGICA MILITAR |
T e ;
| ACOMANDANTES | | CAPACIDADES ESTRATEGICAS

PLANES
ESTRATEGICOS OPERACIONALES
OPERACIONALES | (ELEM. MANIOBRA) |

Figura 14. Planeamiento Estratégico — Nivel Militar.

C. Planeamiento Estratégico — nivel Operacional

Apartirde la Concepcion Estratégica Militar establecida en la Directiva de Planeamiento
Estratégico Militar, se generan dos grandes ramas de estudio:
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» Los Planes Estratégico Operacionales y de Operaciones.
» Los Planes de Desarrollo de las Fuerzas.

En el primer caso, el desarrollo del mismo se basara en el logro de los Objetivos
Estratégicos Operacionales definidos en la Concepcion Estratégica Militar, mientras
que, en el segundo, se realizara sobre la base de las Capacidades Estratégicas
requeridas para el logro de citados objetivos.

A continuacion, se explicara el proceso del planeamiento estratégico en este nivel
en los dos subniveles: el correspondiente a los Comandantes Operacionales de los
Elementos de Maniobray el de los Comandantes Operacionales de sus componentes.
Posteriormente, se detallaran aspectos correspondientes al Planeamiento del
Desarrollo de las Fuerzas.

1. Planeamiento Estratégico — nivel Operacional - Comandante Operacional de
Elemento de Maniobra

Este proceso debe terminar en la emision de los siguientes documentos:

e Las Directivas del Planeamiento Estratégico Operacional de corto, mediano y
largo plazo.
e Los Planes Estratégicos Operacionales.

a.La Directiva del Planeamiento Estratégico Operacional

Su funcién es proporcionar la orientacion a los comandantes operacionales
subordinados para que puedan desarrollar sus respectivos Planes de
Operaciones y realizar los requerimientos necesarios para el desarrollo de
sus capacidades en el corto, mediano y largo plazo, en funcion de la situacion
actual y los posibles escenarios futuros. Para su formulacion, se debe seguir los
siguientes pasos:

1) El estudio y andlisis de la Directiva del Planeamiento Estratégico
Militar. Tiene por propésito evaluar esta directiva para interpretar los
Objetivos Estratégicos Operacionales por alcanzar y establecer la mision
por cumplir, determinando su alcance y tareas por realizar; establece los
factores que influyen en el cumplimiento de la mision, los medios disponibles
y los requeridos, el apoyo logistico y los requerimientos de inteligencia en
forma general. Permite extraer las ideas orientadoras para poder realizar la
Apreciacion Estratégica, la Concepcion Estratégica y los Planes Estratégicos
correspondientes a este nivel.

2) La Apreciacion Estratégica Operacional. Esta a cargo de los elementos

de asesoramiento, planeamiento y coordinacion de los Comandantes de los
Elementos de Maniobra. Se realiza en funcion al estudio antes indicado, con
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el objeto de establecer cursos de accién razonables para el cumplimiento de
la misién. Esta apreciacion debe abarcar:

e El estudio de la mision.

e El estudio de la situacion y formas de accién, que debe contemplar el
estudio del Teatro de Operaciones, las capacidades y las Posibilidades del
Enemigo, la probable forma de accion del mismo, las Fuerzas Propias, la
comparacion entre ambas fuerzas y los Cursos de Accidn tentativos.

e El andlisis en el que se determinaran las consideraciones generales sobre
las Posibilidades del Enemigo que afectaran los Cursos de Accion, los
criterios basicos para la conduccién de las operaciones y el desarrollo de
los Cursos de Accion.

e La comparacioén de los Cursos de Accion.

e El establecimiento de las conclusiones y recomendaciones para la
elaboraciéon de la Concepcién Estratégica Operacional.

La Concepcion Estratégica Operacional. Consiste en concebirlas acciones
que deben realizar los componentes dependientes de los Elementos de
Maniobra del Teatro de Operaciones. En forma general, debe considerar:

e Lasituacion estratégica operacional que contempla el teatro de operaciones,
la situacion propia y la del adversario, y todos aquellos factores adicionales
que intervienen.

e Los Objetivos Operacionales por ser asignados a los Comandantes
Operacionales subordinados.

¢ La Maniobra Estratégica Operacional, materializada en los Cursos de Accion de
nivel Estratégico-Operacional por emplearse frente a los diferentes escenarios
que se puedan presentar en el corto, mediano y largo plazo. Es el concepto
general de las acciones militares por realizarse antes, durante y después del
conflicto para el logro de los Objetivos Operacionales de los componentes de
los elementos de maniobra del Teatro de Operaciones, y las coordinaciones
entre ellos, con componentes de otros elementos de maniobra, y eventualmente
con organismos de otros dominios. Deben establecerse también las Fases de
Operaciones, sus respectivas maniobras generales y previsiones, la asignacion
de medios (para el corto plazo) y las Direcciones Estratégicas.

e Las Capacidades Estratégicas Operacionales por desarrollar en el mediano
y largo plazo para poder hacer posible la implementacion de la Maniobra
Estratégica Operacional. Estas deben ser concurrentes con las Capacidades
Estratégicas e interactuan con los requerimientos para la obtencion de los
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Objetivos Operacionales, y son parte integral del Planeamiento del Desarrollo
de Fuerzas.

4. Formulacion y emision de la Directiva del Planeamiento. Se emite este
documento con la finalidad de hacer conocer la Concepcidon Estratégica
Operativa a los diferentes Comandantes Operacionales de los Teatros de
Operaciones para que puedan efectuar su propio planeamiento.

b.Los Planes Estratégicos Operacionales

Los Comandantes Operacionales de los elementos de maniobra deben formular
los siguientes planes:

Plan de Conduccion de las Operaciones o Acciones.
Plan de Despliegue Estratégico, si fuera necesario.

Estos planes seran el resultado de la integraciéon de la Concepcion Estratégica
Operacional y de los Planes de Operaciones de sus comandantes subordinados
y de la situacién actual, que iran retroalimentando continuamente al Plan
Estratégico Operacional.

En forma similar al Plan Estratégico Militar, estos planes deben ser
permanentemente actualizados en prevision de una contingencia inmediata.

La figura 15 muestra en términos generales todo el proceso de la Planificacion
Estratégica — nivel Estratégico Operacional de los Comandantes de los
Elementos de Maniobra.

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - NIVEL ESTRATEGICO
OPERACIONAL (COMANDANTE ELEMENTO DE MANIOBRA)

DIRECTIVA DFL PLANEAMIENTO ESTUDIO Y ANALISIS DE LA DIRECTIVA
ESTRATEGICO MILITAR DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

| SITUACION ESTRATEGICA MILITAR | MILITAR
| OBJETIVOS ESTRATEGICOS | !
OPERACIONALES =z 7
APRECIACION ESTRATEGICA
| MANIOBRA ESTRATEGICA MILITAR | OPERACIONAL

| CAPACIDADES ESTRATEGICAS CONCEPCION ESTRATEGICA

OPERACIONAL

DIRECTIVA DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO OPERACIONAL

= | SITUACION ESTRATEGICA OPERACIONAL |
PLAN ESTRATEGICO

OPERACIONAL | OBJETIVOS OPERACIONALES |
MANIOBRA ESTRATEGICA
" OPERACIONAL
pmmm—
| ACOMANDANTES | CAPACIDADES ESTRATEGICAS
PLANES DE OPERACIONALES OPERACIONALES
OPERACIONES | SUBORDINADOS |
i

Figura 15. Planeamiento Estratégico — Nivel Estratégico Operacional.
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2. Planeamiento Estratégico — nivel Operacional — subnivel Comandante

3.

Operacional de Componente del Elemento de Maniobra

Se realiza un proceso similar al anterior de acuerdo con su nivel, es decir, cada
Comandante Operacional debera realizar:

a. El estudio y analisis de la Directiva de Planeamiento Estratégico Operacional.
b. La apreciacién de la situacion.
c. La concepcion operacional.

d. Los requerimientos para el mediano y largo plazo para el logro de sus objetivos
operacionales.

e. La formulacion de:

- La Directiva de Planeamiento de contar con comandantes de componentes
subordinados para que puedan efectuar su respectivo planeamiento de corto,
mediano y largo plazo.

- El Plan de Operaciones.
Planeamiento del Desarrollo de las Fuerzas

El Planeamiento de Desarrollo de Fuerzas es un proceso de mediano y largo
plazo encargado de estructurar y desarrollar el poder bélico necesario que
permita alcanzar los objetivos asignados en las diferentes hipotesis de conflictos,
luchas o desastres naturales, sobre la base de la concepcion estratégica militar y
operacional.

Como se explicé anteriormente, este planeamiento comienza a partir de las
capacidades estratégicas obtenidas de la concepcién estratégica militar para el
logro de los objetivos estratégicos militares y operacionales.

En la figura 16, se puede apreciar en forma general el origen y relacion del
planeamiento del desarrollo de fuerzas con el planeamiento estratégico en sus
diferentes niveles.
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EL PLANEAMIENTO DEL DESARROLLO DE FUERZAS

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO -
NIVEL NACIONAL

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO
MILITAR

! NIVEL

I ESTRATEGICO
| OPERACIONAL E
| INSTITUCIONAL
1
[

INTERESES Y
OBJETIVOS OBJETIVOS PLANEAMIENTO
BT ESTRATEGICOS ESTRATEGICO
OPERACIONAL

PROYECTO

AF’RECL{\CION CDNCERCION
ESTRATEGICA ESTRATEGICA
MILITAR MILITAR

PROYECTO DE
GOBIERNO

1

I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
NACIONAL 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

PLAN DE
DIRECTIVA PARAEL bty DESARROLLO
PLANEAMIENTO DE DEFUERZAS

NACIONAL 1

LADEFENSA |

Figura 16. El Planeamiento del Desarrollo de Fuerzas.

A continuacién, se va a realizar una muy breve explicacion sobre algunas
consideraciones sobre este proceso, el cual corresponde a un tema muy amplio
y complicado, que amerita ser profundizado en un texto de dedicacion exclusiva.

Este proceso de planeamiento se realiza considerando los siguientes aspectos:

a. Los objetivos estratégicos militares, los objetivos estratégicos operacionales y
objetivos operacionales derivados determinados en los diferentes niveles de la
estrategia, asi como sus respectivas concepciones estratégicas para obtencion
de los mismos.

b. Las capacidades estratégicas, estratégicas operacionales y requerimientos de
las fuerzas o medios requeridos para el logro de los correspondientes objetivos
antes indicados producto del planeamiento estratégico.

c. La evaluacion de la amenaza que representan los potenciales adversarios, la
misma que debe ser realizada prospectivamente considerando la ocurrencia de
diferentes escenarios que pueden desarrollarse en el mediano y largo plazo,
considerando el actual poder bélico del enemigo, sus intenciones, fortalezas,
debilidades y vulnerabilidades, bajo un enfoque dinamico en el tiempo y
efectuando las comparaciones con las fuerzas propias.
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d. Las restricciones o limitaciones impuestas por el presupuesto asignado al

desarrollo de los medios militares, la tecnologia y recursos no econémicos
disponibles en el tiempo, lineamientos de politica interna y del derecho
internacional que restringen el desarrollo de ciertas capacidades bélicas (por
ejemplo, armas de destruccién masiva). Este punto es de gran importancia,
puesto que la escasez de recursos para el desarrollo de las fuerzas o
limitaciones de otra indole podria desencadenar la necesidad de efectuar un
nuevo planeamiento estratégico para concebir otros cursos de accion que
puedan ser factibles de implementar.

. Las evaluacién de las capacidades actuales a fin de determinar su grado
de contribucién al logro de las requeridas; asimismo, la determinacion de
oportunidades de diversa indole que se puedan presentar que contribuyan con
el desarrollo de las fuerzas.

f. Asimismo, se deberan considerar tres aspectos de suma importancia en este

analisis:

* La cantidad de conflictos y desastres naturales que han de enfrentarse
simultaneamente.

* La cantidad de tiempo que han de permanecer las fuerzas en los teatros.

* La velocidad que deben contar las fuerzas para llegar a la escena de accién y
su capacidad de maniobra.

En la figura 17, se muestra, en forma basica, el ciclo continuo de determinacién de
las capacidades estratégicas y su interrelacion con la estrategia militar. En dicho
grafico, se puede apreciar lo siguiente:

» Las capacidades estratégicas actuales influyen directamente en la concepcion
estratégica de corto y mediano plazo.

* Al mismo tiempo, la concepcion estratégica de mediano a largo plazo
determina las capacidades requeridas a futuro para poder lograr los objetivos
establecidos.

» Esunciclo dindmico y permanente que varia en funcion del tiempo, cambios de
apreciacion de los posibles escenarios futuros, y de la evaluacion del entorno
interno y externo, en el cual se tienen que tener en cuenta las amenazas, las
limitaciones y el propio desarrollo de los medios.
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CICLODE DETERMINACIQN DE LAS CAPACIDADES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
NACIONALES

_ =~ LIMITACIONES™ =~~~ _

RECURSOS

CONCEPCION ¥
ESTRATEGICA

CAPACIDADES
ESTRATEGICAS
REQUERIDAS

DESARROLLO
DE MEDIOS

CO NCEFfCION
ESTRATEGICA
MILITAR

MEDIOS

—

CAPACIDADES

TIEMPO ESTRATEGICAS
ENTORNO ACTUALES
ESCENARIO

Figura 17. Ciclo de Determinacion de las Capacidades Estratégicas.

El proceso de desarrollo de las fuerzas corresponde a un trabajo integrado que
involucra al Gobierno, al Conductor Militar, los Comandantes Generales de las
Instituciones Armadas y los Comandantes Operacionales. Ya vimos anteriormente
como durante todo el proceso de planeamiento estratégico se definen los objetivos,
las capacidades y las concepciones estratégicas en los diferentes niveles y los
entes responsables de ello. La evaluacion de la amenaza desde el punto de vista
bélico sera efectuada por el Conductor Militar y sus Comandantes Operacionales.
Las limitaciones econémicas y politicas estaran establecidas por el Gobierno y las
demas, segun su naturaleza. Los Comandantes Generales de las Instituciones
Castrenses, con el asesoramiento de sus respectivos Estados Mayores y entidades
competentes, seran los encargados de efectuar el planeamiento del desarrollo
de fuerzas mediante la integracion de las capacidades estratégicas, estratégicas
operacionales y requerimientos, asi como la evaluacién de los demas aspectos
antes indicados, debiendo dar como resultado los siguientes planes basicos:

a. Plan de desarrollo de los medios que conforman las fuerzas principales, lo cual
involucra los medios bélicos materiales que directamente enfrentaran a los
potenciales adversarios y la preparacién del personal que los han de operar.

b. Plan de desarrollo de los medios logisticos que daran soporte a las fuerzas
principales contemplando el transporte, material de guerra, soporte técnico,
infraestructura de apoyo, combustibles y lubricantes, viveres, etc.
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En el planeamiento del desarrollo de fuerzas, que se inicid con la definicion
de las capacidades estratégicas requeridas, debera arribarse finalmente a
la determinacién de los medios por ser implementados con sus respectivas
capacidades técnicas y tacticas, asi como su correspondiente financiamiento y
programa de ejecucion; esto ultimo es concerniente al denominado planeamiento
estratégico administrativo.

A continuacion, se expondran algunos modelos generales para el planeamiento
del desarrollo de las fuerzas, conceptuados bajo ciertos criterios de razonamiento
I6gico, los cuales tienen sus respectivas ventajas y desventajas.

a. Método descendente. Esta basado en el logro de los objetivos y la ejecucién de
las concepciones estratégicas, bajando sucesivamente de nivel para determinar
las fuerzas requeridas.

Ventajas:

- Ayuda a concentrarse en los objetivos.

- Tiende a la mejor solucién conceptual de los problemas estratégicos.
- Ofrece un criterio claro para evaluar las diferentes alternativas.

- Facilita el establecimiento de plazos definidos.

Desventajas:

- Tiende a concebir programas alejados de la realidad, que no se pueden llevar
a cabo.

- Puede generar el descuido u olvido del estudio de las limitaciones o
restricciones.

- Puede tender a perder de vista las capacidades actuales que pueden satisfacer
las requeridas.

b. Método ascendente. Estd basado en la capacidad militar actual y el
planeamiento de nivel operacional. Los requerimientos se generan en los
Comandantes Operacionales y van ascendiendo a los niveles superiores.

Ventajas:

- Se busca la solucién de las deficiencias actuales en el corto plazo.

- Tiende a mejorar los planes de operaciones y optimiza el empleo de los
medios existentes.

Desventajas:

- No procura obtener la mejor solucion conceptual de los problemas estratégicos
de mayor nivel.

- Se corre el riesgo de perder de vista el panorama general, al centrarse en
problemas especificos de las fuerzas o de los teatros de operaciones.
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c. Método orientado al Escenario. Se fundamenta en las posibles situaciones de

los diferentes teatros de guerra o de operaciones que se puedan presentar; de
esta forma, establece la amenaza y posibles planes del potencial adversario.

Ventajas:

- Permite realizar un enfoque especifico y tangible que conlleve a una solucion
adecuada para los diferentes escenarios que se puedan presentar.

- Permite establecer un orden de prioridades segun la importancia de los
diferentes teatros de acuerdo con los Intereses Nacionales.

Desventajas:

- Se corre el riesgo de que no se cumplan las suposiciones establecidas
respecto al adversario.

- Puede suceder que no se logre percibir los cambios en el escenario
oportunamente.

. Método en funcién de la amenaza. El estudio por medio de este método se
enfoca en las capacidades del enemigo y, por consiguiente, en las evaluaciones
comparativas por areas de capacidad.

Ventajas:

- Permite el enfoque del equilibrio global de fuerzas, inclusive llegando a niveles
inferiores como los correspondientes a los sistemas de armas.

- Brinda un conocimiento detallado de las capacidades del enemigo, previniendo
la ocurrencia de sorpresas y ayudando a la superacion de vulnerabilidades.

Desventajas:

Puede tender a la comparacién de las fuerzas en forma muy simplista no

considerando conceptos estratégicos de mayor nivel.

Tiende a ser reactivo, es decir, estara permanentemente en funcién de lo que

haga el adversario, perdiendo la iniciativa.

Provoca una tendencia a hacer prevalecer la informacion cuantitativa por

sobre la cualitativa al efectuar la comparacion de las fuerzas.

- Podrian existir dificultades actuales para poder precisar con exactitud la
amenaza.

. Método en funcién de la mision y las capacidades propias. Esta basado
en las funciones que deben realizar las fuerzas propias. Se establecen las
actividades especificas y los niveles de capacidad que alcanzar por ellas.

Ventajas:

- Se gana iniciativa y es activo al independizarse de la amenaza, facilitando la
vision de futuro.

- Es unabuena forma de evaluar el equilibrio de las capacidades en las distintas
funciones de la fuerza.
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- Permite el establecimiento de las prioridades segun las vulnerabilidades
existentes.

Desventajas:

- Puede provocar la falta de relacién entre la seleccion de las fuerzas con los
objetivos y estrategias establecidos.

- Se genera un riesgo muy grande en el planeamiento al no considerar el
estudio adecuado de la amenaza.

Método del encuadramiento reduciendo la incertidumbre. Por medio de
este método, se estructuran las fuerzas con gran flexibilidad y equilibrio, de
manera tal que permitan una gran diversidad de opciones de empleo que
posibilite solucionar un mismo problema de diferentes formas, al mismo tiempo
que puedan dar solucion a una amplia gama de problemas.

Ventajas:

- Laflexibilidad de las fuerzas resultantes permite eliminar los riesgos de errores
de apreciacion o de sufrir sorpresas.

- Permite minimizar los efectos de errores cometidos en el empleo de las
fuerzas.

Desventajas:

- Al buscar fuerzas tan flexibles que puedan operar en diversas situaciones, se
puede perder de vista la eficiencia que deben tener en situaciones criticas.

- De querer compensar la anterior desventaja, se requerira de un mayor costo
para obtener una adecuada eficiencia en tales situaciones. En sintesis,
podemos expresar todos estos inconvenientes con el siguiente refran: “el que
mucho abarca, poco aprieta”.

- Es de tipo reactivo; en consecuencia, se pierde iniciativa al estar mas
preocupados por lo que pueda hacer el adversario, dejando de lado objetivos
y estrategias propias.

. Método orientado a la tecnologia. Este método plantea el potenciamiento
de las fuerzas mediante el desarrollo y la incorporacién de grandes adelantos
tecnoldgicos.

Ventajas:

- Proporciona iniciativa y mentalidad abierta al cambio.
- Facilita la sorpresa sobre el adversario.

- Contribuye al desarrollo tecnolégico del pais.
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Desventajas:

- Puede tender a concentrarse en aspectos tecnolégicos y especificos, que
posiblemente no contribuyan a la solucién del problema estratégico.

- Es propio de la investigacion cientifica y del desarrollo tecnoldgico que exista
el riesgo de que se produzca una gran inversion sin resultados satisfactorios.

h. Método presupuestario. Su punto de partida es la asignacion de los recursos
financieros asignados a la defensa, los cuales, muchas veces, no son evaluados
apropiadamente.

Ventajas:

- Existencia de una coherencia entre los recursos asignados a la Defensa y la
capacidad econémica del pais.

- Produce trasparencia hacia la opinion publica nacional e internacional.

- Genera la disciplina en el gasto fiscal.

Desventajas:

- Posible incongruencia entre los recursos asignados al desarrollo de las
fuerzas para hacer frente a las amenazas.

- Genera una tendencia a menospreciar la amenaza.

- Puede provocar la disputa entre Instituciones y Sectores del Estado por la
competencia de los recursos econdmicos dejando de lado el interés nacional.
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