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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es realizar una propuesta de criterios para
establecer un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador, para un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la base de los
Acuerdos Regionales de la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur (CPPS). Se analiz¢6 el
comportamiento de la ejecucion de las acciones de respuesta por parte de las instituciones.
Asimismo, se formuld criterios para establecer un plan nacional para el control de
derrames de hidrocarburos en el mar. Y se identifico criterios politicos y juridicos para
establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y-Ecuador para un plan de contingencias
conjunto. El tipo de investigacion-fue cualitativo;-para la-muestra se contd con la
participacion de 10 especialistas entre pertanos-y-ecuatorianos. La técnica de recoleccion
fue el analisis documental y-1a entrevista. Se-elabord-una guia de-analisis documental y una
guia de entrevista. El analisis de las entrevistas consistié en la identificacion de las ideas
principales e importantes, que nos permitieron clasificar la informacioén y posteriormente
describirla en los resultados. Se concluyd quepara establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pert y Ecuador para la elaboracion de un-plan‘de‘contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, 10s criterios:juridicos deben estar enfocados sobre la
base del Convenio Internacional 'sobre‘Cooperacion,/ Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, “1990-(Convenio OPRC), tomando en cuenta el marco
normativo vigente de. ambos ' paises’iespectolla’/¢onvenios; bilaterales que contemplen
disposiciones de Aduanas:y Migraciones a.efectos-de facilitar el ingreso de personal y
equipamiento para atender-la‘situacion _de emergeneia’y" hacer frente a los posibles
incidentes de contaminacion en el medio-ambiente. Los criterios politicos, deben estar
alineados principalmente a la politica ambiental de cada pais, tomar en cuenta los limites
maritimos establecidos, este tema deberia ser parte de las reuniones bilaterales y debe

considerar e implementar funciones de control interno binacionales.

Palabras clave: propuesta de criterios, acuerdo bilateral, plan de contingencias, derrames

de hidrocarburos.
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ABSTRACT

The objective of this research is to formulate proposals for criteria to establish a
Bilateral Agreement between Pert and Ecuador, for a joint contingency plan to respond to
oil spills at sea, based on the Regional Agreements of the Permanent Commission of the
South Pacific (CPPS) the performance of the response actions by the institutions was
analyzed. Likewise, criterias were formulated to establish a national plan for the control of
oil spills at sea. And political and legal criterias were identified for establishing a Bilateral
Agreement between Peri and Ecuador for a joint contingency plan were identified. The
type of research is qualitative, with the participation of 10.specialists between Peruvians
and Ecuadorians. The collection-technique’ was' documentary- analysis and interview. A
document analysis guide and an interview guide were developed, The analysis of the
interviews consisted in, the identification of the main and importantyideas, which allowed
us to classify the information and then describe it in the results. It was concluded that in
order to establish a Bilateral Agreement betweenPertivand Ecuador for the elaboration of a
joint contingency plan in response to oil:Spills at'sea, the legal criteria must be focused on
the basis of the International Convention on Cooperation, Preparation and Struggle Against
Hydrocarbon Pollution, 1990 -(OPRC. Agreement), taking into account the current
regulatory framework of both countries regarding. bilateral agreements that include
Customs and Migration “provisions in order to. facilitate  the -€ntry of personnel and
equipment to address the.emergency situation and cope with possible incidents of pollution
in the environment. The-political-criteria, must be aligned mainly to the environmental
policy of each country, take inte.account the established maritime limits, this issue should
be part of the bilateral meetings and should consider and implement binational internal

control functions.

Keywords: criteria proposal, bilateral agreement, contingency plan, oil spills.
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INTRODUCCION

Los paises que tienen infraestructura petrolifera en el mar son susceptibles de
enfrentar una situacion de emergencia que puede generar efectos adversos como dafio
ambiental al ecosistema, pérdida de vidas humanas o dafios materiales y cuantiosas
pérdidas econdmicas. El Perti y Ecuador son paises con diversas plataformas maritimas de
explotacion petrolera con una vasta red de tuberias submarinas que trasladan los
hidrocarburos extraidos entre plataformas y las zonas de acopio, y que realizan ejercicios
conjuntos de control de derrames pero a un nivel basico. Sin embargo, no existe un marco
regulatorio con compromiso de cooperacion bilateral ante un incidente de derrame de
hidrocarburos, en donde se especifique” un-plan~de)accion de respuesta, asi como un
calendario de entrenamiento; homologacion 'de equipos, procedimientos, entre otros. Esta
investigacion permitird establecer los criterios necesarios para/plasmar un acuerdo bilateral
que permita la elaboracion de un plan de contingencias conjunto de respuesta ante

derrames de hidrocarburos en el mar.

La estructura de la investigacién estuyo.comprendida de cinco capitulos: El Capitulo
I Planteamiento del problema, se describe’/lasituacion [problematica, el objetivo de
estudio, la justificacion y las limitaciones.-El-Capitulo II: Marco teérico, en donde se
describe la literatura revisada en, base ailos antecedentes, bases tedricas que sustenten
nuestra investigacion, base normativa y»porwultimo-las definiciones conceptuales. En el
Capitulo III: Metodologia, se 'describig el-disefio metodologice,-la poblacion y muestra, las
técnicas e instrumentos; . los. aspectos-éticos. En-el-Capitulo-TV::*Resultados, desarrollo de
la investigacion, que se“trata .de describir-los-resultados 'del trabajo de campo y la
contrastacion de hipotesis. Finalmente,-el Capitulo-V:Donde se incluyen las conclusiones,

y recomendaciones.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Situacion problematica

El Peru, cuenta con mas de 80 plataformas petroleras maritimas en la regioén norte del
pais, ubicadas principalmente en la zona costera de la region Tumbes y Piura, zona
limitrofe con Ecuador. Asimismo, en la misma zona litoral se encuentra la refineria de
Talara, que actualmente viene siendo modernizada, constituyendo una de las mayores
inversiones del estado peruano de los ultimos afios, por lo que se prevé el incremento
notable de sus operaciones, con el consecuente aumento del trafico maritimo de buques

petroleros.

En la actualidad, un gran porcentaje de la'produccion-petrolera del Peru es procesada
en la refineria de Talara aliigual que todos los diferentes tipos de hidrocarburos que se
importan de la region-y del mundo, incluidos los procedentes de Ecuador, los mismos que
llegan en buques mercantes petroleros. Terminado el proceso de refinado, los diferentes
hidrocarburos son transportados nuevamente por*via maritima, en trafico de cabotaje al

resto del pais.

Asimismo, en la zona donde se.encuentran-ubicadas las plataformas maritimas de
explotacion petrolera, existe una, vasta red tendida de tuberias submarinas de cientos de
millas, para movilizar los hidrocarburos-extraidos entre las plataformas y las zonas de

extraccion.

En este contexto, desde que comenzaron estas-actividades en dicha region, a lo largo
de la historia se han reportade muehos incidentes,de derrames de hidrocarburos, los
mismos que no han tenido una respuesta adecuada para hacerles frente y que responda a un
plan nacional de contingencias. Es por ello que la Autoridad Maritima Nacional, recién en
el aflo 1986, aprueba un Plan Nacional de Contingencias para Control de Derrames de
Hidrocarburos en el mar, plan que en muchas oportunidades hasta la actualidad, ha
requerido modificacion y actualizacion por la naturaleza cambiantes de la actividad
petrolera, la nueva institucionalidad del estado y nuevas normativas relacionadas; sin

embargo, este proceso no se ha llevado acabo.

Por otro lado, la Comisién Permanente del Pacifico Sur, ha promovido diferentes

estrategias para que los paises de la region, sumen esfuerzos para preservar las zonas
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marinas costeras, mas aun considerando que son altamente sensibles por la biodiversidad

existente y el alto riesgo en el que se encuentran.

El Perti y Ecuador, en varias oportunidades han desarrollado ejercicios conjuntos de
control de derrames de hidrocarburos en el mar, todos ellos a nivel basico y mas aun en un
contexto de acercamiento entre las armadas de ambos paises, por lo que no se considera
que hayan representado entrenamientos verdaderos y efectivos que puedan responder a una
contingencia real y de gran magnitud. Sobre el particular, podemos afirmar que el Perti no
cuenta con un Convenio Especifico con Ecuador, para hacer frente a una contingencia de
gran magnitud que podria afectar las zonas marinas costeras altamente sensibles que
compartimos; en el que se establezcan: los- marcos- tegulatorios con compromisos de
cooperacion, marcos especificos~de accion, videntificacion™ de potenciales amenazas,
capacidades de respuesta con las que se deberia contar, incluyendo-calendarios y niveles de

entrenamientos, homologacion de equipos; procedimrentos; entre otres.

Con miras a facilitar la jelaboracion de un plan de contingencias binacional Pert-
Ecuador ante derrame de hidrocarburosyen el mar,-se plantea el siguiente estudio que
propone sobre la base teorica, precedentes empiricos, investigaciones y considerando
acuerdos regionales formular una‘serie-de" criterios ‘a. tomar en cuenta en un plan de

contingencias para hacer frente a derrames de hidrocarburos en el mar.

1.2 Formulacion del problema
1.2.1 Problema general

(Como formular los criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pera y
Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la Comision

Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

1.2.2 Problemas secundarios

— ¢(Como ha sido el comportamiento de la ejecucion de las acciones de respuesta por
parte de las instituciones con responsabilidad ante derrames de hidrocarburos en el

mar, en el Pert1 y en el Ecuador, en el periodo 2015 al 2019?
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— (Coémo formular los criterios para establecer un plan nacional del Pert, para control
de contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al
2030, actualizado con la normativa del Ministerios de Energia y Minas, del
Ambiente y de la Autoridad Maritima, considerando las exigencias y complejidades
de las nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Pert, previstas a

desarrollarse durante ese periodo?

— ¢Coémo formular los criterios politicos para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Perti y Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames
de hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la

Comision Permanente del-Pacifico Sur (CPPS)?

— (Coémo formular Jos:criterios juridicos para establecer-un Acuerdo Bilateral entre
Perti y Ecuador,para-un plan de contingencias conjunto de-respuesta ante derrames
de hidrocarburos /en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la

Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

— ¢Coémo perfeccionar la propuesta de criterios para formular un Acuerdo Bilateral
entre Peru y Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos‘en el mar, propuestos en la presente investigacion, a
partir de los criterios que sobre‘la mismaitendrianiuina muestra de expertos peruanos

en control de derrames de hidrocarburos?

1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general

Formular propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Peru y
Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la Comision

Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

1.3.2 Objetivos especificos

— Analizar el comportamiento de la ejecucion de las acciones de respuesta por parte

de las instituciones con responsabilidad ante derrames de hidrocarburos en el mar,
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en el Pert y en el Ecuador, en el periodo 2015 al 2019.

— Formular criterios para establecer un plan nacional del Peru, para control de
contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al
2030, actualizado con la normativa del Ministerios de Energia y Minas, del
Ambiente y de la Autoridad Maritima, considerando las exigencias y complejidades
de las nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Pert, previstas a

desarrollarse durante ese periodo.

— Formular propuestas de criterios politicos para establecer un Acuerdo Bilateral
entre Perti y Ecuador, para un plan-de-contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos,én el.mar; sobre-la-base de.les Acuerdos Regionales de

la Comision Permanente-del Pacifico-Sur (CPPS).

— Formular propuestas”de criterios juridicos para—establecer un. Acuerdo Bilateral
entre Perti y Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de

la Comisioén Permanente del Pacifico Sur(CPPS).

— Perfeccionar los criterios para,un-Acuerdo-Bilateral entre Perti y Ecuador, para un
plan de contingencias conjunto de respuestazante derrames de hidrocarburos en el
mar, propuestos en la presente<investigacion, a. partir de los, criterios que sobre la
misma tendrian—una muestra de expertos:peruanos |en control de derrames de

hidrocarburos.

1.4 Justificacion de la investigacion

Esta investigacion es necesaria, puesto que el Perdt y Ecuador realizan
permanentemente operaciones con hidrocarburos en una 4area maritima contigua para
ambos paises, la misma que se encuentra expuesta a sufrir derrames de estos productos que
representan una gran amenaza para la biodiversidad y problemas derivados en un area que
cuenta con ecosistemas altamente sensibles; considerandose que la capacidad de respuesta
individual de cada pais podria ser rebasada, es necesario establecer un acuerdo bilateral
que facilite formular un plan de contingencias conjunto ante derrames de hidrocarburos y

permita unir esfuerzos ante este problema que podria afectar simultdneamente a ambos.
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También permitird tomar conciencia que nuestro pais se encuentra expuesto a esta
amenaza, y que el plan de contingencias ante derrames de hidrocarburos con el que
actualmente cuenta el Pert no se encuentra actualizado con la nueva normativa nacional e
internacional; asimismo no responde a las nuevas coyunturas de operaciones con
hidrocarburos en una area maritima con ecosistemas altamente sensibles, por lo que es
necesario establecer un acuerdo bilateral de cooperacion con Ecuador, conforme a las

recomendaciones y criterios regionales para preservar esta zona maritima costera.

En ese sentido, sobre la base del conocimiento obtenido y el juicio de expertos en la
materia, se podran formular los criterios para que el Perti y Ecuador establezcan un
acuerdo bilateral, para un plan-de contingenciastconjunto-de respuesta ante derrame de
hidrocarburos en el mar; asimismo permitira formular los-marces-regulatorios generales y
especificos para viabilizar‘este plan, de tal forma que ambos"paises puedan sumar
esfuerzos ante una amenaza que se encuentra latente en una zona maritima contigua con

operaciones petroleras similares.

El conocimiento obtenido contribuira en la’ tema’ de decisiones a las autoridades e
instituciones publicas que regulan, controlan y fiscalizan las operaciones con hidrocarburos
en el pais; asimismo las instituciones privadas y-el-sector empresarial dedicados a estas
actividades contaran con una nueva herramienta para realizar sus operaciones en forma

mas segura.

1.5 Limitaciones de la inyestigacion

Dado que parte de la investigacion se ‘desarrolld sobre 1a base de fuentes secundarias,
no se tuvo limitaciones en lo que respecta a este tipo de fuentes documentales pues estas se
encuentran disponibles en el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. En lo que respecta a las fuentes primarias de informacion; se llevd a cabo
entrevistas a expertos en el tema (Oficiales en actividad y en retiro de la Marina de Guerra
del Pert y del Ecuador, docentes universitarios, especialistas, etc.). Sin embargo, cabe la
posibilidad de obtener la negativa de estos con respecto a su participacion en el estudio.
Asimismo, es importante mencionar que la mayor parte de expertos entrevistados son de
procedencia peruana, lo cual podria en alguna medida sesgar las opiniones de estos

participantes al sobreestimar sus apreciaciones a favor del Peru.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion

Cérdenas y Trigoso (2018) elaboraron un trabajo de investigacion con la finalidad de
determinar el impacto de un Plan Binacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza Pert —
Ecuador tomando como base la politica nacional de integracioén y desarrollo fronterizo. El
Plan Binacional busc6 mejorar el nivel de vida de las comunidades que se encuentran al
sur y oriente del Ecuador y en el lado peruano por el norte y nor-oriente, y promover la
integracion y la cooperacion de ambos paises, en torno a cuatro programas: Programa
binacional de proyectos de infra€structlira social 1y ~preductiva, Programa nacional de
mejoramiento y construccion.de la-infraestructura productiva,Programa de promocion a la
inversion privada y ‘el -Programa nacional de mejoramientdo y construccion de
infraestructura socialy, de“aspectos-ambientales-enlaregion fronteriza. El autor menciona
que la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Eronterizos comprende nueve
enfoques distintos; ellos son: Derechos Humanos; Diseapacidad, Inclusion Social, Género,
Intercultural, Etario, Territorial, Intersectorial e Intergubernamental y el Principio sin

contacto para las comunidades indigenas que se encuentran en retiro.

Roque (2017), analizé los problemas’'que. se observan en los procesos cuando se
implementan proyectos conjuntos ‘cuyos componentes.deben ser realizados dentro de cada
pais. Entre los criterios para proyectos viales, el autor sefala-que desde el ano 2005 el
Ministerio de Transpottes‘y Comunicaciones (MTC) -defin€ .Jos siguientes criterios:
Evaluacion econémica —-conjunto,-valoracidon economica —proyecto, peligros naturales,
Impacto en el contexto ambiental, Impactos “en el _aspecto social, Apoyo al area de
exportaciones, Potencial en el turismo, Integracion nacional e Integracion internacional, en
ese orden. Es decir, la integracion internacional se encuentra como ultimo criterio a

considerar, y es la viabilidad econémica la que se encuentra como primer criterio.

Torres (2016) estudié el impacto de los Gabinetes Binacionales en el proceso de
desarrollo e integracion de las fronteras de ambos paises. Entre las acciones a emprender
en las Zonas de Integracion Fronteriza Perti-Colombia, el autor menciona la necesidad de
la colaboracion de los empresarios, representantes sociales, recursos humanos, fundaciones
y asociaciones de origen civil; la creacion de sociedades estratégicas empresariales asi
como de Empresas Multinacionales Andinas (EMAs); el emprendimiento de programas de

valoracion conjunta y que refuercen la identidad cultural; el fortalecimiento de
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pretensiones nacionales y en conjunto sobre temas fronterizos y la ejecucion de proyectos
cooperados o complementarios de infraestructura basica, vial, telecomunicaciones, energia
y desarrollo productivo; y la promocion de la ordenacion de una estructura urbano -
regional que incentive la variacion de los roles y el crecimiento y de las funciones de las

comunidades fronterizas.

Roque (2015) realizdé un estudio con la finalidad de fortalecer las capacidades
gubernamentales para la realizacion de politicas, planes y proyectos en favor del progreso e
integracion fronteriza entre Ecuador y Peru. El autor propone indicadores econdmico-
productivos (sobre la dindmica laboral, de servicios, comercial agropecuario,
hidrobioldgico, de consumo masivo,-de intercambio'monetario y turistico); socio-culturales
(sobre servicios educativos;-'de~salud, 'dinamica 1deoldgica, - cultural, organizacional
transfronterizo, migratoria;’ sobre el patrimonio cultural binacional); de asentamientos
humanos, movilidad,-energia iy conectividad; biofisicos (cuencas;-hidrograficas, uso de
suelos, aguas naturales, contaminacion ambiental, riesgos naturales); legales e
institucionales (sobre capacidad mstitucional “de gobiernos locales, normativa local,

proyectos binacionales y acuerdos bilaterales) binacionales-transfronterizos.

Xiong, Long, Tang, Wan y Li (2015) realizaron un trabajo cientifico con el objetivo
de revisar la evolucion y el progreso en la gestionide la Republica Popular China, respecto
a los derrames de petroleo producidos_por-los barcos, discutir el estatus actual y los
problemas relacionados cen la gestion de estos derrames de_petroléo marino, asi como
proporcionar informacion util “para mejorar la_gestion-de los-.mismos. Analizaron las
tendencias historicas sobre 105 incidentes de derrames-de hidrocarburos de origen marino
desde 1990 hasta 2010. Entre los-hallazges" de-la” investigacion, encontraron que desde
1982 se han promulgado muchas regulaciones para prevenir y enfrentar los derrames de
petroleo producidos por las embarcaciones. También, describen que el sistema de respuesta
de emergencias ante derrames de petroleo establecido en la Republica Popular China tiene
cinco niveles: Nivel nacional, nivel del mar, nivel provincial, nivel del puerto y nivel del
barco. Esta propuesta ha demostrado su capacidad para controlar y eliminar los derrames
de petroleo a pequena escala de los buques en zonas portuarias y aguas costeras.
Finalmente concluyeron, que aunque se ha logrado un progreso significativo en la gestion
de los derrames de petrdleo, aun existen desafios para el fortalecimiento de la cooperacion

y mejora en la capacidad de respuesta.
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Cedervall (2014) desarrollé6 un estudio cientifico con el objetivo de investigar el
nuevo Acuerdo del Consejo Artico sobre las respuestas a la contaminacion por
hidrocarburos en la zona maritima de la Region Artica. Esta investigacion es de tipo
documental. Entre los hallazgos del estudio, esboza los desafios de responder a los
desastres de contaminacion por hidrocarburos en ambientes frios en general y en particular
al Océano Artico; para hacerlo identifica tres variables con respecto a las condiciones de
respuesta que podrian diferir, siendo estas: ambiente de respuesta, capacidades de
respuesta y actores de respuesta. En otra parte del documento, describe el Consejo del
Artico y el nuevo Acuerdo sobre cooperacion para la preparacion y respuesta ante la
contaminacion de los hidrocarbures  en, el- mar. ~Ademas, describe la parte juridica
internacional, marco pertinenté*al-Acuerdo; en ese-sentido,~analiza el valor agregado
potencial del Acuerdo énrelacion con el“derécho internacional. La investigacion concluye
que, el Acuerdo debe ser-considerado-como una nueva herramienta legal innovadora y
debe ser una muestra/simbdlica de la voluntad del Consejo Artico para discutir los
problemas asociados con los planes actuales sobre la explotacion de recursos en el Artico.
Asimismo, sefiala que, si el Consejo/ Artico ‘se propone establecer un régimen de
gobernanza legal efectivo para los desafios de tespuesta ante|/un grave derrame de petrdleo

en el Artico, el Acuerdo serd un punto departida para los:desafios que se esperan venir.

Knol y Arbo (2014) realizaron una investigacion con el objetivo de analizar las
caracteristicas y el desarrollo de los sistemas noruegos de respuesta ante derrames de
petroleo considerando“la expansion hacia el norte de la industria petrolera. Se aborda el
caso noruego analizando (las diferentes escalas en las-queise organizan las redes de
respuesta de emergencia. El“tema ‘resulta ser/unpunto_de encuentro para los intereses
ambientales y empresariales y brinda oportunidades para la innovacion y el desarrollo
econdémico. Asimismo, los autores comentan que, con la expansion hacia el norte de la
actividad petrolera en alta mar en los estados del Artico, existe una preocupaciéon por la
idoneidad de los sistemas de respuesta de emergencia. La actividad petrolera en estas areas
es un reto debido a las condiciones climaticas adversas, la oscuridad, el hielo, las grandes
distancias y la falta de infraestructura. La naturaleza politicamente controvertida de la
explotacion de petroleo y gas en el Artico hace que las mejoras en la respuesta al derrame
de petroleo sean una condicién necesaria para recibir una licencia para operar en la
industria petrolera. Finalmente, concluyen que, a pesar de los desarrollos y mejoras en

curso, se presentan desafios futuros en la preparacion para derrames de petroleo en el
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Artico. Estos deben abordarse a nivel local, estatal e internacional simultaneamente, con la
colaboracion de estamentos a nivel publico, el lado privado y organizaciones publico-
privadas. Si bien la implementacion se lleva a cabo a nivel nacional y local, el Consejo
Artico tiene un papel potencialmente significativo en la conjuncién de normas y

regulaciones en los paises del Artico.

Pérez (2014) realizé un estudio con cinco acuerdos en el area ambiental vinculados
con la diversidad biologica, firmados, ratificados o adheridos por el estado de Chile, con el
objetivo de analizar su nivel de cumplimiento. El tipo de investigacion fue descriptivo-
explicativo, no experimental. Entre los resultados se evidencié que existe un horizonte de
cumplimiento promedio inferior-al 50% con las'obligaeiones asociados a dichos convenios,
también identifico diversas brechas respecto al cumplimiento;-las-cuales fueron agrupadas
en 13 categorias principales. Asimismo, llegd a la conclusion. de proponer 10 medidas

concretas para el logro,de‘un apropiado cumplimiento del gobierne chileno.

Sydnes y Sydnes (2012) desarrollaron un estudio con el objetivo de examinar el
régimen bilateral de respuestalante derrames de petrdleo establecido por Noruega y Rusia,
para brindar asistencia mutua en  la.lucha/contra: los accidentes causados por la
contaminacion por hidrocarburos. [El ‘estudio Consistio en realizar un andlisis documental
combinado con una serie de entrevistas: semiestructuradas con informantes noruegos y
rusos. El periodo de recoleccidn fue entre 2009 y.2011. Entre los hallazgos del estudio, se
determin6 que la cooperacion noruego-rusa en el Mar_de Barents se/ha convertido en un
régimen bilateral efective. El marco general para la cooperacion;.los roles y funciones de
las partes cooperantes, los.procedimientos operativos-de coordindcion en una situacion de
emergencia se han establecido a“través de'un econjunto-d¢ procedimientos institucionales
formales. Los procedimientos fueron practicados a través de ejercicios de capacitacion
bilateral y multilateral. Ademas, las entrevistas indicaron la satisfaccion mutua con los
aspectos practicos de la cooperacion y la confianza compartida. Se concluyo, que la
limitada dinamica politica del régimen ha asegurado la estabilidad y facilitado el desarrollo
de relaciones profesionales entre los representantes de las agencias que se ocupan de

cuestiones operativas.

Castellanos, Narvalez, Aldana, Velasco y Moyano (2003) realizaron una
investigacion sobre el acuerdo de respuesta ante derrames de petroleo de Ecopetrol
(Empresa Colombiana de Petroleos) y Petroecuador (Petréleos del Ecuador), la misma que

consistid en describir las caracteristicas del acuerdo y de los acontecimientos que
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propiciaron dicho acuerdo. Esta investigacion fue de tipo documental y en cuanto a los
hallazgos de la misma sefialan que el acuerdo tuvo como inicio la emergencia ambiental
ocurrida en el ano 1998, a partir del derrame de petrdéleo en un oleoducto ecuatoriano
operado por la empresa Petroecuador. También, sefialaron que este derrame llego hasta el
Océano Pacifico y por la accion de las mareas el petroleo derramado se acerco a las costas
de Colombia. En esa ocasion, la empresa Ecopetrol activé su plan de contingencias para
atender la emergencia, por lo que la experiencia llevdo a ambas empresas a firmar un
Acuerdo de Cooperacion Bilateral para Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos
Causados por Petroleros e Instalaciones Petroleras Costeras y Marinas. Este acuerdo
permitiria tener una respuesta en conjunto. de;forma rapida y efectiva y se activaria cuando
los recursos, los colaboradores'y el-€quipode_la parte afectada sean insuficientes. Esta
experiencia influyd posteriormente en“€l. proceso de colaboracion regional para la
organizacion de medidas de contingencias en caso de derrames.de petrdleo, el cual seria
liderado por la Asociacion  Regional de Empresas del Sector Petrdleo, Gas y
Biocombustibles en Latinoamérica y-El Caribe (ARPEL), contando con la participacion de
la Agencia Canadiense de Desarrollo- Internacional’ (ACDI). Finalmente, este acuerdo
bilateral representd el primer caso en Ameérica-Latina en términos de Implementacion del
Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion
por Hidrocarburos realizado  en| 1990 (OPRC "90), -mediante un trabajo conjunto del

gobierno y la industria.

2.2 Bases teodricas
2.2.1 Acuerdos internacionales y su clasificacion

Teniendo en cuenta que la denominacion de acuerdo internacional se toma muchas
veces como equivalente de un tratado, es posible clasificar los acuerdos internacionales en
funcién de su equivalente conceptual, ya que la doctrina contiene una rica diversidad de
clasificacion de los acuerdos o tratados; de esta manera, Monroy (1998, citado en Marcano,
2005) propone una clasificacion seglin la apertura y la lateralidad de los participantes tal

como se expone a continuacion:

— Tratados abiertos y cerrados: se trata de acuerdos en los que de naturaleza abierta
permiten la adhesion de otros Estados; en cambio, los cerrados solo se celebran

entre los Estados negociadores, sin permitir la participacion de un tercero.
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— Tratados bilaterales y multilaterales: los bilaterales corresponden a acuerdos en
donde la negociacion ocurre entre dos sujetos internacionales; en cambio, lo

multilaterales, entre dos o mas sujetos.

A efectos de la presente investigacion, es de interés aquellos tratados bilaterales, en
los cuales se circunscriben los acuerdos. Asimismo, Monroy (1998) propone una tercera
forma de clasificar a los acuerdos, que es en relacion a la materia del objeto tratado,
pudiendo ser de esta manera un acuerdo politico, académico, cultural, humanitario,

consular, etc.

Otra forma de clasificar a los acuerdos. internacionales, la propone Charles Rousseau
(1957, citado en Marcano, 2005), 'quien tealizo ‘una’ ‘clasificacion de orden formal y

material, tal como se expone a continuacion:

— Desde el punto-de vista material:-ha-sido-establecida-tentendo en cuenta la situacion
juridica que el tratado sostiene; la produccion de un negocio juridico (tratado-

contrato), o establecer un precepto de derecho (tratado-normativo).

o Tratado-contrato: | son - conocidos stambién como negocios juridicos-
internacionales, siendo aquellos:que ‘establecen prestaciones reciprocas a cargo
de las partes como ¢l caso de lacomplementacion econémica o de cesion

territorial.

o Tratado-léyes o.normativos: son aquellos que tiene como proposito formular un
canon de dereche valido y se definen porque la‘voluntad de todos los firmantes
tiene semejante” contenido. La Carta de las“Naciones Unidas constituye un
tipico ejemplo de estos_tratados.'En’'suma, los-tfatados normativos tienen por
objeto la regulacion de los vinculos entre los sujetos de derecho publico

exterior.

— Desde el punto de vista formal: se clasifican en bilaterales, plurilaterales o
colectivos, fundado solo en el mayor o menor numero de Estados que intervienen
en el tratado. Esta seccion de la clasificacion guarda estrecha relacion con la

propuesta por Monroy (1998).

Hoy en dia cabe hablar con mayor propiedad de tratados o acuerdos bilaterales,
multilaterales y universales. Dentro de los primeros se ubicarian los tradicionales tratados
o acuerdos de paz, amistad y limites; dentro de los segundos, se ubican la creacion de

organismos regionales o subregionales, tal es el caso de la Carta de la Organizacion de
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Estados Americanos; dentro de los ultimos, propiamente llamados de vocacion universal
ya que realmente no existe ninguno en que sean parte la totalidad de los Estados que
constituyen la comunidad internacional actual, pudiendo citarse la Convencién de Viena
sobre las relaciones diplomaticas o la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho

de la mujer.

2.2.1.1 Acuerdo bilateral

Este concepto se circunscribe dentro de otro mas amplio, que es el “acuerdo
internacional”. Al respecto de este concepto genérico, Hernandez (2004) citando a la
Convencion de Viena de 1969 meneiona, que. se-refiere a aquel tratado internacional
realizado por escrito entre Estados' y-regidos por el-derecho, internacional, constituya en

uno 0 mas mecanismos ¢onexos y cualquiera sea-su designacion particular.

Novak (1998), considerando-la-jurisprudencia-habida-hasta _el.momento defini6 un
acuerdo como el consenso de voluntades realizado entre agentes de'derecho internacional,
con miras a producir influencia juridica y regulado por dicho ordenamiento. Asimismo,
este autor precisa que la denominacidon‘tratade’’.se"utiliza|de modo general para todo
acuerdo de voluntades, simplificado 0 complejo, sea-cual fuera su manera de celebracion o
modalidad. De esta manera, la palabra tratado.“abarca-otros vocablos como pactos,
protocolos, acuerdos, actos y /demds.distinciones que realiza la escuela clasica en el

derecho internacional.

De la Lama (1979, citado..en Novak, 1998) indic6-que-los tratados han recibidos

diferentes denominaciones, de acuerdo a sus diferencias-formales:

— Acuerdo: compromisos interestatales firmados-en nombre de los gobiernos o por la

delegacion de ellos y que comunmente no estan supeditados a ratificacion.

— Modus vivendi: pactos temporales destinados a regir entretanto se llega a un

acuerdo concluyente.
— Protocolo: herramienta explicativa o complementario de un acuerdo primordial.

— Acta: documento en el que manifiestan las resoluciones adoptadas en una

conferencia internacional.

— Convencién: convenio multilateral arrogado en una conferencia internacional

convocada para tal efecto.
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— Concordato: acuerdo religioso por la Santa Sede con el objeto de regular el

contexto juridico de la Iglesia Catolica en un determinado Estado.

— Compromiso. herramienta en el que consta la materia, las cuestiones a ser

sometidas y las circunstancias de lugar, tiempo, idioma, de una manera arbitral.
— Pacto: acuerdo que reviste una solemnidad especial.
— Arreglo. tregua, en escenarios de conflicto bélico; entre otros.

Como puede verse, los tratados internacionales han sido conocidos ampliamente en
el derecho internacional con diversas denominaciones, como: pacto, acuerdo, convencion,
carta, compromiso, convenio, protocdlo;-concordato, modus vivendi, estatuto, entre otros;
no obstante, en todos los casos; independientémente de-la dénominacion con que se les
identifique, constituyén “instrumentos _juridicamente vinculdntes para las Partes

contratantes, en virtud del principio pacta sunt servanda.

De esta manera, Llanos (1977, citado en Novak, 1998) concluye que para designar
cuanto acuerdo internacional sea posible’de darse 'y cuanta denominacion pueda tomar, el
término “tratado” es el mas adecuado:- Estas /diferentes denominaciones se explican en
razones formales; pero ello no afecta-su naturaleza juridica ni hace que dejen de ser

entendidos como tratados.

Los tratados a nivel externo, son-herramientas de acatamiento obligatorio para los
Estados; y no han centinuado. el mismo proceso’del elaboraciéon de leyes internas para
entrar en vigencia, forman.parte de-la-programacion-juridiea dé-las naciones una vez que
han sido firmados, ratificades,"y, por/lo.tanto, puestos en:vigor por los Estados conforme a

su Derecho de cada pais.

Finalmente, lo expuesto lleva a establecer que un acuerdo bilateral es una forma de

tratado que se restringe a dos naciones.

Segun el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA, 2012), se
define como, los mecanismos de cooperacion econdmica y/o monetaria, entre dos o mas
paises. Estos acuerdos pueden ser de: a) uniones aduaneras, b) uniones econdémicas y c)
uniones monetarias. Segiin el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, s.f.) cualquier
forma de acuerdo involucra dos o mas partes diferentes (individuos, grupos o agencias)

que, tomando un compromiso para un cierto curso de accion, piensan en algin beneficio
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comun a todas las partes involucradas; desarrollarlo y realizarlo requiere confianza y

cooperacion, asi como construir una relacion positiva entre las partes.

Delimitando mejor el concepto, un acuerdo internacional se dice es un proyecto
comun de heterogénea naturaleza, expresando un acuerdo politico simple sin caracter
obligatorio o sentido juridico; asimismo podrian idear proyectos que implican programas
de accion y presupuestos administrativos en donde las iniciativas de una naciéon, pueden

concertar (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.).

2.2.1.2  Elementos de un-acuerdo bilateral

Si bien la teoria revisada no alude a‘las caracteristicas‘o, elementos de un acuerdo
bilateral como tal, si fue:pesible encontrat descripciones generales ‘de un tratado, entre las

cuales Varela (1996) cita las siguientes:

— Acuerdo de voluntades, considerado muchas _veces como el pilar fundamental de

los tratados.

— Sujecion al derecho internacional de ‘las—partes que intervienen en el acuerdo

bilateral.

— Destinacion a producir efectos juridicos, en la. medida que se trata de un contrato

entre paises.

— Regimiento porcel derecho internacional; es-decir'que las-normas sean propias del

derecho juridico internacional y no-del-derecho.intetno.de un Estado.

2.2.1.3  Factores que propician acuerdos binacionales
Segun Novak y Namihas (2010), los factores que han venido propiciando los
acuerdos entre las naciones del Perti y Ecuador son las siguientes:

— Decision politica y el compromiso real de las méaximas autoridades de ambos

Estados de llegar a acuerdos.

— Vision de Estado compartida entre los protagonistas del proceso, que implicaba

desde los jefes de Estado hasta los miembros de las delegaciones nacionales.

— Superacion de los prejuicios histdricos para dar paso a un didlogo franco y directo.
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— Aceptaciéon por ambas partes de la existencia de un problema (diferencia o

controversia).

— Colaboracion de equipos negociadores donde participen no solo diplomaticos, sino

también por profesionales, académicos y empresarios.

— Cruzada constante de informacion a la opinion publica y a los dirigentes,

desarrollada en ambas naciones a lo largo del proceso.

2.2.1.4  Criterios para el establecimiento de un acuerdo bilateral

Segun Espinoza (2017); criterio, “serefiere-a-un-acuerdo-de valoraciones objetivas y
subjetivas que no siempre:coiriciden con-la verdad. Son pautas normativas logicas que le

permiten a alguien a tomar-decisiones coherentes o emitir opinienes razonadas” (p.30).

Bravo citado por'Espinoza (2017), define criterio como “los‘aspectos que se deben
valorar utilizando medios directos o indirectos, los cuales proporcionen datos que permitan
formar un conocimiento, desarrollando una actividad analitica o de razonamiento mediante
la cual se obtienen las inferencias de los-datos percibidos haciendo uso de esta forma de la

sana critica, la experiencia y la logica” (p-30).

De manera general, un criterio e§ una condicionque admite realizar una deliberacion,
lo que implica que un-eriterio pueda basarse en una decision o un‘juicio de valor. Segun la
Real Academia de la Lengua Espafiola (Real Academia Espafola,-2014) un criterio es un
“juicio o discernimiento para-conocer la verdad o tomar-una.determinacion o juzgar sobre
un determinado asunto”; asimismo,-segun (la; Convencion-de Viena sobre el Derecho de
Tratados, un acuerdo bilateral se refiere a aquel acuerdo internacional entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, que culmina con la elaboracién de un documento
unico o dos conexos (Solorzano, 2011). Estos criterios de acuerdo bilateral pueden ser de
indole o caracter politico, regional o sectorial (Fundaciéon ANDI, 2016). En este contexto,
se puede definir a los criterios de acuerdo bilateral como aquel juicio o aquellas lineas
basadas en el interés nacional que orientan la celebraciéon de proyectos en comun de

diversa naturaleza, de contingencia ambiental en este caso:

a. Criterios politicos: segin Cordova (2016) la realizacion de proyectos
transfronterizos Peru-Ecuador favorece a concertar criterios de composicion

geopolitica y geoecondmica. En cuanto a los criterios politicos, estos se refieren a

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
16 () OO




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

aspectos politicos — administrativos, que se deben tomar en cuenta para la
celebracion de tratados o acuerdos internacionales (bi o multinacionales), los cuales
se estructuran con el fin de cumplir con los fines del Estado, en toda sociedad, el
gobierno y la sociedad implican métodos de direccion politica, de elaboracion de

normatividad y de prestacion de servicios (Ramirez, 2016).

b. Criterios juridicos: segin Sanchez y Hoyo (2011) un criterio juridico consiste “En
diferenciar “licitud / ilicitud” donde los estamentos relacionales percibidos desde
los restantes subsistemas normativos aparecen a su vez como materia regulada
desde el derecho, en cuanto aspectos considerados de libertad que habran de ser

asegurados juridicamente® (p:9):

En suma cuenta, se'dice que un. criterio politico ~hace ‘referencia a funciones
constitucionales clasicasi’derivadas de la division de poderes: “legislativa, ejecutiva,

jurisdiccional, etc.

2.2.1.5 Plan binacional Peru-Ecuador

El Plan Binacional (1998) esiun tipo-de alianza estratégica entre el Pert y el Ecuador,
con la funcion de actuar en la promocidn-y.articulacion de planes, programas, proyectos y
esfuerzos de los paises: para el desarrolloyenvel didlogo |y gestiones ante cooperantes
foraneos asociados econ-entidades: locales; para, fayorecer “proyectos binacionales y
nacionales, en especial 10s.que _estan-encauzados-a-combatir la pobreza y el mejoramiento

de la parte fisica de servicios basicos (Forsyth-e-Inga, 2015).

El esquema binacional ha alcanzado tuna movilizacion politica y social, y la
asignacion de recursos publicos y cooperacion internacional para ejecutar proyectos.
Asimismo, todo el trabajo ejecutado por el Plan Binacional esta enfocado exclusivamente
en la zona de integracion fronteriza (ZIF) ecuatoriano-peruana, dando mayor prioridad a la
integracion fronteriza y trabajar conjuntamente a través de este dispositivo en el marco de

las buenas relaciones (Sempertegui, 2015).

Conforme la instruccion contenida en la Declaracion Presidencial y VIII Gabinete
Binacional de Ministros de Ecuador-Peru, los mandatarios de ambos paises destacaron la
incremento de la vigencia de Plan Binacional de Desarrollo de la regiéon fronteriza, por un

periodo adicional de 10 afos, se solicitd a esta entidad a continuar con el desarrollo de
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programas y proyectos, con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-
Peruano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, y en el marco de los cinco ejes
contenidos en el nuevo ordenamiento de la relacion bilateral que son: i) Eje 1: Asuntos
sociales; ii) Eje 2: Seguridad y defensa; iii) Eje3 : Asuntos productivos, comerciales, de
inversion, y turismo; iv) Eje 4: Asuntos ambientales, energéticos y mineros; y v) Eje 5:

Integracion y conectividad.

La cooperacion bilateral se ha dinamizado en los ultimos afios, extendiéndose a los
diversos ejes tematicos de la relacion bilateral y fortaleciendo los vinculos entre las
instituciones de ambos paises. Algunos de los ejemplos en materia del eje 4: Asuntos
ambientales, energéticos y mineres- se | tieneq' Jos, siguientes (Agencia Peruana de

Cooperacion Internacional JAPCI]; 2014):

— Implementaciéon ‘de planes de manejo “integrado de los.recursos hidricos de las

cuencas transfronterizas y el monitoreo de la calidad|de lasiaguas.
— Promocion de la integracion energética (hidrocarburifera, gasifera y eléctrica).
— Coordinacion binacional de la‘electrificacion de localidades fronterizas.
— Trabajo conjunto para la formalizacién-minera.
— Establecimiento de una Red de Gestion de/Areas Protegidas.

— Recuperacion de las| zonas “eriticas de-las cuencas hidrograficas de los rios

Catamayo-Chira . Puyango-Tumbes.

Como es posible."de, apreciar, el-plan binacional .Peri-Ecuador contempla la
realizacion de acciones conjuntas ‘eh materia-ambiental, dentro de la cual un eventual plan

de contingencias ante derrame de hidrocarburos tendria cabida.

2.2.2 Plan de contingencias frente a derrame de hidrocarburos
2.2.2.1 Definicion de plan de contingencias ambiental

Un plan de contingencias ambiental tiene como propdsito proteger la vida humana, el
medioambiente y los activos de la compaiiia, cuando se produzcan incidentes o accidentes
durante el curso de las operaciones (ExxonMobil, 2014). Por su parte, Fernandez (2009)

indica que un plan de contingencias es una actividad que define aquellas medidas a tomar
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para prevenir o mitigar cualquier emergencia, desastre natural o accidente ambiental capaz

de presentarse durante la ejecucion y funcionamiento de proyectos en actividad.

Para el Ministerio de Ambiente peruano (MINAM) define al plan de contingencias
como una herramienta de gestion con la finalidad de evitar y reducir posibles dafios a la
vida humana, patrimonio y ambiente. Asimismo, estd conformado por un conjunto de
ordenamientos especificos preestablecidos de tipo operativo, orientados a la coordinacion,
alerta, movilizacion y respuesta ante un posible evento de emergencia, que tenga un origen
natural o por acciéon del hombre y que puede darse en una edificacion, instalacion, y
recinto de todo tipo, en cualquier lugar y durante el desarrollo de una actividad u operacion

(MINAM, 2012).

2.2.2.2 Componentes  .de un plan''de contingencidas. frente a derrame de

hidrocarburos

Segiin Ferndndez (2009) un plan de contingencias abarca una serie de partes
fundamentales, como son la identificacion de aspectos criticos alrededor de la actividad
que pudiera verse impactada, la descripcion, de. los:métodos de evaluacion de impacto
frente a una contingencia y los procedimientos para prevenir o afrontar las situaciones de

emergencia.

a. Derrame de hidrocarburos

El consumo de/las poblacienescontemporaneas de.1oscombustibles fosiles ha
resultado dafiino desde el punto de vista-ecologico--L0s errores y desastres se definen como
un tipo de no conformidad que—no-estd alincada-de la normativa, relacionada a la
inseguridad; que pueden originar dafios tangibles directos como lesiones, pérdidas de
vidas, dafios a la propiedad, secuelas psicoldgicas, y maltrato por parte de un agente de

inspeccion social en un tiempo y lugar determinados (Cavazos, Pérez y Gutiérrez, 2014).

Los efectos del derrame de hidrocarburos pueden apreciarse en las propiedades
mecénicas de los suelos, cuando dicho derrame ocurre en superficie terrestre (Serrano,
Torrado y Pérez, 2013). Asimismo, dichos efectos perjudiciales pueden apreciarse sobre el
crecimiento poblacional de microalgas y otras especies marinas, cuando dicho derrame

ocurre en mar (Vera, Tam y Pinto, 2009).
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b. Cronologia del derrame de hidrocarburo

Los derrames de hidrocarburos representan una de las principales formas de
contaminacion de suelos, aguas, flora y fauna. Se ha observado que en el 10 % de los
barcos accidentados o que sufren ruptura de sus tanques presentan derrame petrolifero total
(100%); mientras que en el 90% solo se derrama un 60% de su contenido. Hasta la
actualidad, la explotacion de hidrocarburos en el subsuelo marino sigue siendo un reto,
puesto que tiene complicaciones, entre ellas la pérdida de control sobre el pozo perforado

(Guerrero, 2014).

b.1 Cronologia mundial

La siguiente tabla‘muestra los principales derrames de hidrocarburos a nivel mundial:

Tabla 1.

Principales derrames de hidrocarburos en el mundo 1990-2010

, N Derrame en
Barco o pozo Lugar Pais Afio toncladas
Deepwater Golfo de México Estados Unidos 2010 594 000
Horizon
t 1
Prestige o 0ot do la muere, Espatia 2002 63000
Galicia
Erika Golfo de Vizcaya Franeia 1999 20 000
Morris J. Puéito Rico Puerto Rico 1994 109 000
Verman
Braer Shetland Reino Unido 1993 85 000
Fergana Uzbekistan Uzbekistan 1992 285000
Valley
Mar Egeo La Corufia Espafia 1992 74 000
Katina P. Maputo Mozambique 1992 72 000
ABT Summer  Océano Atlantico Angola 1991 260 000
Guerra del Golfo Pérsico Kuwait, Arabia Saudita 1991 1777 000
Golfo e Irak
Amoco/MT - Mediterraneo Italia 1991 144 000
Haven

Fuente: Guerrero (2014)
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b.2 Cronologia nacional

A estos eventos ocurridos internacionalmente, también hay que considerar los
eventos ocurridos en el Pert que en ocasiones pasan desapercibidos, tales como el derrame
de cerca de 20 barriles de combustible oleoso pertenecientes a la empresa Petropera en el
mar frente a las costas de Talara en el ano 2001; a esto se suman, los derrames ocurridos en
el 2011 y 2016 ocurridos en el rio Chambira (Loreto) de 400 barriles y Amazonas de 2000

barriles, respectivamente. Estos son mencionados con mayor detalle en la tabla 2:
Tabla 2.

Derrames de hidrocarburos enel Pert 2000.— 2016

Ano Lugar Cantidad Descripcion™

Planta de

Abastecimiento Se produjo-un rebose,cuando se transfirid
2000 Termma,l’ 101 barriles petroleonln.dustrlal en la I"lanta de

Salaverry Abastecimiento de Terminal originado por el

(Tryjillo, La descuido del operador encargado

Libertad)

1 fuel iging
2000  Amazonas 5£00bariley Pluspetrol fue la empresa que origino
el derrame de crudo

P E i 1 1 nia P 1 al
2001 ueﬁo ten 20 bartiles Residuos oleosos de la compaiia Petroperu a

(Chiclayo) mar de Talara

Parinas (Siete
2002 kilémetros al 500 barriles
norte de'Talara)

Ocurrio durante el bombeo mediante oleoducto
delempresa Petrotech

Playas de - Los responsablesifueron la Refineria Conchéan
2005 10 barril
Conchan arres y-el'buque “BAP Talara”
Muelle de . , .
1500 Derramamiento de galones de petroleo Diésel
2006 Pescadores del alones or el buque tanque “Sebastian”
Callao g P q 4
Bagua . . .
2007 100 barriles Caida del alud y derrame de barriles de crudo.
(Amazonas)
1300 Accidente del “BAP Supe”, una unidad
2008 Talara (Piura) barriles petrolera de la Marina de Guerra peruana que

transportaba crudo

Derrame oleoso de Petropert, cuando se
abastecia al “BAP Bayovar”

El buque-tanque “Timachesvk™ agrieto los

2009 Talara (Piura) Desconocido

Alto Tal .
2010 (Pil(l)ra)a ara 100 galones conductos submarinos de la Compaiiia
Consorcio Terminales Pisco Camisea (GMP)
2011 Loreto (rio 400 barriles Derrame de crudo de la empresa Pluspetrol en
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Afio Lugar Cantidad Descripcion®
Chambira) el rio Chambira
) ., Se produjo cuando Petropert trasladaba crudo
2012 P D d
fura eseonocico desde Andoas, Loreto, hasta Bayovar, Piura.
Rotura en un conducto de descarga de la
2013 Callao (Lima) 5 barriles refineria cuando se le daba combustible a un
buque en su terminal N° 2.
2014 Loreto 140 barriles El derrame se dio en el lote 8 operado por
Pluspetrol.
2015 Loreto 200 barriles El derrame se prosluj 0 en. el kilémetro 32 del
oleoducto, lugar rio Corrientes a Saramuro.
Fisura del oleoducto Norperuano que vertié
2000
2016 Amazonas Barrles crudo por-la-quebrada Inayo en la selva norte

peruana:

* Solo se mencionarn-los derrames mas representativos del aiio en que ocurrieron
Adaptado de: EnergiaSur/(2016)

También, hubieron derrames de menor eantidad comolos reportados en la region norte del

pais, especialmente en la jurisdiccion de Talara, como-se. muestra a continuacion:

Tabla 3.

Derrames de hidrocarburos en-la region norte del Peru 2015 =~ 2019

Aiio Responsable Cantidad Descripcion
" " Detrame’de TFO 380 a través de la
Nave "Santa/Clara'B
2015 . : 28 galones manga que conecta del muelle carga
Petréleos del Pert S:A. S
liquida‘al'Buque Tanque
Derrame de petroleo Industrial N° 6,
2015 B/T EVROTAS 7 oalones ocasionado por fallas en la manga que
Petroleos del Pert S.A. & conecta del Terminal Submarino Punta
Arenas al Buque Tanque EVROTAS
Derrame de aceite lubricante en el
2016 Savia Pert S.A. 5 galones Muelle Tortuga, a través de la rotura
de una tuberia
Derrame de crudo desde la linea
2016 Savia Pert S.A. 0.0000018 m3 submarina de la plataforma petrolera
PQ
No se identifico la No se 1d§ niifico la Presencia de residuos oleosos en la
2017 . fuente ni al
fuente ni al responsable caleta de Cabo Blanco
responsable
6.6 galones de agua  Vertimiento de agua y petroleo crudo
2017 Savia Pertt S.A. y pej[roleo y 1.5 de la pleltaforma petrolera PN-4 de la
barriles de crudo zona pefa negra, y un derrame de
emulsionado crudo emulsionado
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Ao

Responsable

Cantidad

Descripcion

2017

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

No se identifico al

responsable

Savia Pera S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Pera S.A.

Savia Pera S.A.

Savia Pera S/A.

Savia Pera S/A.

Savia Pera S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Pera'S. Az

Savia Peru S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Pera S.A.

Savia Peru S.A.

Savia Pera S.A.

Archivado, no se

identifico al
responsable

1.1 galon

0.06 galon

35.2 galones

0.011 galones

2 barriles

Archivado

9.5:galones

0.36-batriles

0:001 barril

Archivade

0.0006 galones

0.02 galones

0.00065 galones

0.4 galones

0.3 galones

0.0016 barriles
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Mancha de residuo oleoso en Cabo
Blanco

Fuga de crudo en el medio acuatico a
través de la linea submarina de la
plataforma petrolera OO-KK
Vertimiento de crudo desde la linea
submarina de las plataformas
petroleras LL y Z en el medio
acuatico. Zona pefia negra

Derramar de crudo en la playa de Cabo
Blanco a través de una linea submarina
de la plataforma PN10.

Derrame de crudo en la linea
submarina de la plataforma petrolera
LO7/< €C, zona Lobitos

Derramar de'crudo en el medio
acuatico a través de la linea de
descarga-de laplataforma petrolera KK
Presunto Derrame de hidrocarburo en
zona pefia negra

Fugalde crudo desde la linea
submarina e la plataforma petrolera LO
10, zona Lobitos

Fugal de petroleo crudo desde una la
linea submarina de las plataformas
petroleras PN8 y OO, zona Pefia negra
Derrame de aceite lubricante del
compresor de la plataforma petrolera
PN97, en ld'zona de Pena Negra.
Fuga de gas en-la linea submarina de la
plataformapetrolera PVX-8, zona de
providenciaa Tierra

Fuga'de:gas.del compresor de la
plataforma petrolera “NN” en la zona
penanegra

Fuga de aceite lubricante del
compresor de la plataforma petrolera
“NN” en la zona pefia negra

Fuga de petroleo crudo pulverizado en
la linea aérea del pozo de la plataforma
petrolera “LO-11, zona Lobitos

Fuga de petrdleo crudo en el pozo de la
linea submarina de la plataforma
petrolera PN2 en la zona de Pena
Negra

Derrame de crudo desde la linea
submarina de las plataformas
petroleras PG y PV14

Fuga de crudo en la linea submarina
ubicada entre la plataforma petrolera
“SS”y “FF”, zona pefia negra

Fuga de crudo de la linea submarina de
la plataforma petrolera HH, pefia negra

@0



PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Aiio Responsable Cantidad Descripcion
Fuga de mancha oleosa proveniente
una linea de asfalto RC-250 originada
por un sismo
Fuga de petroleo proveniente un tubo
2019 Savia Pert S.A. 0.0002 barriles colector de produccion de la
plataforma petrolera PN2
no describe, se Desfogue en la linea de descarga del
2019 Savia Perti S.A. recuperd con barrera compresor en la plataformas petrolera
absorbente LO16
Vertimiento de IFO 380 a través de
2019 Petroleos del Pera S.A.  0.00076 m3 una tuberia corroida en el muelle de
carga liquida, distrito Parifias
Fuga de agua con aceite en plataforma
PN 1
2019 Savia Perti S.A. Fuga-de petroleo
Fuga dépetroleo en la linea submarina
2019 Savia Perti S{A: de la plataforma petrolera LL y Z, zona
pefia negra

10 galones de RC

2019 Petroleos del Pera S.A. 250

2019 Savia Pera S.A.

Fuente: Capitania de Puetto-de Talara(2019)

2.3 Base normativa

Como base normativa que guia el presente_trabajo de investigacion se tienen las

siguientes:
— Ley N° 28551

“Ley que establece la. obligacion de elaborar Yy presentar planes de

contingencias”.

La presente ley tiene como objetivo_estableécer-el-compromiso y la manera para la
produccion y presentacion de planes de contingencias. De acuerdo a los articulos 10 y 11

mencionan lo siguiente:

Articulo N°10: El personal responsable debe capacitar a los funcionarios y los
empleados. Asimismo, realizar los simulacros para la aplicacion de las operaciones en los

Planes de Contingencias y de Prevencion y Atencion de Desastres.

Articulo N°11: Se debe realizar un resumen ejecutivo del Plan de Contingencias a la
municipalidad provincial que se realiza en su dmbito geografico con la finalidad de ser

conocido por la poblacion.
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— Ley N° 30321
“Ley que crea el Fondo de Contingencias para la Remediacion Ambiental”

La presente Ley tiene como objetivo crear el Fondo de Contingencia para
Remediacion Ambiental de lugares impactados como resultado de las actividades de

hidrocarburos, que involucren riesgo a la salud y al ambiente.

De acuerdo al Articulo N° 2. Creacion del Fondo de Contingencia para Remediacion

Ambiental y su espacio geografico de aplicacion se establece lo siguiente:

- El Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental tiene como espacio
geografico de aplicacion’, los i=sitios ~del" desastre-.como consecuencia de las
actividades de hidrocarburos que involuctren riesgos-patada-salud y el ambiente que

ameriten una atencion inmediata.

— Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Reglamento para |la Proteccion/ JAmbiental en las Actividades de

Hidrocarburos”

El objetivo del presente Reglamento €s normar la proteccion y gestion ambiental de
las actividades de hidrocarburos, con'la finalidad de minimizar los, impactos ambientales
negativos. Es ajustable a las tareas de hidrocarburos que se desplieguen en el territorio

nacional, conforme a las'normas vigentes sobre la materia.
De acuerdo al Articulo-N°.65::Mecanismos-de difusiény alerta temprana

“El Titular deberd instituir e efectuar mecanismos de propagaciéon y de alerta
temprana, a la comunidad aledafia a las Actividades de hidrocarburos, frente a derrames,

incendios y otros sucesos ocasionados por acciones humanas o por fendmenos naturales”
(p.10).

El Articulo N° 66°.- Siniestros y emergencias

“En el caso de siniestros con resultados negativos al ambiente, ocasionadas por la
realizaciéon de labores de hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas rapidas para

controlar y reducir sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias” (p.10).

El Articulo N°88: De los sistemas de contencidon, menciona lo siguiente:
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“Las plataformas de petroleo tanto en tierra como en mar, corresponderdn contar con
sistemas de recoleccion, contencion y tratamiento de fugas y derrames, semejantes a los
sistemas de impedimento para equipos de manejo de hidrocarburos liquidos y con

capacidad conforme a los volimenes manejados” (p.13).

—  Ley N° 30359

“Ley para la implementacion de acuerdos binacionales entre Perd y Ecuador y

ejecucion del proyecto especial binacional Puyango-Tumbes”.

El objetivo es asistir a las.acciones-del-Estado peruano para la implementacion del
convenio para el beneficio’de.las-cuencas-hidrograficas-binacionales Puyango-Tumbes y

Catamayo- Chira.

— Ley N° 29778
“Ley Marco para el Desarrollo,e Integracion Fronteriza”

“Define los espacios de frontera,; establece.dos mecanismos de formulacion,
coordinacidn, ejecucion y seguimiento de la/Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos, que es parte constitutiva‘de la Politica Exterior y de la Politica Nacional de
Desarrollo; y regula—el “Sistema Nacional de“Desarrollo |de“Fronteras e Integracion

Fronteriza” (p.1).

Segtin el Articulo N%5; Lineamientos-de-ta Politica’ Nacional de Desarrollo e

Integracion Fronterizos. Tiene los siguientes lincamientos:

- Fortalecer el caracter unitario de la Nacidon, la afirmacion de la identidad

nacional y la ocupacion racional del territorio.

- Contribuir con el proceso de descentralizacion en los aspectos de desarrollo e

integracion fronterizos.

- Consolidar la soberania, seguridad y defensa nacional en los espacios de

frontera.

- Generar condiciones para el desarrollo sostenible, el bienestar y la proteccion de
la poblacion asentada en los espacios de frontera, garantizando el acceso a los

servicios basicos en forma integral.
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- Establecer las bases para promover esfuerzos intersectoriales para la ejecucion
de politicas publicas en los espacios de frontera, en un marco planificado de

creciente eficiencia y complementacion.

- Promover el respeto a la diversidad étnica y cultural de las poblaciones
asentadas en las zonas de frontera, asi como la proteccion del medio ambiente, la
diversidad biologica y los recursos naturales, en concordancia con las politicas

sectoriales.

- Orientar los procesos de integracion fronteriza en el marco de la politica exterior

y la defensa nacional.

- Promover las condiciones.especiales que incentiven la inversion en las zonas de
frontera, asi como-¢€l ejercicio de la funcion publica.de-las instituciones que se

localizan en’diches espacios:

- Afianzar la 'presencia institucional del Estado |en las’ zonas de frontera y
fortalecer las capacidades—de.los funcionarios publicos radicados en dichas

zonas.

— Convenio internacional sebre-cooperacion, preparacion y lucha contra la

contaminacién por hidrocarburos

De acuerdo a la Organizacion ‘Maritima Internacional’‘en'el’Articulo N° 3. Planes de

emergencia en caso de contaminacion por-hidrecarburos:

- “Cada Parte exigira que todos'losbuques’ que-tengan derecho a enarbolar su
pabellon lleven a bordo un plan de emergencia en caso de contaminacion por
hidrocarburos conforme a las disposiciones aprobadas por la Organizacion a tal

efecto” (p.4).

- Todo buque debe llevar a bordo un plan de emergencia en caso de

contaminacion por hidrocarburos.

- “Se debe exigir a las empresas explotadoras de las unidades mar a adentro
sometidas a su jurisdiccion dispongan de planes de emergencia en caso de

contaminacion por hidrocarburos” (p.4).
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- “Las autoridades y empresas a cargo de puertos maritimos e instalaciones de
manipulacion de hidrocarburos sometidos a su jurisdiccidon, segun estime
apropiado, dispongan de planes de emergencia en caso de contaminacién por

hidrocarburos” (p.5).

2.4 Definiciones de términos

— Accidente: “Suceso eventual, inesperado, que causa lesion a personas, dafios

materiales o pérdidas de produccion” (DS 032, 2002).

— Acuerdo regional: “Seglinel’ €entro—-de Estudios Monetarios Latinoamericanos
[CEMLA] (2012); sé*define como,-10s mecanismos de-cooperacion econdomica y/o
monetaria, entre’ dos! o mas paises. Estos acuerdos pueden ser de: a) Uniones
aduaneras, b) Uniones econdmicas y ¢) Uniones monetarias” (Centro de Estudios

Monetarios Latinoamericanos, 2012).

— Acuerdo bilateral: “Acuerdo entre’ despaises”’ (Direccion General de Relaciones

Econoémicas Internacionales,s:t.).

— Contaminacion: “Accion que- resultaiide-laintroduccion de contaminantes al

ambiente” (DS 032, 2002).

— Contingencia: \"“Es ‘la, identificacidon del riesgo, posibilidad o /proximidad de que

suceda una Emergencia o-dano” (DS 032, 2002).

— Derrame: “Cualquier-descarga,. liberacion, rebose ‘o vertido debido a una practica
inadecuada o hecho accidental de-hidreearburos o liquidos peligrosos en el suelo”

(Ministerio del Ambiente, 2016, p.7).

— Emergencia: “Toda situacion generada por la ocurrencia de un evento, que requiere
una movilizacion de recursos. Una Emergencia puede ser causada por un incidente,

un accidente, un siniestro o un desastre” (DS 032, 2002).

— Impacto ambiental: “Es el efecto que las acciones del hombre o de la naturaleza
causan en el ambiente natural y social. Pueden ser positivos o negativos (DS 032,

2002).

— Incidente: “Ocurrencia de derrame, escape o descarga de un Material Peligroso, que

no origina incendio, explosion, lesiones personales o muerte, pero que ocasiona o
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puede ocasionar danos materiales o ambientales” (DS 032, 2002).

Medio ambiente: “Cualquier elemento natural (suelo, el agua, el aire, las plantas,
los animales o cualquier otra parte del ambiente) que participa en los flujos de
materia y energia en el sistema y que puede contener contaminantes. También

referidos como compartimientos (Ministerio del Ambiente, 2016, p.11).

Plan de contingencias: “Instrumento de gestion elaborado para actuar en caso de
derrames de Hidrocarburos, sus derivados o Material Peligroso y otras Emergencias
tales como incendios, accidentes, explosiones y desastres naturales. Asimismo, se
considera la definicién establecida~en-la-Ley N°® 28551, Ley que establece la

obligacion de elaborar-y presentar-Planes-de Contingeneias” (DS 032, 2002).

Riesgo: “Corresponde”a los danos-0.pérdidas potenciales‘que pueden presentarse
debido a los efectos dejeventos fisicos peligrosos.-Se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos” (Organismo Andino de

Salud, 2014, p.42).
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CAPITULO III. METODOLOGIA
3.1 Diseiio metodologico

De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque para esta

investigacion fue cualitativo y tuvo un disefio fenomenolégico y de investigacion-accion.

Respecto al enfoque cualitativo se da cuando el objetivo es examinar la forma en que
los participantes perciben y/o experimentan los sucesos que los rodean, ahondando en sus

puntos de vista, comentarios y significados (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014).

El disefio fue fenomenoldgice;porque—se. investigd un fendomeno a mayor
profundidad, que presenta~experiencias comunes..y-distintas sobre una problematica
frecuente para ambos paises.(Peru y Ecuador),-como es el caso ‘de las acciones de respuesta

que se deben llevar a-cabo-ante los derrames’'de hidrocarburos‘en‘el mar.

Por otra parte,” tuvo 'un disefio de investigacion-accion, porque a partir del
conocimiento que se obtuvo, se formuld una.alternativa de solucion sobre la base del
conocimiento de expertos en un problema’ que requiere una implementacion de caracter
politico, estratégico y operativo. Sin embargo, se: establecidé un limite, donde se indico
claramente que no se implementara la solucion planteada; esto en razon, que no se cuenta
con el nivel de decision |para yimplementar estay politica y estrategia de plan de
contingencias conjunto,.por lo que solo quedo formulada, para’que sea valorada por un

juicio de expertos.

3.2 Poblacion y muestra

Tratandose de una investigacion Cualitativa, se considerd una Muestra definida por
el autor de la investigacion, para valorar las opiniones en base a su experiencia y
conocimiento, de 10 especialistas peruanos y ecuatorianos expertos en el tema (Oficiales
en actividad y en retiro de la Marina de Guerra del Pertt y Ecuador), docentes
universitarios, especialistas en el control de derrames de hidrocarburos en el mar, en

relaciones internacionales y politica exterior.
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3.3 Variables, dimensiones e indicadores

Categoria de analisis Definicién conceptual Dimensiones
Segun Espinoza (2017), criterio, “se refiere a un
acuerdo de valoraciones objetivas y subjetivas  Politica
Criterios para un acuerdo  que no siempre coinciden con la verdad. Son
bilateral pautas normativas légicas que le permiten a
alguien a tomar decisiones coherentes o emitir
opiniones razonadas” (p.30).
Seglin Ministerio de Ambiente (MINAM, 2012)
herramienta de gestion con el objetivo de evitar y
reducir posibles perjuicios a la vida humana,
patrimonio 'y ambiente. Asimismo, estd
conformado por un conjunto de ordenamientos
especificos preestablecidos de tipo operativo, Coordinacion
orientados a.la-coordinacion;-alerta, movilizacion Alerta
y respuesta ‘“ante' un " ‘posible ~.c¢vento de  Movilizacion
emergencia,~que tenga.un origen-natural .o~por  Respuesta
acecion”del hombre y'que puede darse.en/una
edificacion, instalacion, y recinto de todo tipo,-en
cualquier lugar y durante el desarrollo de-una
actividad-u-operacion:

Juridico

Plan de contingencias para
el control de derrames de
hidrocarburos

Seglin el Centro de Estudios Monetarios .
Latinoamericanos [CEMLA] (2012), se| define  Politico
como, los  mecanismos~._de | cooperacion

Acuerdo Regional econdmica y/o monetaria; entre dos o mas| paises.
Estos| acuerdos. pueden/ ser-.de: a) |uniones  Jyridico
aduaneras, b) “‘uniones economicas y c¢)/uniones
monetarias.

3.4 Formulacion de hipotesis
3.4.1 Hipotesis general

Los criterios propuestos: pata, establecer-un-Acuerdo;Bilateral entre Pert y Ecuador,
de un plan de contingencias conjunte-de respuesta-ante derrames de hidrocarburos en el
mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la Comision Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), a juicio de expertos permitiran fortalecer los planes de contingencias ante
derrames de hidrocarburos de ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante

dichas operaciones, asi como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
31 () OO




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

3.4.2 Hipotesis especificas

— En el periodo 2015 al 2019 las instituciones del Pert1 y Ecuador con responsabilidad
ante derrames de hidrocarburos en el mar, no han actuado adecuadamente en la

ejecucion de las acciones de respuesta.

— Los criterios propuestos para establecer el plan nacional del Peru para el control de
contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al

2030, a juicio de los expertos consultados, permitirian:

a) una adecuada orientacion para concretar el cumplimiento de la normativa
establecida por el Ministerio de Energia y Minas, del Ambiente y por la

Autoridad Maritima de la MGP.

b) crear las condiciones normativas necesarias para enfrentar las exigencias y
complejidades de las nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el

Perq, previstas a desarrollarse durante ese periodo.

— Los criterios politicos propuestes para’establecet un Acuerdo Bilateral entre Pert y
Ecuador para un plan de contingencias/conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobre la:-base deda-CPPS,a juicio de expertos consultados,
permitiran fortalecer los|planes de comntingenciassante derrames de hidrocarburos de
ambos paises, facilitando la“ceoperacion-mutua durante ,dichas operaciones, asi

como el apoyo ‘de recirsos humiatios §logisticos!

— Los criterios juridicés propuestos para-establecer un“Acuerdo Bilateral entre Pert y
Ecuador, para un plan-de_eontifigencias) conjunto_de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobre la base de la CPPS, a juicio de expertos consultados,
permitiran fortalecer los planes de contingencias ante derrames de hidrocarburos de
ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante dichas operaciones, asi

como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1 Descripcion de las técnicas

Para el desarrollo de la investigacion se utilizo como técnica el andlisis documental y

la entrevista.
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3.5.2 Descripcion de los instrumentos

Guia del andlisis documental: Para el andlisis documental de la informacion se
elabor6d una guia, considerando los datos principales de las fuentes documentales como:
autor, afio, titulo, conclusiones, tipos de organizaciones investigadas, aspectos
investigados, que permiten tener un panorama de la informacién requerida para la
investigacion, en este caso las fuentes fueron: estadisticas, normativa, efectos en el medio
ambiente, entre otros, sobre la situacion del derrame de hidrocarburos en cada pais (Pert1 y

Ecuador), y qué medidas han implementado para solucionarlo.

Guia de entrevistas: fue una entrevista estructurada, conformada por preguntas que
abordaron el tema de los acuerdos.bilaterales, plan-de-contingencias para el control de
derrames de hidrocarburos'y.€l acuerdo regional. Toda esta informacion fue elaborada en
el marco de la tesis. Las entrevistas-se-realizaron-a-especialistas-en el.control de derrames

de hidrocarburos en el mar y de expertos en relaciones internacionales y politica exterior.

Para evaluar la validez del contenid6rdel instrumento, se realizd6 mediante un juicio
de expertos, es decir; se solicitd a expettos sobresel tema que evaluen el contenido de las
preguntas y determinen el grado de concordancia‘de sus opiniones respecto a los criterios

de evaluacion.

3.6 Técnicas para el procesamiento delainformacion

Para el analisis de“las entrevistas, preliminarmente se.transcribié las grabaciones;
luego, se procedid a identificar-las ideas' principales” e-importantes, que nos permitio
clasificar la informacion y posteriormente describirla en los resultados. Ademads, las
respuestas de los entrevistados se transcribieron de forma objetiva, para obtener la

coherencia y perspectivas de los diferentes criterios de una misma tematica.

El material documental se recopilé en funcion de los objetivos planteados en la
investigacion, se revisd textos o datos historicos, para contestar los objetivos de la
investigacion. En el caso de la informacidn cuantitativa (cifras estadisticas) se presentaron

en graficos y tablas, las cuales fueron disefiadas en hoja de célculo de Microsoft Excel.
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3.7 Aspectos éticos

La aplicacion del instrumento de recoleccion se realizd respetando la
confidencialidad, considerando los datos personales de los entrevistados, los cuales estan
protegidos y solo seran divulgados con el consentimiento de los mismos. El uso de los
datos recolectados, seran utilizados estrictamente para los fines especificos de la presente
investigacion y administrados por el tesista. Ademas, se respeto el derecho del participante

a no dar informacion que no desea compartir.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1 Resultados de la investigacion
4.1.1 Resultados de la entrevista

A continuacion, se presenta una sintesis de las entrevistas realizadas a los
especialistas acerca de “Criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Peru y
Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos Regionales de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS)”.-Los-entreyistados manifestaron su opinion acerca

de su experiencia, conocimiento, y-manejo/tratamiento-sobre’el tema en investigacion.

Los entrevistados fueron:

— Entrevistado 1: Capitdn de Navio.SGC (r) Mg. Manuel Gilberto Hinojosa Lopez —
Cargo: Asesor Maritimo en ‘Asuntos’de la. Organizacion Maritima Internacional de

la Direccion General de Capitanias.y Guardacostas.

— Entrevistado 2: Dr. Mafiano Gutiétreéz Torero ~ Cargo: Director Cientifico del

Instituto Humboldt de Investigacion Marina y. Acuicol.

— Entrevistado 3: Mg..Ramiro Berimeo, — Cargo:.Superinténdente Terminal Maritimo

OCP Ecuador S.A.

— Entrevistado 4: C de-N-(r):Mg..Fidel Reyes Meléndez— Cargo: Consultor Asuntos

Maritimos.

— Entrevistado 5: Capitan de Navio SGC. Mg. Harry Ratl Chiarella Horna — Cargo:
Sub Jefe del Distrito de Capitanias Nro. 3.

— Entrevistado 6: Capitdn de Corbeta Mg. Roberto Antonio Valdivieso Acufia —
Cargo: Superintendente de Flota Maritima IMI DEL PERU SAC

— Entrevistado 7: Capitan de Corbeta Mg. Victor LUN PUN Torres — Cargo: Capitan

de Puerto de Talara.

— Entrevistado 8: CPFG-EM Mg. Ricardo Rendon Meneses — Cargo: Capitan de

Puerto, Puerto Bolivar, Ecuador.
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— Entrevistado 9: Dr. Sebastidn Adins Vanbiervliet — Cargo: Relaciones

Internacionales PUCP.

— Entrevistado 10: Mg. Ulises Munaylla Alarcon — Cargo: Asesor de la Sociedad

Nacional de Pesqueria de Peru.

Comportamiento de la ejecucion de las acciones de respuesta por parte de las
instituciones con responsabilidad ante derrames de hidrocarburos en el mar, en

el Peru y en el Ecuador, en el periodo 2015 al 2019.

(Explique su opinion, sobre.como ha sido el' comportamiento de la ejecucion de
las acciones de respuesta.de los sistemas de alerta ante-derrames, por parte de las
instituciones con responsabilidad en‘el Pert y en el Ecuador, durante el periodo

2015 al 2019?

Entrevistado 1: “Hay mecanismos. de comunicacion y coordinacion entre las
Autoridades Maritimas de Perit'y Ecuadoer, tanto:a nivel local, regional y nacional
(Capitania de Puerto de Zorritos, Jefatura del Distrito de Capitanias N° I y Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, respectivamente), en temas de interés comun,
como el combate de actividades ilicitas \y'-derrames de hidrocarburos, entre otros.
Ademas, se realizan_anualmentesejercicios binacionales de como afrontar derrames
de hidrocarburos,_ alternando lasisedes) cada|cierto tiempo. Asimismo, en el Plan
Nacional de Contingencias y-los Planes de-accion locales, se’contempla acciones de
respuesta a la ocurrencia 'coma sistemas-de alertas; evaluacion y vigilancia frente a
estos eventos, sin embargo, no existe-a-nivel-nacional ni entre ambos paises, un
sistema de vigilancia maritimo que pueda detectar oportunamente la ocurrencia de
derrames de hidrocarburos y permita del mismo modo emitir oportunamente la alerta

correspondiente”.

Entrevistado 2: “De acuerdo a mi experiencia en IMARPE, la reaccion ante eventos
como el derrame de hidrocarburos ha sido lento e ineficaz, a pesar que existen ciertos

protocolos”.

Entrevistado 3: “En los ultimos arnos, no he tenido conocimiento de eventos de
derrame de hidrocarburos que haya demandado una accion conjunta entre los dos

paises. Se deberia tomar en cuenta la experiencia de las empresas privadas que han
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tenido una respuesta eficaz ante eventos de derrame de hidrocarburos. Teniendo
procedimientos y acciones definidas con indicadores de gestion, desde la prevencion
hasta las tareas de remediacion. Estas etapas deberian ser auditadas con rigurosidad
por la Autoridad Ambiental Nacional. Hay que senialar, que hay una oportunidad de

mejora desde los sistemas de gestion hasta los equipamientos en la empresa publica”.

Entrevistado 4: “No tengo informacion puntual sobre algun incidente en los ultimos
anos, sin embargo, hace unos anos cuando ocurrio el incidente del BAP Supe en las
costas de Zorritos, las autoridades actuaron con prontitud disipando la mancha de

hidrocarburos rapidamente debido a las caracteristicas de ser un crudo ligero”.

Entrevistado 5: “No he.tenido la opcion-de participar-en una accion de respuesta de
sistema de alerta, evaluacion y vigilancia-ante derrames.en'la-zona norte del pais, en
el periodo senalado. Es recomendable que-conozcan la opinion de los Capitanes de

Puerto Talara y Zarritos, asi como de los Oficiales de Jedicap=1".

Entrevistado 6: Existen canales de comunicacion entre las autoridades de Peru y
Ecuador para establecer coordindciones ‘en «aso se presente algun incidente
importante que sea de interés; -asimismq - en.:los ultimos anos se han realizado
ejercicios de control de derrames de hidrocarburos en el mar, con la participacion de

Peru y Ecuador.

Entrevistado 7: “ElEstado Peruano ha delegado en la Autoridad Maritima Nacional
la responsabilidad.de-.elaborar'y ejecutar'el Plan Nacional de Contingencias, velar
por el cumplimiento.”de ~las normas--ndcionales—~ambientales emitidas por la
Organizacion Maritima~Internacional (OMI),\'en' ese  sentido, existen diversos
mecanismos de comunicacion y coordinacion con la Autoridad Maritima del Ecuador,
con el fin de tratar temas comunes de interés. Todas estas coordinaciones se plasman
en una serie de ejercicios binacionales realizados anualmente, donde se busca
incrementar el nivel de entrenamiento de nuestras organizaciones, en tal sentido, la
evaluacion y vigilancia del derrame van realizandose continuamente y de forma
efectiva. Los sistemas de alerta de estos esfuerzos binacionales requieren establecerse

’

con mayor detalle, ya que no hay normas precisas al respecto”.

Entrevistado 8: “Por el lado del Ecuador si existe un nivel de respuesta a este tipo de
contingencia dependiendo de la magnitud. En los ultimos cuatro anos no se han

reportado incidentes de esta naturaleza. En el caso que el incidente sobrepase las
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capacidades locales de respuesta se activa el plan regional de contingencias, siendo
las acciones dirigidas y coordinadas por el Comité de Operaciones de Emergencia,
con la participacion de las autoridades competentes y la Superintendencia Petrolera

del Salitral a cargo de las acciones a nivel regional”.
Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10: "Durante la vigencia de estos convenios no se ha producido un
derrame de petroleo de grandes dimensiones, que es requisito para activar el Plan
Regional de Contingencias, por tanto, no podria decirse cudl ha sido el

comportamiento de las instituciones de Peru y Ecuador”.

> (Explique cémo considera se han comportado las operaciones de limpieza,
eliminacion de hidrocarburos recuperados y restauracion ambiental de areas
afectadas como acciones de respuesta ante derrames, ‘por parte de las
instituciones con responsabilidad en el Periiy en.el Ecuador, durante el periodo

2015 al 2019?

Entrevistado 1: “De acuerdo a la-experiencia-en la conduccion de acciones de
respuesta a derrames de hidrocarburos las operaciones de contencion y recuperacion
de hidrocarburos en,el mar son vealizadas adecwadamente. El punto débil son las
operaciones de limpieza de costa y la posterior disposicion final derlos hidrocarburos
recuperados debido »a._que no.esta claramente definidas las ‘responsabilidades de
ejecucion y supervision. Del mismo modo;-no esta normade-como debe efectuarse las
labores de restauracion ambiental'dellas) dareas ‘afectadas por los derrames, dandose

’

por culminadas las labores con la limpieza de las zonas afectadas”.

Entrevistado 2: “Recomiendo que el DICAPI deberia contar con un financiamiento
adicional para abordar estas contingencias y la participacion intersectorial de

instituciones como GOREs, MINAM, MINEM, MINCETUR, IMARPE, ANA".

Entrevistado 3: “No se ha reportado eventos en el mar que permitan evaluar su
eficacia de la gestion de los dos paises, a pesar del riesgo presente por la presencia
de instalaciones en las cercanias a la frontera. En el caso de Ecuador, se deberia
tomar en cuenta la experiencia privada en las operaciones de remediacion ambiental
de derrames de hidrocarburos en tierra, que marcaron un hito, y motivaron para la

elaboracion de una nueva legislacion ambiental, a pesar de la inercia de la empresa
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publica en mejorar sus procesos, cada vez se observa un mejor nivel técnico frente a

estos eventos”.
Entrevistado 4: “No dispone de informacion”.

Entrevistado 5:“Al no haber participado o presenciado algun incidente, o incluso
egjercicio en la zona norte, no puedo emitir una apreciacion sobre lo consultado,
recomendando que sean los Oficiales que se han desempenado como Capitanes de
Puerto, quienes emitan sus consideraciones, asi como los responsables de las
empresas e instituciones que participan periodicamente en los ejercicios de derrame

de hidrocarburos”.

Entrevistado 6: “Puedo senalar que-las operaciones'de contencion y recuperacion de
hidrocarburos en el miar.en la zona norte=del litoral Pernano, en los pequernios
incidentes observados, son realizadas adecuadamente; sin“embargo, la dificultad se

presenta en las operaciones de limpieza en las operaciones de la\costa”.

Entrevistado 7: “De acuerdo a. la wexperiencia-en el|cargo, la eliminacion de
hidrocarburos recuperados, se ‘lleva. con|. nermalidad; no siendo asi con las
operaciones de limpieza y la posterior-vestauracion ambiental de las areas afectadas,
las cuales son llevadas a cabe adecuadamente en situaciones de derrame de menor
escala, sin embargo, un incidente:mayor va'a mostrar|ciertas limitaciones en la parte

normativa y organizacional .

Entrevistado 8: “En/Puerto.Bolivar no se han registrado contingencias de este tipo
en los ultimos 4 anos.'Sin. embargo, se~ha realizado prdcticas de respuesta para
entrenamiento y verificacion de.equipos'y \procedimientos con el Peru. Las actividades
ejecutadas unicamente buscaban la comprobacion de los procedimientos, equipos y
los protocolos de coordinacion con la Armada del Peru. En cuanto a equipos se
empleo barreras aislantes y equipos recuperadores de hidrocarburos (skimmers),

siendo los resultados los esperados”.
Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10: “No se ha implementado las operaciones de limpieza, eliminacion
de hidrocarburos, por cuanto no se ha producido un derrame de hidrocarburos en el
mar que sean de importancia. No obstante, a nivel nacional pudo haberse efectuado

derrames de menor magnitud y aplicado las operaciones requeridas”

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
30 () OO




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

.Como valora el comportamiento del Manejo de Recursos Logisticos,
Asesoramiento Técnico y Comunicaciones, como acciones de respuesta ante
derrames por parte de las instituciones con responsabilidad en el Peru y en el

Ecuador, durante el periodo 2015 al 2019?

Entrevistado 1: “En cuanto al manejo de recursos, el problema se presenta cuando se
requiere recursos adicionales que deben ser solicitado a otras instalaciones
portuarias que pueden estar alejadas, ya que no existe la obligatoriedad legal de
poner a disposicion sus recursos al ser requeridos por la Autoridad Maritima. Si bien
en los planes de accion en caso de derrames de hidrocarburos se contempla la
constitucion de un Comité-de. Asesoramiento" Tecnico;~dichos comités no se revnen
periodicamente, lo cual,eventualmente se da solo en casosreales de derrames. Las
comunicaciones enaso\de derrames se llevan a cabo conforme a lo establecido en
los planes de contingencias locales. Cabe senalar, que en el periodo de referencia
2015 al 2019, no han ocurrido derrames de hidrocarburos en la zona norte del Peru,
que haya motivado alguna coordinacion conlas autoridades ecuatorianas. Cuando se
han realizado ejercicios conjuntos-entre ambos.paises, solo el pais de Ecuador ha
participado con una Unidad Guardacosta;-la-misma. que no cuenta con equipamiento
para combatir derrames | de ‘hidrocarburos.;Del mismo modo, no se han dado
reuniones bilaterales para determinar necesidades. de asesoramiento técnico en caso

de derrames de hidrocarburos asi de medios logisticos”.

Entrevistado 2: “Existe una demanda logistica-y-financiera para atender este tipo de
eventos, que el DICAPI/ no. puede—encargarse -solo;" .deberia considerarse la

intervencion del COMAEN y CEPLAN".

Entrevistado 3: “A/ no haber observado eventos que demanden de la accion de los
paises, no puedo emitir una opinion sobre el tema, sin embargo, con la nueva
estructura de gestion de riesgos en el pais se ha notado una mejor coordinacion ante
estos eventos. En el tema de comunicacion, podemos tomar el modelo ecuatoriano

ante desastres o emergencias con su servicio ECU 911",

Entrevistado 4: “Conozco de un caso de derrame de hidrocarburos fluvial, originado
en Ecuador y que derivo hasta la zona peruana, evidenciandose un problema con el
plan de contingencias basado principalmente en el equipamiento de las instalaciones

locales”.
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Entrevistado 5: “A/ no haber participado o presenciado en algun incidente, o incluso
realizado ejercicios en la zona norte, no puedo emitir una apreciacion sobre lo

consultado”.

Entrevistado 6: “En el puerto de Talara el Comité de Asesoramiento es permanente,
anualmente se renueva y se realizan dos (02) ejercicios por aiio, a cargo de las
empresas PETROPERU y SAVIA PERU, manteniendo una alternancia por empresas
en ambos ejercicios, y simulando que, con sus medios, sobrepasa el control en caso de
un derrame. Cabe senialar que el mayor derrame que se ha producido fue en la

Jjurisdiccion de Zorritos, cuando exploto el BAP Supe”.

Entrevistado 7: “De acuerdo ‘a la-normativa. hay/procedimientos en el caso de
derrame de hidrocarburos; donde el accionar.debe ser en-conjunto entre la Autoridad
Maritima y las empresas. o instituciones con instalaciones portuarias, siendo el
Capitan de Puerto, el encargado de conducir las operaciones y'controlar las unidades
de superficie y areas que |se empleen. Sin embargo, no hay una norma que exija al
infractor o responsable del derrame .a destinar'mayores recursos en el caso que la
magnitud del derrame supere sus. capdcidades. En estos casos, se cuenta con un
Comité de Asesoramiento Técnico (CAT),-que-se reunen actualmente cada semestre a
realizar ejercicios de derrame, diurne-y nocturno, previo a un informe previo. Es en
ese sentido que la ¢comunicacionentreslosvintegrantes del grupo se lleve a cabo con
normalidad y fluidez. .En relacion-al-periodo. de referenciarno, han ocurrido derrames
de hidrocarburos enda. zona norte-del Pais, que-hayan metivado la coordinacion con
las autoridades ecuatorianas. Los—ejercicios _ binacionales con el Ecuador
actualmente, se han limitado a-la-participacion-de una Unidad Guardacostas por
cada parte, las mismas que no cuentan con equipamiento para combatir derrames de
hidrocarburos, Asimismo, no se han dado reuniones bilaterales para determinar
necesidades de asesoramiento técnico en caso de derrames de hidrocarburos, asi

como de medios logisticos”.

Entrevistado 8: “En la tercera semana de octubre 2019 se llevo a cabo un ejercicio
binacional con la participacion de la Marina de Guerra del Peru a través de Lanchas
Guardacostas, estas actividades fueron conducidas por el Comité de Operaciones de
Emergencia. Estas actividades buscan la comprobacion de los procedimientos,
equipos y protocolos de coordinacion con la Armada del Peru, que si obtuvo

resultados muy favorables. En Ecuador, el Comité de Operaciones de Emergencias
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presidido por el Capital de Puerto, y los delegados de las instituciones relacionadas
proporcionan asesoramiento y disponen las acciones que se requiera de sus

instituciones”.
Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10: “En cumplimiento de las disposiciones del Protocolo
Complementario del Acuerdo sobre Cooperacion Regional, ...... , se asume que cada
pais contratante debia contar con un Plan de Contingencias Nacional debidamente

estructurado que comprenda los siguientes aspectos:

Otorgar responsabilidades institucionales v funcionales para las actividades de
direccion y ejecucion,de procedimientos de-prevencion, control y limpieza de

derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas.

Plantear las dreas mas sensibles y criticas al perjuicio ecologico o economico que

requerirdan una defensa especial.

Escenarios naturales, atmosféricas'y oceanicas imperiosos en las dreas criticas;

Técnicas de control y limpieza mas-recomendables en diferentes circunstancias y

areas criticas.

Recursos financieros y fisicos; como materialesy equipos disponibles en el pais y
en las dreas criticas, asi como los criterios para la reparticion del equipamiento

técnico;

Plan de Accion en casos:de emergencia;

Dispositivos de solicitud y uso-de-asistencia externa, y

Relacion de personal e instituciones comprendidas en el Plan de Accion.

. Como valora los efectos en la salud y la seguridad industrial, como consecuencia
de las acciones de respuesta ante derrames por parte de las instituciones con

responsabilidad en el Pera y en el Ecuador, durante el periodo 2015 al 2019?

Entrevistado 1: “Las acciones de respuesta a derrames de hidrocarburos no deben
tener impacto negativo en la salud y la seguridad industrial de los participantes
debido a que esta dispuesto y se cumple, que deben contar con el equipo de proteccion

personal requerido.”

Entrevistado 2: “Existe evidencia que para controlar la contaminacion de quimicos
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que son igual o mas nocivos que los propios hidrocarburos. Se deberia precisar que
métodos y/o elementos quimicos no se deberian usar. Considerar un reglamento

especifico que se pueda revisar cada cierto tiempo seria lo optimo”.

Entrevistado 3: “El tema de la seguridad industrial esta en evolucion a mejorar con
la implementacion de procedimientos estandar que hoy se aplica en todo el mundo.
Estos son: elementos de proteccion personal para mitigar los efectos de los
hidrocarburos a las personas. Otra vez no tengo evidencias de la interaccion entre los

dos paises”.

Entrevistado 4: “Cualquier actividad-de-combate a la contaminacion debe contar
con las medidas de seguridad para el-personal que realiza la operacion. Y tanto el
personal privado comaorel personal militar deberia contar-con un seguro especial para

estos fines”.

Entrevistado 5: “Al'no haber participado o presenciado en algiin incidente, o incluso
realizado ejercicios en la zona norte, no puedo_emitirl una apreciacion sobre lo

consultado”.

Entrevistado 6: “Debido a la antigiiedad de Jlas plataformas petroleras y el
desconocimiento de la ubicacion precisa/de todas-laslineas submarinas, en caso de

derrame, traeria impacto en la'salud si la'‘contaminacion llegard hasta la playa”.

Entrevistado 7: “Si bien existe una posibilidad de que haya efectos negativos en la
salud en las acciones~de.respuesta _ante derrames y.-por lo tanto se vea afectada la
seguridad industrial, ‘las-autoridades_competentes-tomamos.las medidas necesarias
para minimizarlas, del mismo-modo verificamos que-las empresas relacionadas a la
comercializacion de hidrocarburos cuenten con los equipos de proteccion personal

requerido, evitando estos efectos negativos”’.

Entrevistado 8: “En el caso del Ecuador, la Armada contempla la aplicacion de la
normativa nacional e internacional relacionada con la seguridad de la vida humana
en el mar y la prevencion de accidentes, que incluye el ambito de la seguridad
industrial. Y las inspecciones periodicas y emision de certificados que dan fe del
cumplimiento de la normativa, contribuyen a garantizar la seguridad del personal y el

material en situaciones de emergencia”.

Entrevistado 9: No se le pregunto.
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Entrevistado 10: “Los equipos de proteccion personal, normados para realizar
operaciones de esta respuesta ante derrames de hidrocarburos, permiten una
adecuada proteccion a las personas, por lo que estas operaciones no deberian tener

impactos negativos en la salud y la seguridad industrial de los participantes”.

Andlisis de las respuestas

Haciendo una sintesis de las respuestas de los entrevistados respecto a las
acciones de respuesta ejecutadas entre Pertt y Ecuador ante la presencia de derrame de
hidrocarburos en el mar, esta no-ha sido corroborada durante el periodo 2015 al 2019,
ya que no ha habido un incidente de derrame de hidrocarburos en el mar localizada en
la zona norte del pais. Cabe senalar, que tanto el Perti como Ecuador tienen un sistema
de alerta, evaluacion y vigilancia frente a un derrame de hidrocarburos. En el caso de
las operaciones de limpieza, recuperacion y restauracion ambiental, el Perti no realiza
adecuadamente la disposicion final de los hidrocarburos recuperados. Ademas, las
labores de restauracion ambiental presentaria ciertas limitaciones, no obstante a menor
escala su ejecucion se realiza de forma satisfactoria. Otro aspecto observado es el
manejo de recursos logisticos, que también ha presentado puntos criticos, por ejemplo
cuando han realizado acciones conjuntas, las Unidades Guardacostas de ambos paises
no han contado con el equipamiento-adecuado, esto puede explicarse por los elevados
costos de dichos equipos, ausencia 'y medios logisticos especializados. Por el lado de
la salud y seguridad industrial, ambos paises si cuentan con equipos de proteccion
personal necesario, solo-podria haber un efecto negativo en la salud en el caso si la

contaminacion alcanzara la playa.
Analisis documental

En la literatura, hay pocos hechos documentados sobre acuerdos bilaterales entre
paises, mucho menos en América. Sydnes y Sydnes (2012) realizaron una
investigacion para examinar el régimen bilateral de respuesta ante derrames de
petrdleo entre los paises de Noruega y Rusia. Y a pesar que nunca tuvieron que
atender una operacion real de un incidente importante en el Mar de Barents, en los
ejercicios en conjunto se llegd a la conclusion que los acuerdos bilaterales y el Plan de
Contingencias Conjunto funcionaba en la practica. Lo que concuerda, con lo

observado en la investigacion, sin embargo en nuestro caso hay aspectos por mejorar.
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En nuestra region, la literatura nos describe el acuerdo realizado entre dos empresas
extranjeras por un lado Ecopetrol (Colombia) y Petroecuador (Ecuador), este acuerdo
permitiria tener una respuesta en conjunto de forma rapida y eficaz, y se activaria
cuando los recursos, el personal y el equipo de la parte afectada sean insuficientes, este
seria el primer caso en América Latina en donde se implementd el Convenio
Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos (OPRC 1990), en donde se hizo un trabajo en conjunto entre gobierno y
la industria. Cabe sefialar, que en nuestro pais hay un hecho que puso a prueba el plan
de contingencias en caso de derrames de hidrocarburos en el Peru, fue el accidente del
BAP Supe. Sin embargo, segiin una investigacion realizada en el Congreso en el 2008,
las conclusiones no determinaron danos ambientales en la zona del accidente. Ninguna
entidad del Estado efectué una cuantificacion de los dafios producidos. Ademas, se
determind que la empresa BPZ Energy involucrada en los hechos, no contaba con un

plan de contingencias que minimizara los dafios de un posible accidente.

Propuesta de criterios para establecex un plan.nacional del Peru, para el control
de contingencias de derrames{dé -hidtocarburos en el mar, para el periodo 2020 al

2030.

a E b

Dimensiones: Coordinacion. _
(Qué procedimientos “operativos destinados a la_eoordinacion deberia tener un

plan nacional para el ¢éntrol-de_contingencias-de dertamés de hidrocarburos en

el mar, de acuerdo a las normas nacionales-o fnternacionales?

Entrevistado 1: “De acuerdo al Convenio OPRC (Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos) de
1990, donde Ecuador y Peru son estados integrantes, establece que cada pais debe
tener un sistema nacional que combata los eventos de contaminacion por
hidrocarburos, el cual deber incluir, un plan nacional de preparacion y lucha para
contingencias. Este plan deberia contemplar mecanismos de coordinacion con todos
los que puedan tener algun tipo de participacion en el combate a derrames de
hidrocarburos, como son buques de bandera nacional, buques de bandera extranjera
en aguas bajo su jurisdiccion, plataformas petroleras, instalaciones portuarias,

autoridades pertinentes (Maritimas, Portuarias, ambientales, municipales, etc.)”.
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Entrevistado 2: “La coordinacion debe ser binacional, es decir que cada pais
deberia nominar a una entidad responsable para esta funcion. Tomando en cuenta el
patrimonio biologico comun, y el impacto que puede repercutir en cada uno de los
paises, como en el sector turistico, pesquero, gastronomico, etc., asi como el trafico

maritimo”.

Entrevistado 3: “Respecto a los procedimientos operativos para la coordinacion que
deberia tener un plan nacional de contingencias de derrames de hidrocarburo en el

mar, se considera los siguientes.

- Flujo de comunicaciones tanto_de-alertastempranas hasta la activacion del Plan

de respuesta a emergencias.
- Roles y responsabilidades con el detalle de las brigadas de.control.
- Inventario de equipos, embarcaciones, materiales y herramientas.
- Inventario de estrategias para contencion y recoleccion de hidrocarburos.
- Plan de remediacion socio ambiental’.

Entrevistado 4: “Deberia tomar-en: cuenta-el Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y-+Lucha contra.la; Contaminacion por Hidrocarburos,
1990 (Convenio OPRC 90), vy revisar el Articule™6.1, 6.2 y 7, sobre cooperacion
internacional en la-lucha contra la contaminacion, y el Articulo 10, sobre fomento de
la cooperacion bilateral’y ‘multilateral para la preparacion ‘y'la lucha contra la
contaminacion. Ademas, e “debe considerar el Manual .sobré contaminacion con
hidrocarburos elaborado “paor el "MEPRC (apéndice- parte II: planificacion para

. 3 »
contingencias)”.

Entrevistado 5: “Para alcanzar el mayor grado de eficiencia y coordinacion de

esfuerzos, se debe considerar las siguientes actividades:

- Plan local: Cuando se origine un acontecimiento en el que exista un riesgo o
posibilidad de descarga u ocurra una contingencia con descarga efectiva, de
origen que se conozca o no, y el hecho afecte a la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto (y los participantes de su jurisdiccion), la misma que cuente con los

medios y materiales suficientes para controlar la situacion.

- Plan zonal: Si por el tamariio del derrame (por volumen o connotaciones de otra

indole) se encuentran afectadas mas de una jurisdiccion local, o los medios no
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sean suficientes para controlar la situacion.

- Plan nacional: En caso que el tamario del volumen derramado o por su impacto, la

capacidad del nivel zonal se vea sobrepasada’.

Entrevistado 6: “Los mecanismos de coordinacion, que se acuerden debe ser
inmediatos, dejando a un lado las trabas burocraticas como permisos de ingreso de

’

naves y equipos, ya que la ayuda en una situacion de derrame deber ser oportuna”.

Entrevistado 7: “Un plan nacional referido al tema de derrames debera formularse
cumpliendo los establecido en el Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha Contra la-Contaminacion por-Hidrocarburos, 1990 (Convenio
OPRC), del cual el Perv-es parte-"Nuestroplan nacional debe-contar con mecanismos
primarios y alternos que permitan una -comunicacion y coordindacion constante entre
los actores publicos y privados-en una-operacion-para-la prevencion de derrames,
incluyendo a buques, plataformas petroleras, instalaciones portuarias, entre otros que
resulten pertinentes. Es importante.sefialar que.los medios |de comunicacion deben ser

estandarizados para evitar limitaciones.en esta.”.

Entrevistado 8: “Para operativizar-las-coordinaciones a nivel bilateral o multilateral
se requiere el establecimientode responsables parael intercambio de informacion, asi
como contar con formatos estandarizados que faciliten el intercambio de informacion.
Se deberia sistematizar-los ejercicios binacionales para que se’den-de forma periodica

y garantizados por las autoridades competentes”.
Entrevistado 9: No se le pregunto:

Entrevistado 10: “E/ Plan Nacional de-€Contingencias debe tener en principio una
estructura y funciones debidamente establecidas; asi como los mecanismos de accion.
En su estructura debe tener al Organismo Rector a cargo del funcionario de mas alto
nivel; luego el Centro de ejecucion que coordina las operaciones de respuesta; y el

Jjefe de accion, la persona que dirige las acciones”.

Dimensiones: Alerta.

.Qué procedimientos operativos destinados a la alerta deberia tener un plan
nacional para el control de contingencias de derrames de hidrocarburos en el

mar, de acuerdo a las normas nacionales o internacionales?
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Entrevistado 1: “El plan nacional para el control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar deberia tener los siguientes procedimientos operativos

referidos a la alerta de derrames:
- Empleo de codigo de alertas de acuerdo al tipo de evento, ubicacion, etc.
- Empleo de modelo de reporte a fin de alertar ocurrencias de derrames.

- Plan de comunicaciones para alertar las 24 horas del dia sobre las ocurrencias de
derrames de hidrocarburos, el que deberia incluir a todos los participantes,
medios de comunicacion (teléfono, radio, correo electronico, etc.), prioridad del
empleo de estos medios,~debiendor, designarse al responsable de las

comunicaciones .

Entrevistado 2: “Implementar una medida obligatoria de-réporte por las naves
pesqueras artesanales /e industriales hacia DICAPI sobre la~ocurrencia de eventos
relacionados con el derrame de hidrocarburos. Cabe senialar, que la DICAPI cuenta
con algunas herramientas,  tecnologicas como el SIMTRAC y el SISESAT del
Ministerio de la Produccion. Ademas, debe implementarse sanciones drdsticas por
delitos de corrupcion de funcionarios;-abuso.de autoridad, etc., y otras prdcticas para

sancionar el no reporte”.

Entrevistado 3: “Respecto a los procedimientos operativos pararla alerta que deberia
tener un plan nacional de contingencias .de derrames de! hidrocarburo en el mar, se

considera los siguientes.

- Detalle de parametros-opérativos.de los potenciales generadores de derrames que

disparen una alerta temprana.
- Plan anual de ejercicios y simulacros.

- Convenios o acuerdos con Terceras Partes para soportar la contencion y

recoleccion.

- Lista de embarcaciones con capacidades para manipular equipos de contingencias.

Lista de personal calificado para comandar la emergencia”.

Entrevistado 4: “Se debe revisar los manuales de IPIECA como mejores practicas de

la industria”.

Entrevistado 5: “La alternativa de solucion debe contemplar que la dependencia a
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nivel local (donde se inicie el incidente) de forma automatica comunique y de la alerta
a nivel zonal y nacional, cuando se produzca la descarga de contaminantes a las
aguas por un error a bordo o de navegacion, o que producido el hecho, la inspeccion
de las operaciones exceda la capacidad de respuesta de la compaiiia responsable, o

que la evolucion del derrame demande solo maniobras de vigilancia del mismo”.

Entrevistado 6: “El plan nacional para el control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar deberia tener: Codigo de alertas, Modelo de Reportes seguin
el evento, Canales de comunicaciones claramenete establecidos, Personas

responsables, incluyendo a todos los participantes ™.

Entrevistado 7: “E! plan.nacional para-el-control-de icontingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar.actualizado con-Décreto Supremo-N°051-DE/MGP de fecha
2 de agosto 1993 y-aprobado con el Decreto' Supremo N° 003-86-MA de fecha 5 de

febrero de 1986, establece las responsabilidades y funciones.

Entrevistado 8: “El plan referidos a la alerta-de derrames, debe incluir: La relacion
integral de todos los participantesr sefialando claramente, sus responsabilidades, Se
deben establecer los medios de -comunicacion “a emplearse, Los codigos de

comunicaciones para reportar el derrame.y Establecerilos formatos de reporte”.
Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10:'“E/ Plan de Contingencias, Regional de la CPPS recomienda
activar unicamente cuando ‘se-trate de derrames en cantidades mayores 10,000

barriles o cuando la magnitud de los-efectos que se-prevé,dsi lo'recomiendan”.
» Dimensiones: Movilizacion.

.Qué procedimientos operativos destinados a la movilizacion deberia tener un
plan nacional para el control de contingencias de derrames de hidrocarburos en

el mar, de acuerdo a las normas nacionales o internacionales?

Entrevistado 1: “El plan nacional para el control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar deberia tener los siguientes procedimientos operativos

referidos a la movilizacion de recursos:
- Cadena de mando para la toma de decisiones.

- Relacion de equipos: ubicacion, almacenamiento, tipo, caracteristicas, etc.
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- Medios de transporte: local, a otras dreas.
- Personal: competencias, procedencia (Entidades estatales, empresa privada)”.

Entrevistado 2: “I/mplementar una medida obligatoria donde la DICAPI pueda
disponer de unidades logisticas privadas en caso de emergencia, asi como en el caso

de guerra”.

Entrevistado 3: “Respecto a los procedimientos operativos para la movilizacion, un
plan nacional de contingencias de derrames de hidrocarburo en el mar, deberia

considerar los siguientes:

- Procedimientos de priorizacion de uso derecursos-en.caso de contingencias.

- Inventarios de existeneias en los diferentes puntos de almacenamiento de equipos.
- Procedimientos/de suspension-de-actividades para-desafectar equipos”.

Entrevistado 4: “Considera que se debe revisar el Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion |y Lucha .contracla Centaminacion por Hidrocarburos,
1990 (Convenio OPRC 90), Manual sobre: contaminacion con hidrocarburos
elaborado por el MEPC (apéndice-parte II:~planificacion para contingencia) y los

manuales de IPIECA como méjores practicas de'la industria”.

Entrevistado 5: “Los procedimientos “operativos| destinades a la movilizacion

deberian considerar lo-siguiente:

Cadena de mando; comunicacion-y-notificacion.-Andlisis inicial sobre las posibles
incidencias y caracteristicas —de—lacontingencia, “acorde a la informacion

recibida.

Listar los equipos de las instituciones, de organismos y empresas privadas,

nacionales y extranjeras, que constituiran parte de las reglas zonales y locales.

Criterios para la determinacion de las zonas especialmente sensibles.

Meétodos de despliegue y repliegue de recursos humanos y materiales desde el

establecimiento a la zona del incidente”.

Entrevistado 6: “La movilizacion de recursos, para el plan nacional de control de
derrames de hidrocarburos en el mar, debe establecer: Cuales son las competencias
de las personas responsables y su jerarquia, Relacion de los equipos disponibles y su

ubicacion, Medios de transporte y rutas’.
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Entrevistado 7: “El Plan Nacional debe considerar procedimientos operativos

referidos a la movilizacion de recursos como:

La lista de equipamiento disponible en cada darea y por cada instalacion portuaria,

con sus respectivas caracteristicas.

Medios de transporte terrestre y acudticos disponibles, con sus capacidades de

carga.

Personal con sus capacitaciones y competencias, tanto de la empresa privada como

de instituciones publicas.

Organizacion de la cadena-de.comanda’’|

Entrevistado 8: “La-experiencia vivida'en'los simulacres desarrollados, me permite

sugerir los siguientes procedimientos para movilizacion:

Conformacion / instalacion de comité de operaciones de emergencia (COE).

Inventario de medios y equipos:

Tareas predefinidas en funcion de las competencias de entidades del COE.

Plan de comunicaciones’.

Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10:-"Para la movilizacion de recursos, es necesario contar con una
relacion detallada “de“los equipos con los que se .cuenta,‘donde se encuentran
almacenados; asimismo,’ cuales_son los-medios de-transporte para movilizarlos y

’

quienes son las personas responsables:para efectuar esta-tarea’.
Dimensiones: Respuesta.

.Qué procedimientos operativos destinados a la respuesta deberia tener un plan
nacional para el control de contingencias de derrames de hidrocarburos en el

mar, de acuerdo a las normas nacionales o internacionales?

Entrevistado 1: “El plan nacional para el control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar deberia tener los siguientes procedimientos operativos

referidos a la respuesta:
- Técnicas de respuesta y proceso de seleccion.

- Marco legal aplicable: uso de dispersantes en mar y tierra, limitaciones para

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
e oo




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

limpieza de costa, disposicion final de residuos oleosos, etc.
- Monitoreo del derrame y de las operaciones.
- Evaluacion de acciones de respuesta tomadas.
- Determinacion de término de operaciones y desmovilizacion”.

Entrevistado 2: “Implementar una medida para estimar el “riesgo ecologico” antes y
después de sucedido un evento de derrame de hidrocarburos. Una estimacion semi-
cuantitativa de las especies marinas que hayan podido ser afectadas. Cabe senialar, ya
vienen haciendo aplicadas en el sector pesquero. Y se usan para otorgar eco-

certificaciones de pesqueria coma-la Marine Stewardship Council (MSC)”

Entrevistado 3: “Respecto-a los procedimientos operativos.para la respuesta que
deberia tener un plan\nacional de contingencias de derrames/de hidrocarburo en el

mar, se considera los siguientes:

- Estrategias de contencion y recoleccion de hidrocarburos.
- Comando de incidentes en escena.

- Flujo de comunicaciones internas y-externdgs.”.

Entrevistado 4: “Considera que-se debe revisar el Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lueha seontravla  Contaminacion, por Hidrocarburos,
1990 (Convenio ‘OPRC, 90), Manual-;sobrey contaminacion con hidrocarburos
elaborado por el MEPC(apéndice-parte ll:-planificacion para contingencia) y los

manuales de IPIECA como-mejores practicas-de-la industria’”.

Entrevistado 5: “Los procedimientos operativos destinados a la respuesta deberian

considerar lo siguiente:

- Analisis inicial sobre los posibles sucesos y cualidades de la contingencia, acorde

informacion recibida.

- Criterios para el uso de agentes quimicos para el tratamiento de la mancha seran
los establecidos por las directivas de la Direccion de Proteccion del Medio

Ambiente, y del reglamento que existe.
- Pautas para la disposicion final de los contaminantes recogidos en la operacion.

- Proteccion del personal que labora y seguridad operativa”.
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Entrevistado 6: “La respuesta debe contemplar, cual es el marco legal aplicable
para el uso de equipos, basado en la evaluacion de las caracteristicas del derrame;
cuales seran las técnicas que se emplearan, el monitoreo de control al inicio, durante

las operaciones y al termino de las mismas”.

Entrevistado 7: “El Plan Nacional debe considerar procedimientos operativos

referidos a la respuesta como:

Seguimiento y control de las operaciones de derrames.

Métodos de respuesta a cada tipo de derrame.

Normativa para el uso de-dispersantes'y‘equipamiento contra derrames, asi como

sus limitaciones.

Procedimientos pard’la disposicion final de residuos.

Apreciacion de acciones|de respuesta tomadas.

Toma de decisiones para el términosde operaciones y desmovilizacion”.

Entrevistado 8: “La experiencia vivida en los simulacros desarrollados, me permite

sugerir los siguientes procedimientos-para, respuesta
- Conformacion / instalacion del COE.
- Tareas predefinidas en funcion-de las competencias de entidades del COE.
- Plan de comunicaciones:
- Protocolo para control de trafico.maritimo:
- Criterios para terminacion de labores-de-limpieza.
- Plan de gestion de residuos recuperados.
- Evaluacion de acciones ejecutadas / lecciones aprendidas.
Entrevistado 9: No se le pregunto.

Entrevistado 10: “En principio el sistema de comunicaciones establecido... ... deben
estar completamente operativos para las coordinaciones en el envio y recibo de los

equipos que se soliciten”.
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Andlisis de las respuestas

Haciendo una sintesis de las respuestas de los entrevistados respecto a los
procedimientos operativos que deberia tener un plan nacional para el control de
contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar, de acuerdo a las normas
nacionales o internacionales, estos deben estar alineados a cuatro aspectos:
coordinacion, alerta, movilizacién y respuesta. En cuanto a la “coordinacion”, los
mecanismos deben posibilitar los siguientes puntos: 1) Flujo de comunicaciones tanto
de alertas tempranas hasta la activacion del Plan de respuestas de emergencias, ii)
Roles y responsabilidades con el detalle de las brigadas de control, iii) Inventario de
equipos, embarcaciones, materiales y herramientas, iv) Inventario de estrategias para
contencion y recoleccion de hidrocarburos, y v) Plan de remediacion socio ambiental.
Respecto a la dimension “alerta”, los procedimientos operativos deberian considerar
los siguientes puntos: i) Empleo de codigo de alertas al tipo de evento, ubicacion, etc.,
i1)) Empleo de modelo de reporte a fin de alertar ocurrencias de derrames, iii) Plan de
comunicacion para alertar las 24 horas del dia sobre la ocurrencia de derrames de
hidrocarburos, que incluya a todos los participantes y medios de comunicacion, iv)
Identificar los potenciales generadores de derrames que disparen una alerta temprana a
nivel zonal y nacional, v) Plan anual de ejercicios y simulacros sobre alertas. Respecto
a la dimension “movilizacion”, los procedimientos operativos deberian considerar los
siguientes puntos: 1) Cadena de mando para la toma de decisiones, ii) Relacion de
equipos: ubicacion, almacenamiento, tipo, caracteristicas, etc., iii) Medios de
transporte terrestre y acuaticos disponibles, con sus capacidades de carga, iv) Contar
con personal competente tanto-del sector privado como del sector publico, v) Criterios
para la determinacion de las zonas especialmente sensibles, vi) Métodos de despliegue
y repliegue de medios humanos y materiales de la institucion a la zona del incidente,
vi) Inventario de medios y equipos disponibles por cada instalacion portuaria, vii) Plan
de comunicacion de movilizacion. Respecto a la dimension “Respuesta”, los
procedimientos operativos deberian considerar los siguientes puntos: i) Analisis
inicial, monitoreo y seguimiento del derrame y de las operaciones de contingencia, ii)
Evaluaciéon de acciones de respuesta tomadas, iii) Determinaciéon de término de
operaciones y desmovilizacion, iv) Establecer mecanismo para estimar el riesgo
ecologico, v) Estrategias de contencidn y recoleccion de hidrocarburos, vi) Flujo de

comunicaciones internas y externas, vii) Organizacion de un comando de incidentes en
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escena, viii) Criterios para la utilizacion de dispersantes o agentes quimicos para el
tratamiento de la mancha, ix) Procedimientos para la disposicion final de los
contaminantes recogidos en la operacion, x) Conformacion / instalacion del Centro de

Operacion de Emergencia (COE).

Analisis documental

Recogiendo la experiencia, de otros paises un plan de contingencias nacional
debe considerar cinco niveles de aplicacion como lo formul6é Xiong, Long, Tang, Wan
y Li (2015), es decir a nivel nacional, nivel del mar, nivel provincial, nivel del puerto y
nivel del barco. Otro aspecto, es-que un Plan de Contingencias se debe revisar y
actualizar anualmente, de forma tal que proporcione respuestas coordinadas con los
actores claves. Ademas, un Plan de Contingencias, debe incluir el desarrollo de
medidas y sistemas de preparacion apropiadas para reportar la existencia de un
incidente de contaminacion proporcionando los medios para tomar medidas rapidas
para restringir la propagacion del petrolero derramado (Sydnes y Sydnes, 2012). Se
debe considerar en la elaboracién del Plan de Contingencias los términos en que se
basa el Convenio OPRC 90, el Manual sobre contaminacién con hidrocarburos
elaborado por MEPC (apéndice parte II: planificacion para contingencias) y los

manuales de IPIECA como mejores practicas de la industria.

=y (

Atendiendo al andlisis de las respuestas a las preguntas realizadas a los
especialistas consultados, y de los. documentos anteriormente indicados, se propone en
el marco de esta investigacion los siguientes criterios para establecer un plan nacional

del Perq, para el control de contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar:

Criterios para el plan nacional para el control de contingencias a nivel de

coordinacion:

Los procedimientos operativos para la dimension “coordinacion”, deberian

considerar los siguientes puntos:

1) Flujo de comunicaciones tanto de alertas tempranas hasta la activacion del Plan de

respuestas de emergencias.

ii)) Roles y responsabilidades con el detalle de las brigadas de control.
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iil) Inventario de equipos, embarcaciones, materiales y herramientas.
iv) Inventario de estrategias para contencion y recoleccion de hidrocarburos.

v) Plan de remediacion socio ambiental.

Criterios para el plan nacional para el control de contingencias a nivel de alerta:

Los procedimientos operativos para la dimension “alerta”, deberian considerar
9

los siguientes puntos:
1)  Empleo de cédigo de alertas al tipo-de evento, ubicacion, etc.
i1)) Empleo de modelo de reportea fin de alertar ocurrencias de derrames.

iii) Plan de comunicacidon para alertar las 24 horas del dia sobre la ocurrencia de
derrames de hidrocarburos, que incluya a todos los participantes y medios de

comunicacion.

iv) Identificar los potenciales generadores de derrames que disparen una alerta

temprana a nivel zonal y nacional.

v) Plan anual de ejercicios y simulacros sobre alertas.

Criterios para el plan nacional para el control de contingencias a nivel de

movilizacion:

Los procedimientos - operativos para-ladimension ‘“movilizacion”, deberian

considerar los siguientes puntos:
1) Cadena de mando para la toma de decisiones.
i1) Relacion de equipos: ubicacion, almacenamiento, tipo, caracteristicas, etc.

i) Medios de transporte terrestre y acudticos disponibles, con sus capacidades de

carga.
iv) Contar con personal competente tanto del sector privado como del sector publico.
v) Criterios para la determinacion de las zonas especialmente sensibles.

vi) Métodos de despliegue y repliegue de medios humanos y materiales de la

institucidn a la zona del incidente.
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vii) Inventario de medios y equipos disponibles por cada instalacion portuaria.

viii) Plan de comunicacién de movilizacion.

Criterios para el plan nacional para el control de contingencias a nivel de

respuesta:

Los procedimientos operativos para la dimension “respuesta” deberian

considerar los siguientes puntos:

1)  Anadlisis inicial, monitoreo y seguimiento del derrame y de las operaciones de

contingencia.
i1) Evaluacion de acciones de respuesta tomadas.
ii1) Determinacion de término de operaciones y desmovilizacion.
iv) Establecer mecanismo para estimar el riesgo ecoldgico.
v) Estrategias de contencion y recoleccion de hidrocarburos.
vi) Flujo de comunicaciones internas y externas.
vii) Organizacion de un comando de incidentes en escena.

viii) Criterios para la utilizacion de dispersantes o agentes quimicos para el tratamiento

de la mancha.

ix) Procedimientos ‘para la disposicion final de los contaminantes recogidos en la

operacion.
x) Conformacion / instalacion del Centro de Operacion de Emergencia (COE).

Ademas, el plan de contingencias debe considerar en forma general los siguientes

puntos:

- Aplicacion a cinco niveles: a nivel nacional, a nivel del mar, a nivel provincial, a

nivel del puerto y a nivel del barco.

- Se debe revisar y actualizar anualmente, de forma tal que proporciones respuestas

coordinadas con los actores claves.

- Desarrollo de medidas y sistemas de preparacion apropiadas para reportar la

existencia de un incidente de contaminacion.
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Propuesta de criterios politicos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Peruy
Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de

hidrocarburos en el mar.

.Qué criterios y/o pautas de caracter politico deberian establecerse para un
Acuerdo Bilateral entre Peru y Ecuador para elaborar un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la base

de los Acuerdos Regionales de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

Entrevistado 1: “Deberian tomarse en cuenta el limite maritimo de ambos paises, asi

como sus correspondientes politicas ambieniales-.

Entrevistado 2: “Deberia ‘considerarse, el sistema~de corrientes, que es altamente
dindmico en esa 'zona, expuesta a fuertes marejadas- qie pueden afectar la
infraestructura costera, |que—incluye—riesgos—para-las “tuberias y plataformas

petroleras”.
Entrevistado 3: “No dispone de informacion.”.

Entrevistado 4: “Se debe aprovecharlas reuniones binacionales de ambos gobiernos
para discutir temas politicos que. favorezcan: al plan de contingencias conjunto.
También se deberia aprovechar parvaesta‘misma finalidad las reuniones de los
Estados Mayores de ambas Marinas; las reuniones-entre Autoridades Maritimas y las

Capitanias de Puertos-fronterizos:”.

Entrevistado 5: “Recomiendo iniciar-coordinaciones-a traves de los Ministerios de
Relaciones Exteriores o autoridades-relacionadas-con el-tema, como las Autoridades

Maritimas y del sector del que dependen™.

Entrevistado 6: “Deberia tomarse en cuenta los limites maritimos de cada pais y la

normativa que tiene cada pais sobre el particular”.

Entrevistado 7: “Deben considerarse los limites maritimos y territoriales de ambos
paises, asimismo deben convocarse a las autoridades competentes y sus pares, a fin de

contar con una apreciacion integral de la politica ambiental que cuentan estos”.

Entrevistado 8: “Deberia incluirse este tema en la agenda binacional para que tenga
el compromiso y respaldo politico adecuado, previa coordinacion con las autoridades

responsables de cada pais”.
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Entrevistado 9: “Existe la plataforma del Gabinete Binacional en donde parte de sus
ejes tematicos son el medio ambiente y la seguridad, sobre todo con referencia a la
seguridad multidimensional. Esta seria una buena plataforma para comenzar algun
futuro acuerdo, y que luego las partes técnicas desarrollen mas el tema. Ademas, los
lineamientos del Acuerdo deben tener en cuenta las demandas de los diferentes
autores sociales como: sindicatos, organizaciones civiles, gremio empresarial, etc.,
tanto del contexto interno como el externo. Ademds, deberia establecerse un
mecanismo de validacion del acuerdo mediante un plebiscito de participacion
ciudadana de las regiones involucradas. También, para un Acuerdo de esta
naturaleza deberia tomarse_en-Cuenta \@ los-gobiernos regionales y locales, de los

]

departamentos de Tumbes \Piura, Lambdyegue, étc:

Entrevistado 10: ALa“misma estructura’y:los mismos procédimientos establecidos,

pero actualizadds-a la épada™.

Analisis de las respuestas

Haciendo una sintesis de las respuestas de los entrevistados respecto a los
criterios y/o pautas de caracter politico, deberia establecerse un Acuerdo Bilateral
entre Peru y Ecuador para elaborar un plan de contingencias conjunto de respuesta
ante derrames de hidrocarburos en el mar y que permitan fortalecer los planes de
contingencias ante derrames de hidrocarburos de ambos paises, para lo cual deben
ceflirse principalmente a la-politica ambiental de cada pais, tomando en cuenta los
limites maritimos. Ademas, este tema deberia ser parte de la agenda de las reuniones
bilaterales que sostienen anualmente, de forma tal que garantice un compromiso y

respaldo politico de las autoridades al mas alto nivel.

Analisis documental

En base a la literatura, podemos tomar en cuenta lo que sostiene Sydnes y
Sydnes (2012), que un Plan de Contingencias Binacional o Conjunto, depende de la
estabilidad a nivel politico, y del apoyo continuo del mismo. Un papel politico mas
activo de los gobernantes fortalecera los aspectos operativos del plan. La dindmica
politica del régimen ha asegurado la estabilidad y ha facilitado el desarrollo de las

relaciones profesionales entre los representantes de las agencias que se ocupan de
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cuestiones operativas. La efectividad de un Plan de Contingencias Bilateral estd en
funciodn tanto de la estabilidad politica como de los logros profesionales. Por su parte,
Cordova (2016), refiri6 que la ejecucion de proyectos transfronterizos Pert-Ecuador

ayuda a concertar criterios de integracion geopoliticos y geoecondémicos.

Atendiendo al andlisis de las respuestas a las preguntas realizadas a los
especialistas consultados, y de los documentos anteriormente indicados, se propone en
el marco de esta investigacion los siguientes criterios politicos para establecer un

Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador:

Propuestas de criterios politicos para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pert y Ecuador para un; plan de contingencias conjunto de respuesta ante

derrames de hidrocarburos en el mar:
Los criterios politicos que deberidn-¢orsiderarse’son los siguientes:

i) Los acuerdos deben estar aliéadosaila/politicarambiental de cada pais, es decir
deben estar en concordancia conla-legislacién que,noma las politicas ambientales,

los cuales seran un instrumente; délgestionigire_garantice las acciones frente a un

Iy
[

derrame de hidro’c,arburos.

i1) Los acuerdos deben 'tomar en'louentalos Himites mahtlmos en el sentido de

precisar el area de accum que tendifa.eada pals cuando 8¢/ realicen operaciones

conjuntas durante Uh- derrame ~de hldrocarburos ademas estas medidas son
necesarias para ejercer un mejor “Controtcuando exista un problema de este tipo,
en la practica es tener una politica efectiva de solidaridad y ordenada entre ambos

paises por el bienestar de sus comunidades.

ii1)) El acuerdo debe formar parte de la agenda de las reuniones bilaterales, de forma
tal que garantice un compromiso y respaldo politico de las autoridades al mas alto

nivel.

iv) Se debe considerar e implementar funciones de control interno binacionales para
evitar la corrupcion de funcionarios y otros delitos conexos a las actividades

relacionadas a las acciones de combate de derrames de hidrocarburos.
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D. Propuesta de criterios juridicos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Peru
y Ecuador, para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames

de hidrocarburos en el mar.

.En base al marco normativo peruano, existen las condiciones para plantear un
acuerdo bilateral conjunto ante derrames de hidrocarburos en el mar, que sea
satisfactorio para nuestro pais? (En el caso que no existan las condiciones

normativas (juridicas), cuales serian sus recomendaciones?

.Qué nos puede comentar sobre el marco normativo peruano en caso de

problemas de derrames de hidroearburos en el-mar?

,Qué criterios y/o pautas'de-caracter juridico deberian-establecerse para un
Acuerdo Bilateral entrePeru y Ecuador. para elaborar un plan de contingencias
conjunto de respuesta‘ante derrames-de-hidrecarburoes en-el mar, sobre la base

de los Acuerdos Regionales de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

Entrevistado 1: “Desde el punto.de vista legal no existe impedimento para firmar un
acuerdo bilateral conjunto coniEcuador para-un-plan de contingencias de respuesta
ante derrames de hidrocarburos. en. elimar, ya que se encuentra contemplado en el
articulo 10 del Convenio Internacionalvsobre Cooperacion, Preparacion y Lucha
Contra la Contaminacion \por Hidrocarburos (Convenio “OPRC), 1990, del cual
Ecuador y Peru soniestados Parte,—en-el que-se-seniala que ‘‘Las Partes procuraran
establecer acuerdos bilaterales o. multitaterales-para lapreparacion y la lucha contra
la contaminacion por hidrocarburoes...”._Ademds; este Convenio deberia tomarse
como referencia para garantizar la uniformidad de criterios para un Acuerdo
Bilateral de un plan de contingencias conjunto. Asimismo, deberian contemplarse
disposiciones de Aduanas y Migraciones a efectos de permitir el ingreso de personal y

equipos de un pais al otro sin demora”.

Entrevistado 2: “Tomar en cuenta, que los Acuerdos Regionales de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) estan conformados por cuatro paises, por lo que
cualquier medida debe ser aprobada por todos, esto podria ser un inconveniente ya
que es un acuerdo bilateral no regional. Solo considerarlo como una fuente de

inspiracion”.
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Entrevistado 3: “En el Ecuador existen facilidades juridicas para celebrar convenios

’

bilaterales, como la realizada con Colombia”.

Entrevistado 4: “Se debe considerar como un tema importante para la elaboracion
del plan de contingencias conjunto el tema aduanero, por ejemplo en el caso que
lleven equipos de un pais a otro, se requiere que las autorizaciones de ingreso sean

expeditivas. El marco juridico es el Convenio OPRC”.

Entrevistado 5: “Considero que lo primero deberia ser actualizar el Plan Nacional
de Contingencias tomando en cuenta el marco normativo vigente y las entidades
participantes (como MINAM, OEEA;—etc:)—y,-posteriormente, habiendo definido
correctamente los lineamientos de actuacion—a.nivel nacional, el acuerdo deberia
elaborarse basado enlo.establecido en.el Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990 (Convenio
OPRC). Cabe senialar que, existe una Plan Nacional de Contingencias que viene
siendo preparado por la Direccion de Medio Ambiente,|pero que aun no ha sido
presentado, por lo que sigue|vigente el Plan Nacional de Contingencias por derrames
de hidrocarburos y otras sustancias nocivas, aprobado por el Decreto Supremo N°

003-86-MA ™.

Entrevistado 6: “Considero que el problema priucipal es que hasta la fecha no
existen los limites maritimos, solo“nes referimos'como la Zona'Especial Fronteriza

Maritima del 04 diciembre. 1954100 las Aréds™SAR; | de acuerdo al Convenio

Internacional Sobre Busqueda y Salvamento-Marttimo 1979 .

Entrevistado 7: “No existen-impedimentos o) limitaciones legales para concretar un
acuerdo bilateral con el Ecuador para un plan de contingencias conjunto de respuesta
ante derrames de hidrocarburos en el mar, encontrandose incluso esto sustentado por
el Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacion por Hidrocarburos de 1990. Las instituciones involucradas son
muchas referente a la problemdatica de derrames de hidrocarburos en el mar como el
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de
Capitanias y Guardacostas y la Autoridad Portuaria Nacional, entre otros, que tienen
disposiciones referidas a acciones a tomar en caso de derrame de hidrocarburos, sin
embargo, muchas de las normas no proponen una accion multisectorial efectiva. Por
otro lado, con la finalidad de uniformizar los criterios para un Acuerdo Bilateral

entre los paises, deberia tomarse como referencia el Convenio Internacional sobre
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Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos,
1990 (Convenio OPRC), ya que tanto Ecuador como Peru son estados Parte del
mismo. Asimismo, deberian contemplarse disposiciones de Aduanas y Migraciones a
efectos de permitir el ingreso de personal y equipos de un pais al otro sin demora, y

de los Ministerios de Defensa para lo que son unidades y personal militar de apoyo”.

Entrevistado 8: “Para llegar a establecer un nivel de planificacion conjunta quiza
sea necesario armonizar un numero de leyes y normas de diferentes ambitos, lo cual
podria significar un sin numero de trabas. Considero que se debe trabajar en planes
independientes elaborados bajo un esquema o formato similar de forma tal que
facilite la integracion de A0s, mismos< 'Parda fello ~vendria bien basarse en los
lineamientos contenidos en"OPRC 1990:-d\la par, se debelestablecer los mecanismos
o instrumentos de oxder ymaritimo queitibilicen el ingresos+"salida de naves, asi

como también que‘aseguren|la logistica para su operacion en las tareas requeridas”.

Entrevistado 9: “El punto de vista para formular un acuérdo bilateral debe ser sobre
la base de politicas publicas. Y celtsidére dos Fesultados de la medicion post tratado

de lo que se avanzo”.

Entrevistado 10: “Simplemente adecuarloséa-tos tiempos actuales, tanto el marco

Jjuridico como el Plan de Contingericias™
‘f‘v '-'... =
— N\

|

Andlisis de las respL;;e"stas‘i.,,_u_u

Haciendo una sfntesis de;—_las respuestas de los entrevijstados respecto a los
criterios y/o pautas de caracter juridico deberia establecerse un Acuerdo Bilateral entre
Pert y Ecuador para elaborar un plan de contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar y que permitan fortalecer los planes de
contingencias ante derrames de hidrocarburos de ambos paises, para lo cual se deben
elaborar basados en lo establecido en el Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha Contra la Contaminacién por Hidrocarburos, 1990 (Convenio
OPRC). Pero previamente deberia actualizarse el Plan Nacional de Contingencias para
derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas que data del afio 1986, con una
actualizacion no aprobada del afio 1993, tomando en cuenta el marco normativo
vigente y de las entidades participantes (como MINAM, OEFA, etc.). Ademas, deberia

contemplarse disposiciones de Aduanas y Migraciones a efectos de permitir el ingreso
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de personal tanto civil como militar y equipos de un pais al otro. Hay que tener en
cuenta que en Ecuador existen facilidades juridicas para celebrar convenios bilaterales

como el realizado con Colombia.

Analisis documental

En base a la literatura, podemos tomar en cuenta lo que sostiene Cedervall
(2014), que un Plan de Contingencias Binacional o Conjunto debe tomar en cuenta la
parte juridica internacional, marco legal que todo acuerdo bilateral debe tener, ya que
es un valor agregado en relacion al derecho internacional. El acuerdo bilateral debera
ser considerado como una nueva herramienta legal innovadora y una muestra
simbolica de la voluntad de las partes para discutir los problemas sobre derrames de
hidrocarburos. Asimismo, - Roque (2014), propone  indicadores; legales e
institucionales (sobre capacidad institucional de gobiernos locales, normativa local,

proyectos binacionales y acuerdos bilaterales).

Atendiendo al andlisis de las respuestas a las preguntas realizadas a los
especialistas consultados, y de los documentos anteriormente indicados, se propone en
el marco de esta investigacion ' los siguientes criterios juridicos para establecer un

Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador:

Propuestas de criterios juridicos para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Peru y Ecuador para un plan de contingencias conjunto de respuesta ante

derrames de hidrocarburos en el mar:
Los criterios juridicos que deberian considerarse son los siguientes:

1) Las normas deben estar alineadas a lo establecido en el Convenio Internacional
sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por
Hidrocarburos, 1990 (Convenio OPRC), y la parte juridica internacional, pero
previamente deberia actualizarse el Plan Nacional de Contingencias para derrames

de hidrocarburos y otras sustancias nocivas que data del afio 1986.

i1) Las normas también deben considerar el marco normativo ambiental vigente y de

las entidades participantes (como MINAM, OEFA, etc.).
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ii1) Las normas juridicas deben contemplar disposiciones de Aduanas y Migraciones a
efectos de permitir el ingreso de personal tanto civil como militar, asi como
equipos y herramientas necesarias de un pais a otro para atender un derrame de

hidrocarburos.

iv) Proponer indicadores legales e institucionales sobre capacidad institucional de
gobiernos locales, normativa local, proyectos binacionales y acuerdos bilaterales

frente a un derrame de hidrocarburos.

4.2 Analisis de la investigacion

e Hipotesis especifica No 1: En el periodo 2015 al 2019, las instituciones del
Peru y Ecuador con responsabilidad ante derrames de hidrocarburos en el
mar, no han actuado adecuadamente en la ejecucion de las acciones de

respuesta.

Segin se ha evidenciado, en el periodo considerado no se ha observado
incidentes de grandes derrames de hidrocarburos en el mar localizado en la zona
norte del pais, que haya demandado el accionar de cooperacion de ambos paises.
Sin embargo, existe un programa de  ejercicios binacionales realizados
semestralmente o ' anualmente para afrontar un evento ‘de esta naturaleza.
Unilateralmente, ‘el Peru y Ecuador tienen un: sistema - de alerta, evaluacion y
vigilancia frente a un derrame de hidrocarburos, pero este sistema no existe entre

ambos paises, 0 no hay norma especifica al respecto.

En el caso de las operaciones de limpieza, recuperacion y restauracion
ambiental, por el lado peruano la disposicion final de los hidrocarburos recuperados
no se realiza adecuadamente porque no estin claramente definidas las
responsabilidades de ejecucion y supervision. De la misma manera, no estd
normado o presentaria ciertas limitaciones como deberia efectuarse las labores de
restauracion ambiental de las zonas afectadas, no obstante a menor escala estas
situaciones son realizadas adecuadamente. En el caso del manejo de recursos
logisticos, cuando se han realizado ejercicios conjuntos entre ambos paises, las
Unidades Guardacostas de ambos paises no han contado con equipamiento para

derrames de hidrocarburos.
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A nivel binacional no se han dado reuniones de asesoramiento técnico ni de
medios logisticos. En ambos paises, las acciones de respuesta de derrames de
hidrocarburos no han tenido un impacto o efectos negativos en la salud y la
seguridad industrial ya que las empresas relacionadas a la comercializacion de
hidrocarburos cuentan con el equipo de proteccion personal necesario para eventos
de este tipo. Solo podria tener un impacto negativo en la salud si la contaminacion

llegara hasta la playa.

En cuanto al andlisis documental, hay pocos hechos documentados sobre
acuerdos bilaterales entre paises, mucho menos en América. Sydnes y Sydnes
(2012) realizaron una investigacion para examinar el régimen bilateral de respuesta
ante derrames de petréleo entre los paises de Noruega y Rusia. Y a pesar que nunca
tuvieron que atender una operacion real de un incidente importante en el Mar de
Barents, en los ejercicios en conjunto se llegd a la conclusion que los acuerdos
bilaterales y el Plan de Contingencias Conjunto funcionaba en la practica. Lo que
concuerda, con lo observado en la investigacion, sin embargo en nuestro caso hay
aspectos por mejorar. En nuestra region, la literatura nos describe el acuerdo
realizado entre dos empresas extranjeras por un lado Ecopetrol (Colombia) y
Petroecuador (Ecuador), este acuerdo permitiria tener una respuesta en conjunto de
forma rapida y eficaz, y se activaria cuando los recursos, el personal y el equipo de
la parte afectada sean insuficientes, este seria el primer caso-en América Latina en
donde se implementd el Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y
Lucha contra la Contaminacioén por Hidrocarburos (OPRC 1990), en donde se hizo
un trabajo en conjunto entre gobierno 'y la industria. Cabe sefalar, que en nuestro
pais, los derrames de hidrocarburos en los ultimos afios no han sido de gran
magnitud (mayormente en la region norte del pais) hay un hecho que puso a prueba
el plan de contingencias en caso de derrames de hidrocarburos en el Peru, fue el
accidente del BAP Supe. Sin embargo, segiin una investigacion realizada en el
Congreso en el 2008, las conclusiones no determinaron dafios ambientales en la
zona del accidente. Ninguna entidad del Estado efectu¢ una cuantificacion de los
dafios producidos. Ademas, se determind que la empresa BPZ Energy involucrada
en los hechos, no contaba con un plan de contingencias que minimizara los dafios

de un posible accidente.

Por lo explicado anteriormente, se acepta la Hipotesis especifica No 1, ya que
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en el periodo comprendido entre los afos 2015 al 2019 si bien es cierto los
incidentes de derrames de hidrocarburos en el mar en la zona norte del pais no han
sido de gran magnitud, las operaciones de ejecucion de respuesta no han sido las

mas adecuadas por las dificultades logisticas y la falta de planes actualizados.

Para la contrastacion de las Hipotesis especifica No 2, 3 y 4, se consulté a un grupo

de especialistas que aparecen en el Anexo 5.

e Hipotesis especifica No 2: Los criterios propuestos para establecer el plan
nacional del Perd para el control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al 2030, a juicio de los

expertos consultados, permitirian:

a) Una adecuada orientacion para concretar el cumplimiento de la normativa
establecida por el Ministerio de Energia y Minas, del Ambiente y por la

Autoridad Maritima de la MGP.

Los criterios propuestos para el plan nacional para el control de contingencias
de derrames de hidrocarburos en el mar anteriormente descritos en el epigrafe 4.1.1
seccion B) fueron consultados con un grupo de especialistas, los cuales de manera
unanime, como se aprecia en' sus valoraciones que aparecen en el Anexo 5,
consideraron que de aplicarse los mismos, permitirian una adecuada orientacién
para concretar el cumplimiento de la normativa establecida por el Ministerio de

Energia y Minas, del Ambiente y porla Autoridad Maritima de la MGP.

Por lo antes expuesto, consideramos que se acepta la Hipotesis especifica No

2a).

b) Crear las condiciones normativas necesarias para enfrentar las exigencias
y complejidades de las nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en

el Peru, previstas a desarrollarse durante ese periodo.

Es fundamental que a partir de los cuatro criterios propuestos para establecer
el Plan Nacional de Control de Contingencias de derrames de hidrocarburos en el
mar (coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta), se elabore un marco legal o se

alinee al marco normativo ya existente tanto nacional como internacional tomando
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como base el Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha

contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990 (Convenio OPRC 90).

Ademas, se deberia recoger las experiencias internacionales reales de accion
frente a un derrame de hidrocarburos para minimizar los errores que se puedan
presentar en un evento real, asi como de la adquisicion de equipos y/o unidades
maritimas necesarios como Patrulleras Ocednicas, provistas de lanchas de
interdiccion y de lanchas que permitan un rescate masivo de personas, esto
constituiria un referente fundamental para contemplar un sistema de respuesta
peruano ante emergencias de este tipo, que no solo se queda en un documento

escrito y de unos cuantos ejercicios realizados (Romero, 2014).

Los criterios propuestos para el plan nacional para el control de contingencias
de derrames de hidrocarburos en el mar anteriormente descritos en el epigrafe
epigrafe 4.1.1 seccion B) fueron consultados con un grupo de especialistas, los
cuales de manera unanime, como se aprecia en sus valoraciones que aparecen en el
Anexo 5, consideraron que de aplicarse los mismos crearian las condiciones
normativas necesarias para enfrentar las exigencias y complejidades de las nuevas
operaciones maritimas con hidrocarburos en el Peru, previstas a desarrollarse

durante ese periodo.

Por lo antes expuesto consideramos que se acepta la Hipdtesis especifica No

2b).

e Hipotesis especifica Dfo 3: Los criterios politicos prapuestos para establecer
un Acuerdo Bilateral entre Peru y Ecuador para un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la
base de la CPPS, a juicio de expertos consultados, permitiran fortalecer los
planes de contingencias ante derrames de hidrocarburos de ambos paises,
facilitando la cooperacion mutua durante dichas operaciones, asi como el

apoyo de recursos humanos y logisticos.

Los criterios politicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Perti y Ecuador para un plan de contingencia conjunto de respuesta ante derrames
de hidrocarburos en ¢l mar, sobre la base de la CPPS, anteriormente descritos en el
epigrafe 4.1.1 seccion C) fueron consultados con un grupo de especialistas, los

cuales de manera unanime, como se aprecia en sus valoraciones que aparecen en el
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Anexo 5, consideraron que de aplicarse los mismos, permitirian fortalecer los
planes de contingencias ante derrames de hidrocarburos de ambos paises,
facilitando la cooperacion mutua durante dichas operaciones, asi como el apoyo de

recursos humanos y logisticos.
Por lo antes expuesto, consideramos que se acepta la Hipotesis especifica No 3.

e Hipotesis especifica No 4: Los criterios juridicos propuestos para establecer
un Acuerdo Bilateral entre Peru y Ecuador, para un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la
base de la CPPS, a juicio de expertos consultados, permitiran fortalecer los
planes de contingencia ante derrames de hidrocarburos de ambos paises,
facilitando la cooperacion mutua durante dichas operaciones, asi como el

apoyo de recursos humanos y logisticos.

Los criterios juridicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pert y Ecuador para un plan de contingencia conjunto de respuesta ante derrames
de hidrocarburos en el mar, sobre la base de la CPPS, anteriormente descritos en el
epigrafe 4.1.1 seccion D) fueron consultados con un grupo de especialistas, los
cuales de manera unanime, como se aprecia en sus valoraciones que aparecen en el
Anexo 5, consideraron que de aplicarse los mismos, permitirian fortalecer los
planes de contingencias ante derrames de hidrocarburos’ de ambos paises,
facilitando la cooperacion mutua durante dichas operaciones, asi.como el apoyo de

recursos humanos y logisticos.
Por lo antes expuesto, consideramos que se acepta Hipodtesis especifica No 4.

Cabe senalar que los especialistas consultados no han presentado ninguna
propuesta de modificacion a los criterios presentados en la tesis, por lo que no se
requirié una modificacion posterior de los mismos como se preveia en el objetivo

especifico 5 de esta investigacion.
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‘CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

1. Para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pertt y Ecuador que facilite la
elaboracion de un plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, los criterios juridicos deben estar enfocados sobre la base
del Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacion por Hidrocarburos, 1990 (Convenio OPRC), teniendo en cuenta el
marco normativo vigente de ambos paises respecto a convenios bilaterales que
contemple disposiciones de Aduanas y-Migracienes.a efectos de facilitar el ingreso
de personal y equipaniiento-para atender la situacion de‘emergencia y hacer frente a
los posibles incidentes de contaminacion en el medio. ambiente. Los criterios
politicos, deben estar orientados principalmente sobre la politica ambiental de cada
pais, tomar en cuenta los limites maritimos establecidos, este tema deberia ser parte
de las reuniones bilaterales y-debe"considerar €iimplementar funciones de control

interno binacionales.

2. En el periodo considerade 20154 al 12019, los incidentes de derrames de
hidrocarburos en'’el mar en la zonanorte del pais han sido de menor magnitud por
lo que no han demandado ;elyaccionar: decooperacion, de’ ambos paises. Sin
embargo, existe unprograma de-ejercicios binacionales realizados semestralmente
o anualmente para afrontat un evento-de-esta naturaleza.-Unilateralmente cada pais,
tiene acciones de respuesta d¢ un-sistema-de-alerta, evaluacion y vigilancia frente a

un derrame de hidrocarburos.

En el caso de las operaciones de limpieza, recuperacion y restauracion ambiental,
por el lado peruano la disposicion final de los hidrocarburos recuperados no se
realiza adecuadamente porque no estan claramente definidas las responsabilidades
de ejecucion y supervision. De la misma manera, no esta normado o presentaria
ciertas limitaciones como deben efectuarse las labores de restauracion ambiental de
las zonas afectadas, no obstante a menor escala estas situaciones son realizadas

adecuadamente.

En el caso del manejo de recursos logisticos, cuando se han realizado ejercicios
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conjuntos entre ambos paises, las Unidades Guardacostas de ambos paises no han
contado con equipamiento para derrames de hidrocarburos. A nivel binacional no
se han dado reuniones de asesoramiento técnico ni de medios logisticos. En ambos
paises, las acciones de respuesta de derrames de hidrocarburos no han tenido un
impacto o efectos negativos en la salud de los trabajadores, ya que las empresas
relacionadas a la comercializacion de hidrocarburos cuentan con el equipo de
proteccion personal necesario para eventos de este tipo. Solo podria tener un

impacto negativo en la salud de los pobladores, si la contaminacion llegara hasta la

playa.

Los criterios para“establecer un Plan Nacional de contingencias de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, estan definidos-por' cuatro dimensiones:
Coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta. En primer orden a nivel de
coordinacion, se debe contemplar mecanismos que permitan una comunicacion y
coordinacién constante entre los-actores ptiblicos y privados para la prevencion de
derrames que incluye a buques; plataformas petroleras, instalaciones portuarias y

toda autoridad pertinente (maritima, portuaria,-ambientales, municipales, etc.).

Se debe considerar la {codrdinacion’’ a tres niveles: Local, zonal y nacional. Los
procedimientos operativos para-la coordinacién deberia considerar los siguientes
puntos: 1) Flujo,dé:comunicaciones tanto: de!alertas tempranas hasta la activacion
del Plan de respuestas de_emergencias, it)-Roles-y responsabilidades con el detalle
de las brigadas de contrel, jii) Inventario de.equipos, embarcaciones, materiales y
herramientas, iv) Inventario d¢ estrategiaS para contencion y recoleccion de

hidrocarburos, y v) Plan de remediacion socio ambiental.

Respecto a la dimension “alerta”, los procedimientos operativos deberian
considerar los siguientes puntos: i) Empleo de cédigo de alertas al tipo de evento,
ubicacion, etc., ii)) Empleo de modelo de reporte a fin de alertar ocurrencia de
derrames, iii) Plan de comunicacion para alertar las 24 horas del dia sobre la
ocurrencia de derrames de hidrocarburos, que incluya a todos los participantes y
medios de comunicacién, iv) Identificar los potenciales generadores de derrames
para una alerta temprana a nivel zonal y nacional, v) Plan anual de ejercicios y

simulacros sobre alertas.
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Respecto a la dimension “movilizacion”, los procedimientos operativos deberian
considerar los siguientes puntos: i) Cadena de mando para la toma de decisiones, ii)
Relacion de equipos: ubicacion, almacenamiento, tipo, caracteristicas, etc., iii)
Medios de transporte terrestre y acudticos disponibles, con sus capacidades de
carga, iv) Contar con personal competente tanto del sector privado como del sector
publico, v) Criterios para la determinacion de las zonas especialmente sensibles, vi)
Métodos de despliegue y repliegue de medios humanos y materiales de la
institucion a la zona del incidente, vi) Inventario de medios y equipos disponibles

por cada instalacion portuaria, vii) Plan de comunicacion de movilizacion.

Respecto a la dimension “respuesta”, -10s ptocedimientos operativos deberian
considerar los siguientes:puntos: 1) Analisis inicial, monitoreo y seguimiento del
derrame y de las .opefaciones de contingencia, ii) Evaluacion de acciones de
respuesta tomadas,” iii)[  Determinacion —de término “de- operaciones y
desmovilizacion, iv) Establecer mecanismo para estimar el riesgo ecologico, V)
Estrategias de contencidn y—recoleccion’s. de= hidrocarburos, vi) Flujo de
comunicaciones internas y externas,vi) Organizacion de un comando de incidentes
en escena, vii) Criterios para lautilizacion de-dispersantes o agentes quimicos para
el tratamiento de la mancha; viii) Procedimientos paralla disposicion final de los

contaminantes recogidos en la operacion,ix) Conformacion / instalacion del COE.

Ademas, el plan‘de contingencias debe considerar en forma general los siguientes
puntos: 1) Aplicacién a-.cinco-niveles: a nivel nacional,.a nivel del mar, a nivel
provincial, a nivel del puerto y-a-nivel del barce; ii). Se debe revisar y actualizar
anualmente, de forma tal que-proporciones-respuestas coordinadas con los actores
claves, iii) Desarrollo de medidas y sistemas de preparacion apropiadas para

reportar la existencia de un incidente de contaminacion.

4. Los criterios politicos para establecer un plan de contingencias conjunto de
respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar dentro de un Acuerdo Bilateral
entre Peru y Ecuador, son: i) Debe estar enfocado principalmente a la politica
ambiental de cada pais, i1)) Tomar en cuenta los limites maritimos. iii) Este tema
deberia ser parte de la agenda de las reuniones bilaterales que sostienen
anualmente, de forma tal que garantice un compromiso y respaldo politico de las
autoridades al mas alto nivel, iv) Se debe considerar e implementar funciones de

control interno binacionales para evitar la corrupcion de funcionarios y otros delitos
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conexos.

5. Los criterios juridicos para establecer un plan de contingencias conjunto de
respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar dentro de un Acuerdo Bilateral
entre Pert y Ecuador, son: 1) Deben elaborarse basados en lo establecido en el
Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacién por Hidrocarburos, 1990 (Convenio OPRC), pero previamente
deberia actualizarse y aprobarse el Plan Nacional de Contingencias por derrames de
hidrocarburos y otras sustancias nocivas que data del afio 1986, ii) Las normas
deben tomar en cuenta el marco normativo vigente y de las entidades participantes
(como MINAM, OEFA, etc.); ii)iDeberia icontemplarse disposiciones de Aduanas
y Migraciones a efectos. de permitir el ingreso de persenal/'tanto civil como militar y
equipos de un pais_.al otro, iv) Proponer indicadores legales.einstitucionales sobre
capacidad institucional | de —gobiernos locales; normativaj—-local, proyectos

binacionales y acuerdos bilaterales frente a un derrame de hidrocarburos.

6. En relacion, a la propuesta de_modificacion ‘a 1os criterios presentados en esta
investigacion, los especialistas consultados no presentaron ninguna propuesta de
criterios que deba ser incluida,do que-ratificaria-la propuesta formulada en el marco
de esta investigacion, y jaseguraria el desarrollo’ de un plan de contingencia
conjunto de respuestas ant¢ derrames.de hidrocarburos en el mar en el marco de un

Acuerdo Bilateral entre.Pert y Ecuador,

5.2 Recomendaciones

1. Deberia establecerse un comité de especialistas y funcionarios al mas alto nivel de
ambos paises para la reafirmar los criterios politicos y juridicos propuestos en esta
investigacion, a fin de establecer un marco definitivo para lograr un Acuerdo
Bilateral entre Peru y Ecuador de un plan de contingencias conjunto de respuesta

ante derrames de hidrocarburos en el mar.

2. Recoger las experiencias de las acciones de repuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar de ambos paises y tomarlas en cuenta para fortalecer los
procedimientos y normas que se deriven del Acuerdo Bilateral, que se podria lograr

en base a los criterios propuestos en esta investigacion.
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3. Fomentar foros de especialistas binacionales en materia de cuidado del ambiente
maritimo, con la finalidad de compartir experiencias y dar a conocer los criterios
identificados en esta investigacion, las conclusiones obtenidas del foro servirian de
argumento para establecer un Plan Nacional de contingencias de respuesta ante

derrames de hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al 2030.

4. Deberia aprovecharse la plataforma del Gabinete Binacional que tiene entre sus ejes
tematicos asuntos medio ambientales y de seguridad, y en un corto plazo establecer
un comité de especialistas binacional-de-alto_nivel que pueda utilizar los criterios
politicos propuestos en.eStarinvestigacion,.y que ‘coadyuven a lograr un plan de
contingencias conjunto-'de respuesta ante derrames de: hidrocarburos en el mar

dentro de un Acuerdo-Bilateral entre Perti y-Ecuador.

5. Deberia actualizarse en ¢l més-corto plazo el Plan Nacional de contingencias del
Peru de respuesta ante derrames de“hidrocarburos en el mar, acorde a las actuales
normas nacionales e internacionales, y ‘que- pueda hacer frente a las nuevas
operaciones petroleras en elimar, asi como a-los peligros de incidentes o accidentes
que se prevé en los sucesivos afes, como'conseécuencia de las mismas, liderado por
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), de tal forma-que se realice una
efectiva convocatoria jy ‘compromiso” de” todos los.‘organismos del estado con

responsabilidad ante‘esta latente problemadtica.
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MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

Anexos
— Anexo 1: Matriz de consistencia
Problemas Objetivos Hipotesis Varlya‘.bl.e s (0 categorias de Metodologia
andlisis) y dimensiones
General: General: General: Variable: Criterios para un Enfoque: El tipo de enfoque fue

(Como formular los criterios para establecer
un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador,
para un plan de contingencias conjunto de
respuesta ante derrames de hidrocarburos en
el mar, sobre la base de los Acuerdos
Regionales de la Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS)?

Secundarios:

1. ;Cémo ha sido el comportamiento de la
ejecucion de las acciones de respuesta por
parte de las instituciones con responsabilidad
ante derrames de hidrocarburos en el mar, en
el Pert y en el Ecuador, en el periodo 2015
al 2019?

2. (Como formular los criterios para
establecer un plan nacional del Pert, para
control de contingencias de derrames de
hidrocarburos en el mar, para el periodo
2020 al 2030, actualizado con la normativa
del Ministerios de Energia y Minas, del
Ambiente y de la Autoridad Maritima,
considerando las exigencias y complejidades
de las nuevas operaciones maritimas con
hidrocarburos en el Per, previstas a
desarrollarse durante ese periodo?

Formular propuestas de criterios para
establecer un Acuerdo Bilateral entre Pera y
Ecuador, para un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar, sobrela base de los
Acuerdos Regionales de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Especificas:

1. Analizar el comportamiento de la
ejecucion de las acciones de respuesta por
parte de las instituciones con responsabilidad
ante derrames de hidrocarburos en el mar, en
el Pert y en el Ecuador, en el periodo 2015
al 2019.

2. Formular criterios para establécer un plan
nacional del Peru, para control'de
contingencias de derrames de‘hidrecarburos
en el mar, para el periodo 2020 al 2030,
actualizado con la normativa del Ministerios
de Energia y Minas, del Ambiente.y de la
Autoridad Maritima, considerando las
exigencias y complejidades de las nuevas
operaciones maritimas con hidrocarburos en
el Peru, previstas a desarrollarse durante ese
periodo.

Los-eriterios, propuestos = para establecer un
AcuerdorBilateral entre Perti“y-Ecuador, de un
plan de contingencias conjunto de. respuesta
ante derrames-de hidrocarburos en ‘el “mar,
sobre labase delos Acuerdos Regionales'de la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (EPPS),
a juicio de expertos permitiran fortalecer*los
planes de contingencias ante derrames de
hidrocarburos de ambos paises, facilitando la
cooperacion mutua durante dichas operaciones,
asi como el apoye detecursos humanos y
logisticos.

Especificas:

L« En‘el-periodo 2015 al,2019 las instituciones
del Perii y -Ecuador_con responsabilidad ante
derrames’ de hidrocarburos en el mar, no han
actuado-adecuadamente-en la ejecucion de las
acciones de'respuesta.

2.Los criterios propuestos para establecer el
plan nacional' del' Perupara el jcontrol’ de
contingencias de derrames de hidrocarburos ‘en
¢l mar, para el.periodo2020-al 2030, a.juicio
de los expertosConsultados, permitiramn:

a) una-adecuada-orietitacion-parasconcretar el
cumplimiento de la normativa ‘establecida por
el__Ministerio “de” Energia~y Minas, del
Ambiente y por la Autoridad Maritima de la
MGP.

b) crear las condiciones normativas necesarias
para enfrentar las exigencias y complejidades
de las nuevas operaciones maritimas con
hidrocarburos en el Peru, previstas a
desarrollarse durante ese periodo.

acuerdo bilateral

Dimensiones:
- Politica
- Juridico

Variable: Plan de
contingencias para el control
de derrames de hidrocarburos

Dimensiones:
- Coordinacion
- Alerta

- Movilizacion
- Respuesta

Variable: Acuerdo Regional

Dimensiones:
- Politica
- Juridico

cualitativo.

Disefio: El disefo fue
fenomenologico, parte tendra un
disefio de investigacion-accion

Poblacion y muestra:

10 especialistas peruanos y
ecuatoriano expertos en el tema (ex-
cancilleres, docentes universitarios,
etc.), en el control de derrames de
hidrocarburos en el mar

Técnicas e instrumentos

Técnica:

Se utilizara como técnica el analisis
documental y la entrevista.

Instrumento
Guia de analisis documental y Guia
de entrevista
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3. (Como formular los criterios politicos
para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pera y Ecuador, para un plan de
contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, sobre
la base de los Acuerdos Regionales de la
Comisién Permanente del Pacifico Sur
(CPPS)?

4. ;Como formular los criterios juridicos
para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pera y Ecuador, para un plan de
contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, sobre
la base de los Acuerdos Regionales de la
Comision Permanente del Pacifico Sur
(CPPS)?

5. (Como perfeccionar la propuesta de
criterios para formular un Acuerdo Bilateral
entre Pert y Ecuador, para un plan de
contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar,
propuestos en la presente investigacion, a
partir de los criterios que sobre la misma
tendrian una muestra de expertos peruanos
en control de derrames de hidrocarburos?

3. Formular propuestas de criterios politicos
para establecer un Acuerdo Bilateral .entre
Pert y Ecuador, para un_-plan/de
contingencias conjunto de respucstd- ante
derrames de hidrocarburos‘en ‘el mar, sobre
la base de los Acuerdos Regionales de la
Comisién Permanente ~del - Pacifico Sur
(CPPS).

4. Formular propuestas de criterios juridicos
para establecer un Acuerdo Bilateral entre
Pert y Ecuador, para un plan de
contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar, sobre
la base de los Acuerdos Regionales de la
Comisiéon Permanente del Pacifico’ Sur
(CPPS).

5. Perfeccionar los criterios parajun Acuerdo
Bilateral entre Pert y Ecuador, para.un plan
de contingencias conjunto‘de, respuesta.ante
derrames de hidrocarburos; ‘en €l mar,
propuestos en la presente ‘investigacion, a
partir de los criterios que sobte.la ‘misma
tendrian una muestra de expertos peruanos
en control de derrames de hidrocarburos.

3..~Los—criterios._politicos propuestos para
establecer-un' Acuerdo_Bilateral entre Perti y
Ecuador—para__un" plan. de™-contingencias
conjunto 'de_. respuesta-.ante/.derrames de
hidrocarbutos:-en el mar, sobre la base-de la
CPPS; . a' juicio de expertos consultados,
permitiran fortalecer los planes de contingencia
ante derrames.de hidrocarburos “de" ambos
paises, facilitando la~ cooperacion “ mutua
durante dichas operaciones, asi como el apoyo
de recursos humanos y logisticos.

4./ Los criterios juridicos propuestos para
establecer un Acuerdo -Bilateral | entre Pert y
Ecuador,| | para’ .un_ plan de| contingencias
conjunto-'de - respuesta ante | derrames de
hidrocarburos-en”el_mar, sobre la base de la
CPPS; a- juicio—de expertos  consultados,
permitiran " fortalecer.  los_ | planes  de
contingencias ‘ante derrames de hidrocarburos
de ambos Jpaises, facilitando la cooperacion
mutua durante dichas operaciones, asi como el
apoyo de recursos humanos y logisticos.
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GUIA DE ENTREVISTA

DIRIGIDO A ESPECIALISTAS EN RELACIONES INTERNACIONALES,
POLITICA EXTERIOR Y DERECHO INTERNACIONAL; ASI COMO A
ESPECIALISTAS EN EL CONTROL DE DERRAMES HIDROCARBUROS EN EL
MAR, Y PROTECCION AMBIENTAL.

I.- Presentacion:

Buenos dias/tardes, soy. 'discente de la Escuela Superior de “Guerra Naval, y estoy
realizando una investigacién con el objetivorde: “Formular prapuestas de criterios para
establecer un Acuerdo Bilateral entre Peru y Ecuador, para un plan de contingencias
conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la base de los
Acuerdos Regionales de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)”; y
posteriormente presentar unal tesis. para.optar.al grado académico “Magister en Politica

Maritima”.

La informacion recolectada len ¢sta-entrevista, sera utilizada sélo con fines de investigacion
y se guardard reserva de los datos proporcionados;‘conforme a su voluntad. Agradezco su
participacion y colaboracién, en elidésarrollol/delesta investigacion que aportard mayores

conocimientos del tema.tratado.

I1.- Datos Generales:

Entrevistado:

Cargo:

Fecha:
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II1.- Preguntas:

Valoracion de las acciones de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar Peru

— Ecuador

1.- (Explique su opinion, sobre cémo ha sido el comportamiento de la ejecucion de las
acciones de respuesta de los sistemas de alerta, evaluacion y vigilancia ante derrames, por
parte de las instituciones con responsabilidad en el Perti y en el Ecuador, durante el periodo

2015 al 2019?

Respuesta: ...

2.- (Explique como considera se-han-comportade-las-operaciones.de limpieza, eliminacion de
hidrocarburos recuperados y restauracion ambiental de areas afectadas como acciones de
respuesta ante derrames, pot parte de las instituciones con responsabilidad en el Perti y en

el Ecuador, durante el periodo 2015:al 20197

Respuesta: ...

3.- ;Como valora el comportamiento. del-Manejo-‘de" Recursos Logisticos, Asesoramiento
Técnico y Comunicacienes,, como raceiones; de, respuesta’ antesderrames por parte de las
instituciones con responsabilidad-en-el-Perti y-en-el-Ecuador,.durante el periodo 2015 al

2019?

Respuesta: ...

4.- ;Como valora los efectos en la salud y la seguridad industrial, como consecuencia de las
acciones de respuesta ante derrames por parte de las instituciones con responsabilidad en el

Peru y en el Ecuador, durante el periodo 2015 al 2019?

Respuesta: ...
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Criterios para el plan nacional para el control de contingencias de derrames de

hidrocarburos en el mar

5.- (Qué procedimientos operativos destinados a la coordinacion deberia tener un plan
nacional para el control de contingencias de derrames de hidrocarburos en el mar, de

acuerdo a las normas nacionales o internacionales? (Dimension: Coordinacion).

Respuesta: ...

6.- ;Qué procedimientos operativos destinados a la alerta deberia tener un plan nacional para
el control de contingencias de deframes de hidro¢arburos-en el mar, de acuerdo a las

normas nacionales o internacionales? (Dimension: Alerta)

Respuesta: ...

7.- (Qué procedimientos operativos=destinados:sa la=movilizacion deberia tener un plan
nacional para el control de contingencias de.derfames de hidrocarburos en el mar, de

acuerdo a las normas nacionales o internacionales? (Dimension: Movilizacion).
Respuesta: ...

8.- (Qué procedimientos'operativos destinadosya-da respuesta debetia tener un plan nacional
para el control de contingencias de-derramesde hidrecarbures.-en el mar, de acuerdo a las

normas nacionales o internacionates? (Dimension:-Respuesta).

Respuesta: ...

Criterios para el acuerdo bilateral de plan de contingencias conjunto Peri — Ecuador

9.- (En base al marco normativo peruano, existen las condiciones para plantear un acuerdo
bilateral conjunto ante derrames de hidrocarburos en el mar, que sea satisfactorio para
nuestro pais? (En el caso que no existan las condiciones normativas (juridicas), cuéles

serian sus recomendaciones? (Dimension: Juridica).

Respuesta: ...
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10.- ;Qué nos puede comentar sobre el marco normativo peruano en caso de problemas de

derrames de hidrocarburos en el mar? (Dimension: Juridica).

Respuesta: ...

11.- ;Qué criterios y/o pautas de caracter juridico deberian establecerse para un Acuerdo
Bilateral entre Perti y Ecuador para elaborar un plan de contingencias conjunto de
respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la base de los Acuerdos

Regionales de la Comision Permanente del-Pa¢ifico-Sur.(CPPS)? (Dimension: Juridica).

Respuesta: ...

12.- ;Qué criterios y/o'pautas de caracter politico deberian establecerse para un Acuerdo
Bilateral entre Pert y Ecuador-paracelaborar un: plan|de contingencias conjunto de
respuesta ante derrames de¢ hidrocarburos’|ent.el” mar, sobre la base de los Acuerdos

Regionales de la Comision Permanente-del Pacifico Sur (CPPS)? (Dimension: Politica)

Respuesta: ...

Gracias por-su-colaboracion
C. de N.Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

Autor del trabajo de investigacion
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— Anexo 3: Hojas de vida de los entrevistados que participaron en la investigacion

Entrevistado 1: Capitan de Navio SGC (r) Manuel Gilberto Hinojosa Lopez — Cargo:
Asesor Maritimo en Asuntos de la Organizacion Maritima Internacional de la Direccion

General de Capitanias y Guardacostas.

Oficial Guardacostas con especializacion en Ingenieria de Sistemas y
graduado del Programa de Politica Maritima y Seguridad Nacional en
la Escuela Superior de- Guerra-Naval (2010). Es Especialista en
Analisis,de ‘Sistemas .de Informacion-y/Magister en Informatica por la

Pontificia Universidad Catolica del Peru;”asi como Magister en

Seguridad —y Proteccion —del "Medio JAmbiente Maritimo por la

Universidad Maritima Mundial — Suecia.

Cuenta con 30 afios de servicio en.diferentes Unidades y Dependencias de la Marina de
Guerra del Peru, habiendo ejercidodos cargos 'de Comandante de Operaciones Guardacostas
(2013 — 2014) y de Director de Controlide’Actividades Acuaticas (2011 — 2012) y Director
de Asuntos Internacionales, Plancamiento. y Normativa (2009 —2010) en la Direccion

General de Capitanias.y Guardacostas.- Autoridad Maritima Naeional del Pert.

Inspector de buques de bandera_peruanase Inspector de buques extranjeros como Oficial
Supervisor de Naves por el Estado Rector del Puerto. Auditor de Sistemas de Gestion de
Seguridad Maritima, Proteccion del Medio Ambiente y Proteccidon Maritima, tanto para
buques como instalaciones portuarias. Perito Maritimo reconocido por la Direccion General
de Capitanias y Guardacostas en las especialidades de Maniobra y Navegacion, Seguridad

Acuatica, Contaminacion Acudtica y Proteccion del Medio Ambiente.
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Experiencia en planeamiento estratégico, planeamiento y conduccion de Operaciones
Guardacostas como control de trafico acudtico, busqueda y salvamento, respuesta a
derrames de hidrocarburos, proteccion acudtica, interdiccion de actividades ilicitas y
operaciones contra la mineria ilegal. Desarrolldé el planeamiento para la ejecucion de
operaciones de las Unidades guardacostas en la implementacion del fallo de la Corte

Internacional de Justicia sobre el diferendo maritimo entre Perti y Chile.

Ha sido representante de la Autoridad Maritima Nacional en eventos internacionales
organizados por la Organizacion Maritima Internacional (OMI), Red Operativa de
Cooperacion Regional de Autoridades ~Maritimas /de , América Latina y el Caribe
(ROCRAM), el Programa- Internacionaly' 'COSPAS = SARSAT y el Acuerdo
Latinoamericano sobre-Control de Buques‘porel Estado Rector/del Puerto (Acuerdo de

Vidia del Mar).

Poseedor de la Condecoracion en el grado de Comendador de la Orden “Al Mérito del
Servicio Diplomatico del Pert Jos¢ Gregorio Paz -Seldan” y de la Condecoracion en el grado

de Comendador de la Orden “Cruz Peruana al-Merito Naval”.

Desde junio del 2017.a la fecha se,desempefia ,como--Asesor Maritimo en Asuntos de la
Organizaciéon Maritima " Internacional—en la.-Direceion General de Capitanias y

Guardacostas.
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Entrevistado 2: Mariano Gutiérrez Torero — Cargo: Director Cientifico del Instituto

Humboldt de Investigacion Marina y Acuicol

El Sefior Gutiérrez es Ingeniero Pesquero con Maestria en Ciencias del
Mar y Doctorado en Acuicultura. Ha sido Director General de
Investigacion Pesquera y Director de Tecnologias de Deteccion en el

Instituto del Mar del Peru.

Ha sido también Jefe de Investigacion Pesquera en la empresa

! Tecnologica de Alimentos-S.A. y Oficial del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo en el Proyecto-para el-Gran Ecosistema Marino de la Corriente de
Humboldt. Ha sido asimismo~ consultor..para_ NOAA, UNOPS, PNUD, OCEANA vy el

Ministerio de la Produccidn-entre otros.

Actualmente es Director Cientifico delInstituto Humbeldt de Investigacion Marina y Acuicola
y profesor investigador de Acustica Submarina;en la Universidad Nacional Federico
Villarreal. Ha sido delegado pernano.ante: CAMALAR,.SCOR, SCAR, ICES, APEC y OROP
del Pacifico Sur, asi como Coordinador Cientifico; de-dos-Campafias Peruanas a la Region

Antartica.

Ha publicado mas de 100 articulos en revistas-técnicas-y.-cientificas. Es integrante de la
Unidad de Investigacion del “IRD csobre Ecosistemas- Marinos™ Explotados, del Grupo de
Trabajo sobre Acustica Pesquera de ICES;-Presidente del Grupo de Trabajo de Monitoreo del
Hébitat de la OROP del Pacifico Sur, y miembro activo de la Comision de Estudios
Estratégicos del Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Peru. El afio 2013 fue
incorporado como Miembro de la Orden de la Ingenieria Peruana y en el presente afio 2019
fue incorporado como Miembro de Numero del Instituto de Estudios Histérico Maritimos del

Pera.
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Entrevistado 3: Ramiro Ernesto Bermeo Quispe — Cargo: Superintendente Terminal

Maritimo OCP Ecuador S.A.

Ingeniero Mecénico de la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo,
Master of Science in Project Management de la SBS Swiss Business
School. MBA de la Universidad San Francisco de Vitoria de Madrid
Espafia y Auditor Lider ISO 9001.

Durante los 25 afios de trabajo en la industria de hidrocarburos

ecuatoriana, he-eumplido_funciones de jefaturas de construccion de

oleoductos y facilidades petroleras.—Superintendente ~de smantenimiento de Oleoductos
marcados en indicadores de eficiencia ambiental-y-riesgo operacional. Gerenciamiento de dos

emergencias por derrame de-crudo-y remediacion-ambiental (80 MM USD).

He desarrollado y presentado en (Inglaterra, México, Brasil y otros paises, papers de
investigacion para ASME, OCIMF, SLOM 'asociados.a buenas practicas de la industria e

investigaciones de gestion de activos fisicos:

En la actualidad me desempefio como Superintendente de las operaciones y mantenimiento del
Terminal de exportacion de¢ ¢rudo de“OCP 'Ecuador'S.A. (proyecto.de 1400,000 MM USD,
empresa privada), desarrollando.actividades-de gerencramiento..del proceso de Despacho y

Carga Buque Tanque.

Comandante de Respuesta a Emergencias en el mar, encargado de la coordinacion en el
Comando de Incidentes con la Autoridad Maritima, Contratistas, proveedores y otros

Terminales.
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Entrevistado 4: C de N (r) Fidel Reyes Meléndez — Cargo: Consultor Asuntos Maritimos.

Capitan de Navio SGC (r) de la Marina de Guerra del Peru, habiendo prestado
servicios principalmente en la Autoridad Maritima Nacional — Direccién

General de Capitanias y Guardacostas por 33 afios.

Se ha desempenado como Capitdn de Puerto de Ilo, Primer Ayudante de la
Capitania de Puerto del Callao, Director de Control de Intereses Acuaticos,

Director de Asuntos Internacionales y Asuntos OMI y Representante

Permanente del Perti ante la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

Es MSc en Asuntos Maritimos_ porla - Universidad Maritima Mundial-Malmd- Suecia, especializado en

Administracion Maritima Publica;
Designado Miembro Honorario de-la-Universidad Maritima-Mundial ‘el afio 2018.

Es Persona Competentepara el Convenio de Formacion de Gente de Mar para la Organizacion

Maritima Internacional.
Es graduado del curso de Alto Mando de la Escuela Superior de Guerra Naval el afio 2012.

Actualmente se desempefia como Consultor en-asuntos maritimos.
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Entrevistado S: Capitan de Navio SGC. Harry Raul Chiarella Horna — Cargo: Sub Jefe
del Distrito de Capitanias Nro. 3.

Capitan de Navio de la Armada Peruana, licenciado en Ciencias
Maritimas Navales por la Escuela Naval del Pert, con especializacion
en Capitanias y Guardacostas. Magister en Ingenieria Ambiental en la
Universidad Nacional de Piura. Cuenta con Diplomados en Gerencia
Educativa por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa,

Derecho de las Concesiones otorgado por la Universidad Peruana de

Ciencias-Aplicadas (UPC), y Gestidén y-Herramientas Anticorrupcion en
la Direccion General de Educacion de la-Marina de Guerra.del Peru. Asi como el Curso
Basico de Inteligencia, Curso.Basico y Especial de Estado Mayory Programa de Alto Mando

Naval de la Escuela Superior de Guerra Naval.

Su formacién académica, incluye cursos tanto a nivel nacional como en el extranjero, entre los
cuales se encuentran los Cursos de Control Interno, Docentes Navales, Oficiales de Abordaje,
Guerra Fluvial e Inspeccion de Naves: El-Curso Control'Naval de Trafico Maritimo y Curso
coordinador Busqueda y Rescate,;ambos en-Argentina y el Taller de Contaminacién por

Hidrocarburos en Panama.

A lo largo de su carrera profesional se ha desempenado como, Jefe, del Departamento de
Logistica, Jefe del Departamento. de Operaciones, Segundo’ Comandante y Comandante del
B.A.P. “Rio Zafa”; Segundo,Comandante-del-B.A.P. “Puno’;:Sub Jefe de la Escuela de
Capitanias y Guardacostas y Jefe' de.'larSta~Seccion 'del Estado Mayor. Asimismo, ha sido
Primer Ayudante de las Capitanias de Puerto de Mollendo, Talara, Paita y Callao. Ha sido
nombrado Capitan de Puerto de Yurimaguas y Mollendo, asi como Jefe de los Departamentos
de Riberas y Zocalo Continental y Proteccion del Medio Ambiente de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas. Actualmente es Sub Jefe del Distrito de Capitanias 3, en la region

de Arequipa.
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Entrevistado 6: Roberto Antonio Valdivieso Acuia — Cargo: Superintendente de Flota

Maritima IMI DEL PERU SAC

Capitan de Corbeta Roberto Valdivieso Acufia Superintendente de
Flota Maritima de la empresa IMI DEL PERU SA a cargo de
SESENTA (60) NAVES; asimismo a cargo de los muelles Tortuga y
McDonald en Talara. También Presidente del comité de Seguridad y
Salud del Trabajo, cuya empresa tiene mas de MIL (1000)

Trabajadores.

Ademas,. "integrante. del . Comité.-dé ,asesoramiento Técnico para

combatir contra derrames. de' Hidrocarburos-del Puerto de Talara:

Su formacién académica, incluye cursos tanto a nivel nacional como en el extranjero, entre los
cuales se encuentran los Cursos de'Auditoria, Interna, PBIP — Maritimo, ISM, Gestion de
Mercancias Peligrosas, Control naval:de-trafico’maritimo, etc. A lo largo de su carrera ha
elaborado evaluaciones y Planes de‘naves; ha realizado Inspecciones a sus naves Mercantes,
Barcazas y Remolcadores para la obtencion’ de sus certificados ISPS, ISM, CICA, 10OPP, etc.

de la Autoridad Maritima.de Panama.
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Entrevistado 7: Capitan de Corbeta Victor LUN PUN Torres — Cargo: Capitan de

Puerto de Talara.

El Capitan de Corbeta Victor LUN PUN Torres ingres6 a la Escuela
K Naval el 27 de febrero del 2001, egresando el 13 de diciembre del 2005

‘ como Alférez de Fragata.

Es calificado en Capitanias y Guardacostas, culminando el programa en

primer puesto. Ha seguido los programas de Basico de Inteligencia,

N \*

Basico de Estade- Mayor 1y 1se,ha-graduado con honores del Curso de
Comando y Estado Mayor enda Eseucla Superior de Guetra'Naval. Asimismo, ha seguido el
“Curso Internacional de, Control Naval de Trafico Maritimo?. 'én la Academia Naval de
Valparaiso — Chile, el *“Curso de Oficiales-de Estado Rector de¢ Puerto” realizado por el MOU
de Tokio en Japdn, el “Curso de Inteligencia para Oficiales” y el “Curso de Instructor Militar”

en el Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion de Seguridad (WHINSEC).

Cuenta con los titulos de Licenciado en Ciencias -Maritimo Navales por la Escuela Naval del
Pert, la de Ingeniero Industrial por la:Universidad de Piura 'y la de Magister de Estrategia

Maritima por la Escuela Superior de.Guetrra,Naval:

Durante el tiempo que sirvio embarcado, se-désempeno como, oficial de dotacion del B.A.P.
“Velarde” y B.A.P. “Rio Nepefia”, participd comofoficial de.la‘Comision de Inspeccion para la
construccion de las patrullera maritima clase “Rio Pativilca”, ocupando el cargo de Segundo
Comandante del B.A.P “Rio Pativilca” al término del proceso constructivo de la primera

unidad de este tipo.

Es instructor de en la Escuela de Capitanias y Guardacostas de los cursos de Policia Maritima,
Interdiccion Maritima, Control Naval de Trafico Maritimo Naval, Trafico Maritimo, entre

otros.
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Entre los cargos que ha desempefiado se destacan: Jefe de la Unidad de Interdiccion Riberefia
“Santa Rosa”, Sub-Jefe de la Base de Control Fluvial “Quiteni” (VRAEM), Jefe del
Departamento de Medio Ambiente de la Capitania Guardacostas Maritima de Talara, Jefe de
diversos departamentos de la Capitania Guardacostas Maritima de Chimbote, Jefe de la

Seccion de Operaciones (M-3) de la Comandancia de Operaciones Guardacostas, entre otros.

El 1 de enero del 2018, el gobierno le confiere el ascenso al grado de Capitan de Corbeta y con

fecha 3 de enero 2019, asume el cargo de Capitan de Puerto de Talara.
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Entrevistado 8: CPFG-EM Ricardo Rendon Meneses — Cargo: Capitan de Puerto,

Puerto Bolivar, Ecuador.

Oficial Guardacostas de la Armada del Ecuador con experiencia en
ordenamiento Marino Costero. Ha sido docente en la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manta en la carrera de Ingenieria en Mecanica
Naval. Entre sus logros académicos se puede mencionar una
maestria en Gestion de Ambiente y Recursos Marino Costeros de la

Universidad Maritima Mundial, y maestria en Estrategia Maritima de

la Universidad “de — Fuerzas' ;-Armadas del Ecuador. Posee

conocimientos de nivel-avanzado en el manejo de Sistemas e Informacion Geogréfica,

avalado por el Centro Panamericano de Estudios e Investigaciones Geograficas.

Cuenta con 25 afios de servicio en diferentes Unidades y Dependencias de la Armada del
Ecuador. Ha ejercido cargos de Capitan.de Puerto €n Santa Cruz Galapagos, Capitan de
Puerto en Francisco de Orellana y Capitan de Puerto en Puerto Bolivar en la actualidad.
También ejerci6 el comando |del Subcomando:-de Guardacostas Centro en la ciudad de
Manta por dos afios. Se desempenio ademas como Jefe /del Departamento de Costas de la
direccion Nacional de Espacios Acuaticos por un periodo de tres.afios. Durante ese periodo
participd en el programa-de regularizacién'del sector’' Camaronero‘del Ecuador junto con

otras instituciones del Estado.

Perito de accidentes maritimos reconocido por la Direccion Nacional de Espacios
Acuaticos. Represento a la Armada del Ecuador en la XII Reunion de Mandos Regionales
de Frontera en sus sedes en Puerto Bolivar en el Ecuador y en Piura en el Peru en el
presente aifio, donde presentd la ponencia sobre la problematica de seguridad en los

espacios acuaticos del sur del Ecuador.
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Desde febrero del presente ano se desempenia como Capitan de Puerto de Puerto Bolivar.
Como Capitan de Puerto cumple funciones como presidente del Comité de Operaciones de
Emergencia, habiendo ejecutado el simulacro binacional de derrame de hidrocarburos en el

que participd el Buque de la Armada Peruana Rio Piura.
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Entrevistado 9: Dr. Sebastian Macel A. Adins Vanbiervliet— Cargo: Relaciones

Internacionales Publicas.

Doctor en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad
Catodlica del Pert (PUCP), Magister en Macroeconomia por la
Universidad de Gante (Ugent, Bélgica) y Magister en Relaciones
Internacionales por la Universidad de Gante (Ugent, Bélgica).
Actualmente, se desempefia como profesor e investigador de la

Facultad de Ciencias Sociales-y. la Escuela de Gobierno y Politicas

Publicas,, tasi'..como_ coordinader -de sla-especialidad de Relaciones

Internacionales de la Pontificia Universidad €Catolica del Pera (PUCP).

También es miembro del Grupo de Investigacion sobre EL Orden Internacional y Ordenes
Regionales (GIOR) de la misma casa“de estudios; asi como docente en la Academia

Diplomatica del Pert.

Especialista en potencias Emergentes; Regionalismo Comparado, Politica Exterior y Politica
Contemporanea de Eurasia y autor de“diversos articulos académicos sobre la integracion
latinoamericana, potencias. emergentes' v las‘relaciones /entre 'el” Perdt y las potencias
emergentes. Finalmente, ha-participado—en varios congresos” y.-teferencias, tanto nacionales

como internacionales (Bélgica;Rusia] India, Serbia, Brasil.y Chile).
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Entrevistado 10: Ulises Munaylla Alarcon — Cargo: Asesor de la Sociedad Nacional de

Pesqueria de Peru.

Profesional Bidlogo especializado en diversas Universidades en la
gobernanza internacional del mar y de las pesquerias, con amplia
experiencia nacional e internacional, en asuntos relativos a las
pesquerias, politica internacional sobre los océanos, los mares y la

pesca y medio ambiente-marino.

Posee una larga experiencia, internacional. Ha'sido durante 12 anos. Coordinador Regional del
Programa de Mares Regionales para el Pacifico Sudeste del|Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) — Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS). Ex
Director Cientifico de la Comision/Permanente del Pacifico Sur (Chile, Colombia, Ecuador,
Pert); Ex Presidente del Grupo de Trabajo de Pesquerias del APEC; Ex Consultor FAO,
Consultor internacional de la' Asean Development Bank. Miembro del Grupo Directivo Ad-

Hoc de las Naciones Unidas sobre la evaluacion mundial del estado del medio marino.

Participacion en negociaciones ‘internacionales de/convienios mundiales sobre el mar, la pesca
y el ambiente marino y‘su.aplicacion:-Conveneion de-las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Acuerdo de las Naciones Wnidas sobre poblaciones-depeces transzonales y altamente
migratorios, Convenio sobre Diversidad-Bielégica, Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico, Protocolo de Kyoto. En el ambito regional en las negociaciones de la Convencion
para el Fortalecimiento de la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT), Convenio
para La Conservacion y Ordenacion de los Recursos Pesqueros en la Alta Mar del Océano

Pacifico (OROP-PS).
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Participacion en diversos foros mundiales. Representante de la CPPS en foros marinos
pesqueros de las Naciones Unidas, como la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la
Agricultura y Alimentacion (FAO), Comision Oceanografica Internacional (COI), la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), la Organizacion Internacional de Energia
Atdémica (OIEA), el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA) y
en las cumbres mundiales sobre Desarrollo Sostenible de Rio de 1992 y de Johannesburgo de
2002. Participd en varias Conferencias de las Partes del Convenio de Cambio Climatico y del

Convenio de Diversidad Biologica.

A nivel Nacional ha sido Director General-de' Extraccion del-Ministerio de Pesqueria (teniendo
a su cargo las siguientes Direcciones: Pesca maritima, industrialypesca artesanal, acuacultura,
pesca continental, investigacion cientifica), miembro del Comsejo . Directivo del IMARPE,
Asesor de la Presidenctia del Consejo Directivo del IMARPE|y actualmente ejerce el cargo de

Asesor Cientifico de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
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— Anexo 4: Consentimiento Informado

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peri-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.
INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participar en.-eSte~ estudio= s¢1é gealizara una entrevista que tomara
aproximadamente 30 minutos'(aproX.) en sgt lleiado. No existira riesgo alguno respecto a su
participacion en esta investigacion, pues solo/setealizard una serie de preguntas. Asimismo, su

participacion no proddeirdbengficio alguno, ni remuneracion /o page-de ningln tipo.

Se pone en conocimiento quel Ud. puede decidir retirarse| de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no participar ‘.sigasilo desedgim/perjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional |comtmnicarserean el capitan |de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 993574646, o‘al e=mailirenzorebisso(@gmail.com

Acepto voluntariamente participar| Sfieste estudio 1ue80/de| haber discutido los objetivos y

procedimientos de la i.gm'eyétj_gacién con clrinvestigador responsablg;-""" _
-, ‘| | e F

29 /07/ 14

Capitan de Navio SGC (r) Manuel Gilberto Fecha

Hinojosa Lopez

27 /09/13

V /
,/ Investigador Fecha
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TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Pert-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales dela, Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participar>en~este estudio ‘Se le realizara/una entrevista que tomara
aproximadamente 30 minutos (aprox.) en ser llenado. No existird riesgo alguno respecto a su
participacion en esta investigacion, pues solo se realizard una serie de preguntas. Asimismo, su

participacion no producird beneficio alguno, ni remuneracion y/o pago de ningtn tipo.

Se pone en conocimiento que Ud::puede .decidir retirarse de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no participar <si asi-lo'desea= sin perjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional comunicarse con:¢l capitdn de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 9935746465 o al e-mail renzorebisso(@gmail.com

Acepto voluntariamente participar en este estudio luego de habér discutido los objetivos y

procedimientos de la investigacién.con el investigador responsable,

/ ,
mutlénez To%o Fecha
/
7/ —— _
HT R /9
55 I il (0 L&!
' B ]

Investigador Fecha
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TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peru-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales de-tg Comisi¢éhrPermanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participdry,.En-~€ste estudiol/se le realizardiina entrevista que tomara
aproximadamente 30 minutds (aprox.) en sef llénado. No existitd riesgo alguno respecto a su
participacion en esta iftvestigacién, pues solo se realizara una [serie defpreguntas. Asimismo, su

participacion no producira beneficio alguno, ni remuneracion [y/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento qug Udi{puede decidirftefirarsg de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no partidipar £5i asi-lo)déséa= siebperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional | cgmunicarse cofivel capitan| de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 9935[74646,0:al e-mail renzogebissp(@gmail.com

Acepto Voluntariamerr.;_té f)agticipar en este’estudio fuego de ha_be"f &iscutido los objetivos y

. . . o ‘l (W 4 . .-"‘
procedimientos de la investigacion con el investigador responsat;le.

__cT_f—-”"’ | )
1///‘_/ CCZ//O//(f
%
Ramiro;éiesto Bermeo Quispe Fecha
o

//4, / o A3~ o9 | e / ( ?

7 Inv stigédor Fecha
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TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peri-Ecuador, de plan de contingencias conjunto de

respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales dela-Comisien-Pertmanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participar, en' este estudio/s¢ le rcalizdpd . nna entrevista que tomara
aproximadamente 30 mihute§ (aprox.) en ser-lienado. No existitd viesgo alguno respecto a su
participacion en esta iiyestigacign;, pues solo se reatizard una serie'derpreguntas. Asimismo, su

participacion no producira bengficio alguno, ni remuneracion [y/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento que Udl pucde decidirgretirarsg de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no partidipar £si-asi.lo,degea= sinperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional | cofiunicarse -con—el=capitan| de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 9935[74646,.0 ale4nailrénzorghisso(@gmail.com

A N y

[}
[ % |
w— N -

\ "’—.I F
Acepto Voluntarlamente partlmpar en este estudio luego. de haber dlscutldo los objetivos y

procedimientos de la 1nvest1gac10n eon ¢l investigador. responsable

g ci/// //<f

C de N (r) Fidel Rlyes Meléndez Fecha

Pkt &
7‘27;&% oY /// //‘i

Investigador Fecha
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PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peru-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.
INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Peru y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales-d¢ layComisionPethancite.del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participar en”este estudio “s¢. le realizard/;una entrevista que tomara
aproximadamente 30 minufes (aprox.) en serillenado. No existirariesgo alguno respecto a su
participacion en esta inviestigacion, pues solo se realizara una serie de preguntas. Asimismo, su

participacion no producira beneficio alguno, ni remuneracion /o pago de ningln tipo.

Se pone en conocimiento que Ud:#puede jdecidir “etirarse de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no participar “si:astfo'deseas. sifperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional |[c@municarse;gon-el capitdn| de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 9935746460 9 al e-mail renzoreblsso@gmall com

Acepto Voluntarlament_' part1c1par en _este estudio luego de haber dlscutldo los objetivos y

procedimientos de la 1nvest1ga01on con el investigador responsable

a//\/l /v /19

Capitan de SGC. Harry aul Fecha
Horna
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C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peru-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales.deTa,ComiisionPermanénte del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participarpen~este estudio'/Se le realizatafuna entrevista que tomara
aproximadamente 30 minutos (aprox.) en sefillenado. No existirayfiesgo alguno respecto a su
participacion en esta inviegtigacion, pues solo se realizara una serie de/preguntas. Asimismo, su

participacion no producira beneficio alguno, ni remuneracion jy/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento qug Udizptede .decidir“retirarsg de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no participar <ssi:astloidesea= siperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional |cémunicarse;cen-€k capitan, de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 9935746467 osal e-mail renzoreb1sso@gma11 com

Acepto Voluntarlamen‘té pa,rt101par en est€ estudi® luego de habér d?cutldo los objetivos y
\ 4

procedimientos de la 1nvest1gac10n con el investigador responsable

/fﬁ“/ ﬁ( e Jur /19

Roberto Antonio Valdivieso Acufia Fecha

A /9/////?

Investigador Fecha
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PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C.de N. Ricardo Rebisso Oblitas

Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Pera-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert1 y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales.de la €ofnisioniPermangnte del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participaf~en”este estudio“se le realizardOuna entrevista que tomara
aproximadamente 30 minufos (aprox.) en sé€t/llénado. No existird,riesgo alguno respecto a su
participacion en esta inyestigac¢ion, pues solo se realizard unal serie'de preguntas. Asimismo, su

participacion no producira bengeficio alguno, ni remuneracion| y/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento que Udspuede Mecidif setirarse de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no parti¢iparssi asile-deseas ity perjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional gomunitarse eon-&l.capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 993574646 0.al e‘mail renzoreblsso@gmall com

Acepto Voluntarlame'rrté partlclpar en est€ estudio luego de haber d*scutldo los objetivos y

procedimientos de la 1nvest1ga010n con el investigador responsable

L S (8 /////q

Capitan de Corbeta Victor LUN PUN Torres Fecha

i e ]

nvestigador Fecha
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C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Pert-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales dela"ComisiéonPermanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participaf, gn' .este estudio|/s€¢ le realizamd . ma entrevista que tomara
aproximadamente 30 migute§ (aprox.) en seérilenado. No existifa rigsgo alguno respecto a su
participacion en esta ifivestigaci¢n, pues solo se realizard una serie dejpreguntas. Asimismo, su

participacion no producita benefiicio alguno, ni remuneracion jj/o pago de ningln tipo.

Se pone en conocimiento queg Udipuwede decidirgretirarse de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no participar £si-asf.le\de¢sea= sitpperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional |cofunicarse -€on=elzcapitdn de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 99357464%6,.0:al e“mail tenzoregbisso(@gmail.com

a b
A y

Acepto Voluntariamen.:rﬂ" f)q_rticipar en cstegrestudig-Tucgo de hal;ef Eligcutido los objetivos y

procedimientos de la investigacion cot’el investigadorresponsable’’ /

DL (8 J1r 19

CPFG-EM Ricardo Renddn Meneses Fecha

!5 / {sas
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Investigador Fecha
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PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Pert-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales de-la-Comision Rermanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participar’pon_este estudiols€ le reahizard ama entrevista que tomara
aproximadamente 30 mipute$, (aprox.) en sex’liénado. No existirdri®sgo alguno respecto a su
participacion en esta ifvestigacidn, pues solo se tealizara una serie de jpreguntas. Asimismo, su

participacion no producira beneficio alguno, ni remuneracion y/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento que| Udi.pwéde decidirgretirarse| de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no parti¢ipar £8i-asi:10,desea= siperjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional lcoMuni¢arse, con=elcapitan [de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 993574646,.6 aF e mailrenzorebisso@gmail.com

A Iy
A [

Acepto Voluntariameqj;eJ" participar en estesestudig Tego de|habef discutido los objetivos y

procedimientos de la investigacion conel investigador reSporgable:

e /// //‘f’

D) {
Dr. Sebastié%/lacel A. Adins Vanbiervliet Fecha
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PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

TITULO: Propuesta de Criterios para un Acuerdo Pert-Ecuador, de plan de contingencias

conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar.

INVESTIGADOR: Capitan de Navio SGC. Ricardo Renzo Rebisso Oblitas

INTRODUCCION: Lo estamos invitando a participar en un estudio cuyo objetivo es formular
propuestas de criterios para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador, para un plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar, sobre la

base de los Acuerdos Regionales de4a Comision-Perntanente del Pacifico Sur (CPPS).

Si usted acepta participan,‘en-€Ste estudia Sc le reahizaratma entrevista que tomard
aproximadamente 30 minutds (aprox.) en sef’ilenado. No existira rigsgo alguno respecto a su
participacion en esta myegtigadion, pues solo se realizara una|serie'dg preguntas. Asimismo, su

participacion no producird bengficio alguno, ni remuneracion|y/o pago de ningun tipo.

Se pone en conocimiento qu¢ Ud. pucde deciirgretirarse de este estudio en cualquier

momento del mismo, o no parti¢ipar£si asi:lodeseas sin,perjuicio alguno.

Si tiene alguna duda adicional| cgmuniearse-coni-el capitdn de Navio SGC. Ricardo Renzo

Rebisso Oblitas al celular 993574646,0 at'e4amail tenzorebissq@gmail.com

Acepto Voluntariamepié "bg__rticipar en csterestudio Tuego de ha}__)e"f ."'di}scutido los objetivos y

procedimientos de la investigacion cor €l investigador responsable.

1
Uliseé Munaylla Alarcén Fecha

Investigador Fecha
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C. de N. Ricardo Rebisso Oblitas
Asesor Metodoldgico: Mg. Javier Veldsquez Maratuech - Asesor Técnico Especialista: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

— Anexo 5: Evaluacién de expertos sobre los criterios propuestos

Yo, Capitan de Navio SGC (r) Manuel Gilberto Hinojosa Lépez, identificado con DNI
07798085, después de haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio
Ricardo Renzo Rebisso Oblitas, en su trabajo de tesis titulado “Propuesta de Criterios
para un Acuerdo Peru-Ecuador, de plan de contingencias conjunto de respuesta ante
derrames de hidrocarburos en el mar”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval
de la Marina de Guerra del Perl para optar el Grado Académico de Maestro en Politica

Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:

1. Estoy de acuende |:| No estoy'de acuerdo

Con aceptar la’ hipétesis—planteada—en—Tta—referida—tesis,refetente a que los criterios
propuestos para aStabledar el plan nacional del Peru para el €ontrol de contingencias de
derrames de hidrocarburps GIL ¢l BT, pags el=periodp 2020 al 2030, permitirian una
adecuada orientacion para concretar el clmphimiento |de la normativa establecida por el

Ministerio de Energia y Minas, del Ambichte§: por la Alitoridad Maritima de la MGP.

Observaciones: Y / Cﬁéﬁ .

, ! e

NQEStoy de acuerdo
Con aceptar la hlpOtCSlS planteada e | la referida- tes1s referente a que los criterios

Estoy de acuerde

propuestos para establecer el plan nacmnal del Pert para el control de contingencias de
derrames de hidrocarburos en el mar, para el periodo 2020 al 2030, permitirian crear las
condiciones normativas necesarias para enfrentar las exigencias y complejidades de las
nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Pert, previstas a desarrollarse

durante ese periodo.

Observaciones: < / @\()\S-
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3. Estoy de acuerdo DNO estoy de acuerdo

Con aceptar la hipdtesis planteada en la referida tesis, referente a que los criterios
politicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador para un
plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, permitiran fortalecer los planes de contingencias ante derrames
de hidrocarburos de ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante dichas

operaciones, asi como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

Observaciones: S /Oé's .

4, EStoy de acuerdo D No estoy de aelietdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis, eferénte a que los criterios
juridicos propuestos para estdblecer un Acuerdo Bilateral ¢ntre Perti y Ecuador, para un
plan de contingencias conjunto de—,,,fg?spué'sta arfi dérrames |de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, a jui¢io de;éx?f)ertos conéiﬂtados, permitiran fortalecer los planes
de contingencias ante derramesglde—thdrocatburesWde ambos paises, facilitando la
cooperacion mutua durante dichasop&raeiones; ask éomo el|apoyo de recursos humanos y

logisticos. | o

,‘___,‘II '\ iy -
Observaciones: N j/ Oés-

Atentamente,

Capitan de Navio SGC (r) Manuel Gilberto Hinojosa Lépez

Fecha: 29 de noviembre del 2019.
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Yo, C de N (r ) Fidel Reyes Meléndez, identificado con DNI 08649212, después de haber
revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Renzo Rebisso
Oblitas, en su trabajo de tesis titulado “Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peru-
Ecuador, de plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de
hidrocarburos en el mar”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina
de Guerra del Pert para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, tengo a

bien formular las declaraciones siguientes:

1. Estoy de acuerdo |:| No estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis”plantedda—enla_referidatésis,~referente a que los criterios
propuestos para establ@cerel plan naeenalsdel Peru para~dF ¢ontrol de contingencias de
derrames de hidroCarbiifos—en—el mar, para—el periodo 2820 al, 2030, permitirian una
adecuada orientacidy para |¢oncretar el cumplimiento de la notinativa establecida por el
Ministerio de Energia y Mipfas, del Ambiente y por la Autgridad Maritima de la MGP.

; ——
Observaciones: W 414 OR

2. Estoy\de.acueido D»No estoyl de a/c'Uerdo

T'—'I N
Con aceptar la hlpOtGSlS plantéddall enllaireferida tesis, |referente a que los criterios
propuestos para estéblecer €l plan nacional-del Peru -Pard el control de contingencias de
derrames de hldrocarbures en el AL, _para ¢l perlodo 2020 il 2030, permitirian crear las
condiciones normativas necesarias. para-enfremtar Tas exigencias y complejidades de las

nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Perti, previstas a desarrollarse

durante ese periodo.

QObservaciones: ‘K/ Hg f) iy Z/
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3. Estoy de acuerdo |:|NO estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis, referente a que los criterios
politicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador para un
plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, permitiran fortalecer los planes de contingencias ante derrames
de hidrocarburos de ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante dichas

operaciones, asi como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

Observaciones: ,U 919 V-1 €A
v

4. Estoy de acuerdo DNO estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis, |referenfe™a que los criterios
juridicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral ¢ntre Perti y Ecuador, para un
plan de contingencias conjunto de¢fTasplsta anfe. défiames| de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, a juicio dg é)&benos ¢ofistiltados, permitirdn fortalecer los planes
de contingencias ante derramesgde hiflspeapburosyde ambos paises, facilitando la
cooperacion mutua durante dj¢hasiopegaciones, askeoma el apoyo de recursos humanos y

logisticos. :

i)
I\

N
Observaciones: /{/ /‘45?04'{&

Atentamente,

= \
de N (y) Fidel Reyes Meléndez

Fecha: 29 de noviembre del 2019.
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Yo, Capitan de Navio SGC. Harry Raiil Chiarella Horna, identificado con DNI 43501023,
después de haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo
Renzo Rebisso Oblitas, en su trabajo de tesis titulado “Propuesta de Criterios para un
Acuerdo Peri-Ecuador, de plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames
de hidrocarburos en el mar”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Peru para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima,

tengo a bien formular las declaraciones siguientes:

1. Estoy de acuerdo |:| No estoy de acuerdo

Con aceptar la hipdtesis~planteada—en 1areferidd “tésis,~teferente a que los criterios
propuestos para establge€i€l plan naeienaldel Peru para~e]lgontrol de contingencias de
derrames de hidroéarbgfos—en—el mar,para_el periodo 2020’ ak 2030, permitirian una
adecuada orientacior para doncretar el cumplimiento de|la noryhativa establecida por el

Ministerio de Energia y Minas, del Ambiente y por la Autoridad Maritima de la MGP.

Observaciones: .S /&0«

\
2. . Estoy. de acuerdo D No estoy|de acuerdo

Con aceptar la h1p0t651s planteada en la referida tesis, wferente a que los criterios
propuestos para establecer el plan nacional del Peru para 91 control de contingencias de
derrames de h1drocarburos en et-mar,. para’el periodo’ 2020 al 2030 permitirian crear las
condiciones normativas necesana_s_fp_aﬁra enfrenﬁtgt_rﬁ_l_as,-eX1genc1as y complejidades de las

nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Pert, previstas a desarrollarse

durante ese periodo.

Observaciones:

s/fo. Z
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3. Estoy de acuerdo |:|N0 estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis, referente a que los criterios
politicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Pert y Ecuador para un
plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, permitiran fortalecer los planes de contingencias ante derrames
de hidrocarburos de ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante dichas
operaciones, asi como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

sh

Observaciones:

4, Fstoy de acuerdo D No estoy dexdeuerdo

Con aceptar la hipdteSis planteada en la referida tesis]|refésefitt a que los criterios
juridicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral| entre Perti y Ecuador, para un
plan de contingencias conjynto d€geshpesta dtedejrames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, a juicio déﬁ,éipertos coﬁéultados, permitiran fortalecer los planes
de contingencias ante derrames de—hidrecatbiitos, de | ambos paises, facilitando la
cooperacion mutua durante dichs operacigiiesasi contd ¢l apoyo de recursos humanos y

logisticos. ¥ 3

AN &
Observaciones: _T/O o AGRTTTGEHAAVINCET

—f— 7 f
CapitJn de}f'io SGC. Ft](mm/ll!hiarclla Horna

Fecha: 29 de noviembre del 2019.

Atentamente,
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Yo, Sr. Gustavo Livia Rosas, identificado con DNI 43384041, después de haber revisado las
propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Renzo Rebisso Oblitas, en su
trabajo de tesis titulado “Propuesta de Criterios para un Acuerdo Peru-Ecuador, de plan
de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar”,
presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Pert para
optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, tengo a bien formular las

declaraciones siguientes:

1. Estoy de acuerdo |:| No estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis”plantedda—enla_referidatésis,~referente a que los criterios
propuestos para establ@cer el plan naetenalsdel Pert para~él ¢ontrol de contingencias de
derrames de hidroCarbiifos—en—el mar, para—cl periodo 2820 ak 2030, permitirian una
adecuada orientacidy para |¢oncretar el cumplimiento de la notinativa establecida por el

Ministerio de Energia y Minas, del Amblente y por la Autoridad Maritima de la MGP.

Observaciones: Sia, Ob S:

2. . Estoy de acuerdo DNO ¢stoy de aouerdo

Con aceptar la h1potes1s planteadarenyla referida tesis, ,r/ferente a que los criterios
propuestos para esta/blecer el plan naeional det-Pertr pdra- A contro] de contingencias de
derrames de hldrocarburos éoel mar;-pasa- elpeﬁodo 2020 al 2030 permitirian crear las
condiciones normativas necesaﬁasfpam enfrentar-tas ex1gen01as y complejidades de las
nuevas operaciones maritimas con hidrocarburos en el Perli, previstas a desarrollarse

durante ese periodo.

Observaciones: §en. OQ\S \
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3. Estoy de acuerdo |:| No estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis, referente a que los criterios
politicos propuestos para establecer un Acuerdo Bilateral entre Perti y Ecuador para un
plan de contingencias conjunto de respuesta ante derrames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, permitiran fortalecer los planes de contingencias ante derrames
de hidrocarburos de ambos paises, facilitando la cooperacion mutua durante dichas

operaciones, asi como el apoyo de recursos humanos y logisticos.

Observaciones: S . CJQ 'E?J

[ ]

4, Estay de acuerdo No estoy de¢ acuerdo

Con aceptar la hipotesis planteada en la referida tesis,|referente a que los criterios
juridicos propuestos para establece;,un Keuerdd Bifateral gntre Peri y Ecuador, para un
plan de contingencias conjunto de re’spuesta ante; “deprames de hidrocarburos en el mar,
sobre la base de la CPPS, a juiciofde ‘expeitos comsuttados, permitiran fortalecer los planes
de contingencias ante derfame§ dé hidrocarbu:Eos de [ambos paises, facilitando la

cooperacion mutua dufante dichasgoperasionessasi-conio el apoygide recursos humanos y

‘T—_“ p —
logisticos. \x-.l &
YN
Observaciones: & C&S,
Atentamente,

c%avio SGC. Gustavo Livia Rosas

Fecha: 29 de noviembre del 2019.
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