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RESUMEN

El entendimiento de explicar todo lo que significa el concepto del
dominio maritimo y su impacto en la comunidad maritima mundial, sumado a los
sistemas de vigilancia electronica que lo soportan es fremendamente diverso y
complejo, teniendo implicaciones en la regulacién nacional, en hacer cumplir las
leyes maritimas y en la forma de operar las fuerzas navales de interdiccion.

De esta manera con el fin de cumplir su mision, el MDA es un esfuerzo
regional y hemisférico que abarca varias-organizaciones que trabajan hacia una
meta comun de informacién compariidaal fravés. de sistemas de vigilancia
electrénica. Teniendo ehdcuentd quercdda una de:estas-organizaciones internas
y externas opera bajo:laspoliticas y<procedimientos que 'son muy diferentes unos
de oftros.

La efectividad de MDA conjuntamente con nuestros sistemas de
vigilancia electrénica en el PerU se basard en el diseno que fusiona la informacion
de situacién de naves global dewna manera, fal que pueda ser compartida de
manera efectiva entre todos los sectores competentes. Para cumplir este objetivo
se requerird de personal competente-yunaestructura de sistemas adecuado que
permita discernir de una amenazd.y-de una-actividad comercial o recreativa.

Esta tesis sostiene \qQue: debe’ maodificarse | la infraestructura actual
necesaria para lograr el MDA ‘@ fravés de un-proceso de vinculacion formal que
fusiona toda la informacion en los. niveles tactico, local, regional y estratégico
para compartir y difundir a las fuerzas de accion apropiadas.

Palabras claves: dominio maritimo; 'sistema~de--vigilancia electréonica, fuerzas
navales de interdiccion, control maritimo.
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ABSTRACT

As to explain the understanding of everything of the Maritime Domain
Awareness and the global maritime environment that can impact the security of
Peru, Information that falls under the prevue of MDA is diverse and complex,
having applicafion in the regulatory, law enforcement, and military areas.

As such, MDA is a Regional and hemispheric effort that encompasses
various organizations working foward in one common goal of shared information.
Given that, each of these organizations operates under policies and procedures
that are radically different.

Effective MDA requires) the’ 'design /of )@ ,construct that fuses global
information in such a way.that-it cantbe effectively.shared among all countries,
and for Peru it needs also-an intfegration ofthe data from, the/'government sectors
to one screen panorama'to have vitalinformation that canimprove the analysis in
the search of threats.

This thesis argues |that current infrastructure needs to be modified to
achieve the MDA through a formallinking precess that fuses all information on the
tactical, local, regional, and strategic |levels’ for sharing and dissemination to
appropriate forces for action.

Key words: maritime domain, ‘€lectronic” surveillance system, interdiction naval
forces, maritime control.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion, cuenta con IV Capitulos principales
para el andlisis de los estudios y documentos realizados referente al concepto de
la conciencia del dominio maritimo, que teorias encontramos sobre el tema, su
importancia a nivel mundial y cudles son sus repercusiones hemisféricas, de otro
lado se explorara las condiciones con que el PerU se encuentra frente a este
concepto y sus posibilidades de aplicacion nacional, con la finalidad de
presentar la propuesta de una estrategia para la Integracion del Sistema de
Seguimiento de Naves del Peru-aldas-Naves del-Pery a las Redes de Seguimiento

de Naves de otros Paises:

El primer Capitulo-establece-el planteamiento metodoldgico cuya drea
problemdtica se haléstructurado en varios dmbitos, debide a que el creciente
incremento en el comercio maritimo en el Pery implica nuevos retos para nuestra
organizacion y éste sin duda implica fambién:un incremento en actividades
ilegales tales como, confrabando; frafico/de dragas, frafico de personas, pesca
ilegal, contaminacion maritima,- entre /ofros, \lo | cual requieren de una
organizacion actualizada y moderna/que tenga.lds herramientas necesarias para
combatir dichos flagelos; de otro, ladocomo pdrte integrante de la comunidad
maritima internacienal_—se | concibieren; nuevas--disposiciones de cumplimiento
mundial con el fin desalvaguardar-la.vida humanada-en-€l mar, proteger el media

ambiente y reprimir actividades.ilfcitas.

El Segundo Capitulo, se describe el Marco Tedrico empezando por
indicar que el PerU no podia permanecer fuera de contexto recogiendo estas
inquietudes y aceptando ser responsable de nuevas dreas que en conjunto al
dominio maritima nacional conforman el drea SAR, el drea de monitoreo
COSPAS-SARSAT, el drea de comunicaciones de emergencia, y el drea LRIT, las
cuales abarcan una extension aproximada de 3,000 millas nduticas desde las
costas peruanas, seis veces el territorio de la repuUblica; asimismo la creacion de
los corredores biocednicos que facilitan e intensifican el intercambio entre los
paises de la region, fortaleciendo de esta manera los enlaces fluviales entre los

principales centros de produccién con los puertos del Pacifico y del Atlantico
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abriendo nuevas conexiones hacia los mercados externos, requieren sin duda
que la Autoridad Maritima Nacional cuente con tecnologias modernas y

efectivas que permitan una navegaciéon segura y protegida.

La Direccidon General de Capitanas y Guardacostas inicid en el ano
2009 un proceso de cambio y haciendo eco a estas necesidades, dejando de
lado la verificacion manual de datos y contactos de naves por correo
electrénico para pasar a un sistema moderno y actualizado de control vy
monitoreo del tréfico acudtico en tiempo real, cuyo marco legal aprobatorio es
el Decreto Supremo 008-20T1-DICAPI: permmitiéndonos |a visualizacion del
movimiento de naves mediante distintos sistemas-de ¢oleccion de informacion
tanto terrestres como. satelitales a nivel;nacional llamado SIMTRAC (Sistema de
Informacion y Monitoreo del-Trafico-Acudtico); pudiendo ademds de requerirse,
extenderse ala zona de frdnsito ferrestre con el fin de cerrar el circulo del frafico
comercial del Aflantico en Brasil afravés dessu SIVAM-SIPAM hasta el Pacifico con
el SIMTRAC.

De manera paraleld y sin-conexion=alguna, |en los Estados Unidos se
habia iniciado uno de los frabqgjos mds‘irasciendales de esa época después del
ataque terrorista a |as torres gemelas el 11 de setiembre del 2001 con el fin de
incrementar la proteccién maritima, se'creod la directiva'presidencial nUmero 41 y
demds documentos, oS cuales redescubrieron-la-importancia que tiene el mar y
los dominios maritimos de los paises para las seguridad de una nacidén y que
ademds con repercusiones intfernacionales.
(http://fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd41.pdf/Homeland  Security  Presidential
Directive HSPD, 2004).

La citada directiva dio origen al plan nacional para lograr la Conciencia
del Dominio Maritimo entendiéndose como; El eficiente entendimiento de todo lo
asociado al dominio maritimo que pudiese impactar la seguridad fisica vy
humana, economia o el medio ambiente de un Estado. Este concepto
multidimensional, sectorial y hemisférico se concenfra en las actividades

maritimas de un Estado y la infraestructura que lo asocia.
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En el Tercer Capitulo, analizamos las variables e indicadores, cuyo
concepto principal es determinar cudl es su relacién y cémo es posible integrar
nuestros sistemas de vigilancia electréonica actuales como el SIMTRAC, asimismo
se verd cudl es su impacto en la regulaciéon maritima actual, cémo es posible
ponerlo en macha y si estamos preparados técnicamente para su aplicaciéon
basados en la adecuacién de nuestras heramientas electronicas actuales de

vigilancia y control.

En el Cuarto Capitulo, finalmente ,comprende las Conclusiones vy
Recomendaciones para fa' Integracion del Sistema-deSgeguimiento de Naves del

PerU alas Naves del Rerd a las Redes de Seguimiento de"Nayves de ofros Paises.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Debido al incremento del comercio maritimo en el PerU, lo que implica
nuevos retos para nuestra organizacién y éste sin duda implica también un
incremento en actividades ilegales tales como, confrabando, trafico de drogas,
trafico de personas, pesca ilegal, contaminacion maritima, enfre ofros, 1o cual
requieren de una organizacion-—-actualizada y moderna que tenga las
herramientas necesarias pdra combatir-dichos. flagelos;.de otro lado como parte
infegrante de la comunidad maritima<internacional /se\concibieron nuevas
disposiciones de cumplimiento mundial ‘con el fin devsalvaguardar la vida

humana en el mar, proteger el media ambiente y reprimir actividades ilicitas.

1.2. Formulacioén del Problema:

1.2.1 Problema Principail:

sComo formular una propuesta-estratégica de integracién del sistema de
seguimiento de naves del Perd con ofros sistemas de seguimiento de naves del
Perl con ofros sistemas de seguimiento’ de naves, a partir del concepto de

conciencia del dominio maritimo?

1.2.1 Problemas Secundarios:

a) 3Cudl es el contéenidoyralcances .y dimitaciones del concepto de
conciencia del dominio marifimo?

b) sPor qué es importante el concepto de conciencia del dominio
maritimo como base para la integracion de los sistemas de seguimiento
de naves del PerU con los sistemas de seguimiento de ofros paises?

c) sCudles son los lineamientos de accidon de una propuesta estratégica
de integracion del sistema de seguimiento de naves del PerU a sistemas
de redes de seguimiento de naves de ofros paises basada en el

concepto de conciencia del dominio maritimo?

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
) @0




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL

MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C.de N. Werner Carlos Enrique Meier Von Schierenbeck Martinez

1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General:
Formular una propuesta estratégica de integracion del sistema de
seguimiento de naves del PerU a las redes de seguimiento de naves de otfros

paises, basada en el concepto de conciencia del dominio maritimo.

1.3.2. Objetivos Especificos:

a) Definir el contenido, alcances y limitaciones del concepto de
conciencia del dominio maritimo.

b) Sustentar importancia-del-concepto de conciencia del dominio
maritimo-como” base—para-la~integracion de los sistemas de
seguimiento de naves del-Per’ con los'sistemas de seguimiento
de/otros' paises.

c) Identificar | los lineamientos de accidén\ de una propuesta
estratégica de integracion del sistema de seguimiento de naves
del PerU g sistemas)deredeside seguimiento de naves d ofros
paises basadalen. el concepto de conciencia del dominio

maritimo.

1.4. Justificacion de/la Investigacion

Todos los continentes \del mundo fienen un medio“en comun y este es el
mar, y a fravés del mismo se_interconectan para diversgs aspectos como el
comercial.

El mar es el medio por-donde: sertransporta-mas del (90%) del comercio
mundial, asimismo se ha vuelto dmbito de actuacion de diferentes ilicitos

llamados las nuevas amenazas.

En el contexto del actuar ante estos actos ilicitos y salvaguardar la vida
humana en el ambiente acudtico, es que genera nuestro interés de realizar con
mayor eficiencia el seguimiento de naves que navegan en el mar territorial
peruano con sistemas de control en el seguimiento de embarcaciones, a partir

del concepto de conciencia del dominio maritimo.

En este sentido, nuestra investigacion es importante ya que conlleva al
andlisis del empleo de sistemas de seguimiento de naves del PerU con otros

sistemas de seguimiento de naves de otros paises.
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Esto permitird fortalecer el Sistemma de control maritimo que ejerce la
Autoridad Maritima Nacional peruana a fravés de la Direccidén de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI), en pos de una serie de beneficios que colaboren con el
comercio internacional en los diversos puertos de nuestro pais, mds aun, hoy en
dia que el mar es empleado por delincuentes para ejercer pirateria maritima; por
tal razén, necesitamos sistemas que integrados a ofros sistemas se tenga mayor
cobertura y confrol de las embarcaciones para asegurar el recorrido seguro del

mismo y poder atender sus necesidades ante una eventual emergencia.

1.5 Limitaciones de la Investigacion:

Esta investigacion se ha basado entinformagion-bibliogrdfica y comparativa
enfre sistemas existentes.y..empleadosypor otras instituciones internacionales, sin
embargo al no jéner presupuesto para poder trasladarse a los paises
investigados, esto'genera que no se pueda conocer a cabalidad las limitaciones
presentadas al utilizar los sistemas en mencion por factores que se encuentran en
su drea de operacion respectiva, estos, factores)que podrian causar un No Uso
efectivo al 100%, se podria deber por condiciones climatoldgicas y aspectos

ambientales de la ubicacion del pais-que-lo-emplea.

1.6 Viabilidad del Estudio:

El estudio es.viable de ser ejecutado puesto que se aborda un tema de
estudio que esta relacionado indirectamente’ con/la 'gestion administrativa de
una entidad publica,como-es Ia Marina-de Guerra-delPerd (MGP) a fravés de la
Autoridad Maritima Nacienal o fdDireccion rde "Capitanias y Guardacostas —
DICAPI, que brinda control y seguridad maritima, y cuyo andlisis es de interés

denfro del proceso de mejora confinua en la que se encuentra inmersa la MGP.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO
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2.1 Antecedentes de la Investigacion:

Uno de los trabajos mdas trascendentales en los Estados Unidos después del
ataque a las torres gemelas el 11 de setiembre, fue la creacién de la directiva
presidencial nUmero 41 (National Security Presidential Directive NSPD-
41/Homeland Security Presidential Directive HSPD, 2004), redescubrid la
importancia que tiene el mar y los dominios maritimos de los paises para las

seguridades de una nacién y que ademds con repercusiones internacionales.

“La seguridad y proteccion del dominio maritimo es un problema global, los
Estados Unidos en cooperacion-eon sus-dliddos-y amigos alrededor del mundo y
nuestros socios locales y.privados4rabajaremos-pard asegurar que las actividades
privadas y comercialesien el dominio-maritimo sean prefegidas contra ataques y
actividades criminadles, este-esfuerzo-es criticopara. la_estabilidad econdmica
global y su crecimiento” (Maritime Security Policy, National security presidential
directive NSPD-41, diciembre 2004, pag. 1)

Bajo esta directiva nace ‘el plan nacional para lograr la conciencia del
dominio maritimo como (el eficiente” entendimiento de todo lo asociado al
dominio maritimo que pudiesé impactarla-seguridad fisica y humana, economia
o el medio ambiente (NationaliMaritime Domain/Awareness Plan (NMDAP), 2010),
sumado a este concepto elaboraron siete planes subsidiarios y especificos que

sirvieron para su puestaen'\practica; tales!como:

Plan de Integracion de-Infeligencia-Maritima-Global, . que aprovecha todas
las capacidades existenies ©pdaran integrar: | foda_-a inteligencia disponible
relacionada con amenazas potenciales a los intereses de los Estados Unidos en el
Dominio Maritimo, plan de Reaccién Operacional ante Amenazas Maritimas, que
coordina la respuesta del Gobierno Norteamericano frente a las Amenazas de sus
intereses en el Dominio Maritimo, en donde se establecen roles vy
responsabilidades que permiten al Gobierno una respuesta rdpida, estrategia
internacional de extension y coordinaciéon, que genera una esfructura para
coordinar todas las iniciativas de seguridad maritima relacionadas con gobiernos
extranjeros y organismos internacionales, y solicita apoyo internacional para
mejorar la seguridad maritima, plan de recuperacion de la infraestructura
maritima, que recomienda procedimientos y estdndares para la recuperacién de

la infraestructura maritima luego de ataques o de trastornos similares, plan de
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Seguridad del Sistema de Transporte Maritimo, que genera recomendaciones
para perfeccionar el sistema regulatorio nacional e internacional relativo al
dominio maritimo, plan de seguridad del comercio maritimo, que establece
medidas comprehensivas para asegurar la cadena de abastecimiento maritimo y
plan de extension doméstica, que compromete los esfuerzos no estatales para
ayudar en el desarrollo e implementacién de las politicas de seguridad maritima
derivadas de las precitadas Directivas Presidenciales. (National Strategy for
Maritime Security (NSMS) y Maritime Security (PPD-18), 1994).

Este Ultimo de acuerdo al Dr. Juan L. Sudrez de Vivero, en su monografia
“Enfoque integral de la seguridad-en el'espaciomaritimo espanol” indica que el
principal documento .gque-‘aborda Ia seguridad maritima. de modo integral a
escala nacional es lasNational strategy for maritime security. (2005) de los Estado
Unidos, la cual fue, precedida por estrategias sectoriales en el mismo dmbito
identificando las amenazas y estableciendo los objetivos para afrontar los riesgos
emergentes sobre el espacio=marfitimo, > ademds  de concretar planes de
implementacion de seguridad sobrée:el amplio espectro de actividades que se
desarrollan en el dmbito marino. Ademas, ‘esté estrategia incluye la participacion
de todos los sectores y grupos-de interesados en-/fodos los niveles como se

muestra en el cuadro N° 1.

CUADRO N°1
NATIONAL STRATEGY FOR MARITIME SECURITY (2005)

I PAIS | DOCUMENTO | DESARROLLO OBSERVACIONES
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National
strategy for
maritime
security (2005)

Objetivos
estratégicos

Prevencién de ataques terroristas y actos
criminales u hostiles.

Proteger a la poblaciéon relacionada con lo
marino y las infraestructuras principales.
Salvaguardar el océano y sus recursos.

Minimizar los daios y acelerar la recuperacién de
los ataques dentro del dominio maritimo.

Acciones
estratégicas

Cooperacién internacional.
Integrar seguridad en prdcticas comerciales.

Garantizar continuidad sistema de transporte
maritimo.

Planes de
implementacion

National plan to achieve maritime domain
awareness.

Global maritime intelligence integration plan.
Maritime operational threat response plan.
Internationaltoutreach and coordination strategy.

Mairritime infrastructure recovery plan.

Magaritime transportation’system security plan.
Maritime commerce-security plan.
Domestic outreach plan.

Fuente: http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/homeland/maritime-security .html

Ese en ese sentido con el(fin, efectivizar.los jplanes para la implementacion

del MDA se observd que| existia _la necesidad ‘de contar con un Sistema que

permita el intercambio de informacion -de sifuacion maritima en el menor tiempo

posible, normalmente en '10s paises/sonlas autoridades maritimas quienes

cuentan con tal informaciéon y“de alguna manera cuentan con los sistemas

implementados, para el caso de los EstadosUnidos elldocumento “Safe Port Act”
(PUBLIC LAW 109-347,~Octubre 2006) indica la necesidad de designar a la

autoridad maritima como,jefe-de la agencia pard el 'desarrollo del sistema de

vigilancia y control para etMDA'es@|connhotacion es'muy importante dado que

aqui es donde nace el concepto MDA en su capacidad operativa.

Los sistemas de vigilancia y control electrénicos, que regularmente eran

operados por las autoridades maritimas en varios paises, enfraron en la

adecuacién y pasaron hacer el elemento mds importante dentro del MDA, sin

embargo, dicho intercambio basado en la comparticion de informacion

electronica de situacién maritima se denomind sistema virtual regional para el

control del trafico maritimo con sus siglas en ingles VRMTC —A.

Conforme lo explica el comandante Francis J. Campion de la marina de los

Estados Unidos en su tesis sobre el concepto de la estrategia maritima en la

conciencia del dominio maritimo como soporte a la estrategia nacional de
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seguridad maritima, en que nos muestra como el MDA es la fusidon de la amenaza
en la conciencia del dominio maritimo para maximizar la conciencia general del
dmbito maritimo. Para la marina de los Estados Unidos es tan interinstitucional
como de sus dliados fomentando la codlicidn y participacidon de sus
representantes con las demds marinas, el MDA estd destinado a maximizar la
visibilidad de todo el dominio maritimo global de forma masiva para su
aplicacion en toda la gama de operaciones militares, de esta manera es posible

garantizar la seguridad maritima nacional y global.

En el trabajo de tesis de este Oficial nos muestra en adicidn que esta
integracion en el MDA es mds—complejd, que.-una simple fusidn de tdcticas
maritimas, amenazas individudles-y definidds lineas.de tiempo, mds bien, es una
conjuncion multisectorial y global, basadaren tres aspectos: a) amenazas a la
Seguridad Maritimd, B) -Objetivos-estratégicos-y-C)-acciones. estratégicas, en el
cuadro siguiente el /MDA hace suyos estos aspectos y define sus cualidades

propias.

CUADRO N? 2

DIFERENCIAS PROPIAS DEL CONCEPTO DE'CONCIENCIA DEL DOMINIO MARITIMO (MDA)

MDA NO ES
GLOBAL 7 OEUU
COLACION INTERNACIONAL SOLO EEUU
CONJUNTO/COMBINADOINTERSECTORIAL SOLO PARA/DEEENSA
PROTECCCION DE DOMINIGS MARITIMOS SOLO-PARA TRAQUEAR NAVES
COMPARTIR INFORMACION SOLO-PARA INTELIGENCIA
TODAS LAS AMENAZAS SOLO EL TERRORISMO
INFORMACION DE VARIOS ELEMENTOS SOLO DE SENSORES
UN PROCESO CONTINUO SE TERMINA CON LA OPERACION

Fuente: Strategic Maritime Domain Awareness Supporting the National Strategy thesis,
commander Francis Campion, US, Army War college, feb. 2008.

Es importante también mencionar el estudio realizado por la escuela naval
de postgrado canadiense, Escuela de Graduados de operaciones y Ciencias de
la Informacion de Canadd referente a las mejoras que se pueden readlizar al

concepto del dominio maritimo y como estos impactara en los sistemas de
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vigilancia electronica, en el referente estudio se analiza como deberdn ser las
futuras estructuras organizativas que se adhieran al sistema, cudles serd los
procedimientos de los operadores de consolas y que tecnologias se usaran para
mejorar la integracion al MDA, el enfoque de estudio se basa en documentar las
capacidades actuales y cudles serian las capacidades esperadas basadas en la

integracién de nuevas tecnologias.

Asi mismo nos plantea el desarrollo de modelos de procesos de flujo de
trabajo de las oficinas encargadas de los sistemas de vigilancia intfegrados al
MDA, el marco general para el desarrollo de la comprensién de todo el proceso
de los sistemas de vigillancia_et-MDA se, muesira en la figura siguiente, Este
enfoque considera las limitaciones quejafectaran &algoersonal en el desempeno
de sus tareas, adem@side’los datos<y=la isfermacion de éntradas y salidas para

cada organizacion/o seetar.
GRAFICO N° 1:

MARCO GENERALI'PARA’EL MDA SOBRE FLUJO DE TAREAS,

Constraints

l

-+t Task > Outputs

A
. I
\ Required Resources
Fuente: Naval Post rod%*eKSchool of Opero’nonol oMrm fion Science, Canada,

N ' JON 2008 pAg: Q06

El estudio realizado por la mencionada escuela nos explica que al integrar
los sistemas de vigilancia y control al Concepto de Conciencia del Dominio
Maritimo (MDA), ocasionard un mayor andlisis y enfrenamiento de los operadores,
que sin un correcto flujo de procesos de identificacion seria muy dificil que esta
labor sea readlizada con éxito, menciona en adicion que este mosaico muy
complejo de acciones se verd afectado por el incremento en la migracion ilegal
debido a los aumentos de poblacidn en los paises en desarrollo que buscan una
mejor vida, el frdfico de drogas vy la proliferacion de armas , asi como todo tipo

de amenazas militares planteadas por estados hostiles, estados fallidos vy
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organizaciones criminales transnacionales que obligan a dedicar mucho tiempo

en la recolecciéon de informacion de inteligencia.

La estrategia de seguridad nacional del presidente de los Estados Unidos
indica que diversas amenazas como éstas deben ser contfrarrestados mediante
un enfoque integrado, el concepto de Conciencia del Dominio Maritimo (MDA)
participa y da forma a esta dindmica mediante la deteccidn de anomalias y
desviaciones estableciendo tendencias y patrones en el trafico comercial, militar
y recreativo, permitiendo a los comandantes tomar las medidas adecuadas

cuando la seguridad se ve comprometida.

En ese sentido, estos™ esfuerzos 'abarcan diversas. organizaciones con
procesos y flujos ,complejos, que réquieren de nuestros operadores un
conocimiento pleno de lo que estan haciendo y que no quede duda cuales son

los pasos que debe de seguir mientras realizan la vigilancia.

El estudio realizado por la mencionadarescueld nos explica que al integrar
los sistemas de vigilancia 'y confrol-al, Concepto de Conciencia del Dominio
Maritimo (MDA), ocasionard-yn mayor andlisis'y;entrenamiento de los operadores,
que sin un correcto flujo de procesos de identificacion seria muy dificil que esta
labor sea realizadal con éxito, menciona-en adicion que'-este mosaico muy
complejo de acciones sg verda afectado por el'incremento'en la migracion ilegal
debido a los aumentes de poblacidén-en-os paises.en desarrollo que buscan una
mejor vida, el frdfico de drogasiy laproliferacion'de armas , asi como todo tipo
de amenazas militares planteadas por estados hostiles, estados fallidos vy
organizaciones criminales transnacionales que obligan a dedicar mucho tiempo

en larecoleccion de informacion de inteligencia.

La estrategia de seguridad nacional del presidente de los Estados Unidos
indica que diversas amenazas como éstas deben ser contrarrestados mediante
un enfoque integrado, el concepto de Conciencia del Dominio Maritimo (MDA)
participa y da forma a esta dindmica mediante la deteccién de anomalias y

desviaciones estableciendo tendencias y patrones en el frdfico comercial, militar
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y recreatfivo, permitiendo a los comandantes tfomar las medidas adecuadas

cuando la seguridad se ve comprometida.

En ese senfido estos esfuerzos abarcan diversas organizaciones con
procesos y flujos complejos, que requieren de nuestros operadores un
conocimiento pleno de lo que estdn haciendo y que no quede duda cuales son

los pasos que debe de seguir mientras realizan la vigilancia.

El cuadro siguiente nos muestra el flujo de trabajo en los procesos
necesarios para ejecutar dos escenarios: El seguimiento de una nave de interés y
como este puede ser relevade de un jdeniro,de~vigilancia hacia otro, digamos
que una nave de interes zorpd de Ecuadaoy y és’ro enfrego el relevo de vigilancia
de dicha nave al ®ery’ que occrones fomara el operodor cual son esos
procedimientos, por cuon’ro tiempo de hacere segmmlen’ro y quien son las
personas que deben tomar conocimiento de es’re‘ evefito, en el esquema
podemos aumentar el flujg de trabaje,hacig, adentro ldel centro de vigilancia, asi

como interrelacionarlos COF otrogesaendhios.

CUADRO N°3
FLUJOGRAMA DE TRABAJO DE-OPERADORES EN D%FERENTES ESCENARIOS
(R [ o) |
Observe & Orient =
clrcl & # B Briefs
B FaiC 24P (CENTR) C Chat
FiPiEICIE E Ermail
NKK/V Kl F Face to Face
M MsgTrafiic
FoiECciE b o ia P Phone
wa é’ﬂ‘p"[m;fév“} “c'z‘»!?féagiéﬂi%u yeiinr e ¥ ToEsDeteqmined
I [ moc
Decide l’ & T Extemal Entity
WOG Oirecir, Reos 1o 70E S » Method of Comm
[ = - \]) = Not Specified
[ No Arrow Gaing Out
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Fuente Naval Postgraduate School of Operational and Information Science, Canada,
Jun 2008, pag.7

2.1. Factibilidad Técnica - Econdmica:
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La propuesta estratégica abarca todas las naves, artefactos navales y
recreativos, incluyendo todas las actividades maritimas relacionadas y personal
acudtico que se encuentre dentro del drea de responsabilidad maritima del

Estado Peruano.

Esta infegracion de los sistemas de redes estard basada en un acuerdo o
multiples acuerdos entre el PerU y ofros Estados que deseen cooperar en la
vigilancia y control compartiendo la informaciéon integrando los sistemas propios.
Este proceso de compartir informacién permitird identificar apropiadamente las
actividades ilegales antes que se susciten,-mientras mds informacién se comparta
mads preciso serd el sistema;.alpesar gue-muchos factores deben considerarse en
este proceso, tanto politico, econdmico,. psicosocial/militar y tecnoldgico vy
material, lo mds importante del MDA es ‘el de vigilar y-controlar a las naves y
embarcaciones, su| tripulacion y los pasajeros, permitiendo a la autoridad
rdpidamente redirigir su atencién hacia una nave de linterés en posible actividad

ilegal considerada una probable amenaza.

2.2 Bases Tedricas:

El concepto MDA acufado en warios documentos oficiales de
varios paises nace de und iniciativa parada seguridad/y,proteccidon maritima
después del ataque' de Jas!torrgslgemelas por (tefroristas exfremistas en
Estados Unidos, considerado-en-ese-pais-como.ld iniciativa mas importante
en seguridad maritima después del 11 de, setiembre del 2001 y que ademads
con repercusiones internacionales,—parasu ejecucion se cred la directiva
presidencial niUmero 41 (National Security Presidential Directive NSPD-
41/Homeland Security Presidential Directive HSPD, 2004), la cual seguin
manifiestan redescubrid la importancia que tiene el mar para las seguridad

de una nacion.

El esfuerzo de adecuar e implementar el MDA en los paises
conforme fue avanzando y cubriendo los posibles vacios que pudieran ser
detectados por los criminales para su actuar, necesitaba crecer aun mds,
involucrado diferentes sectores del Estado como aduanas, ministerio de

fransportes, comercio, relaciones exteriores, autoridad portuaria, policia
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nacional, ministerio de relaciones exteriores, las agencias maritimas vy
portuarias, y todo aquel que de alguna manera es parte del circulo
operacional y administrativo conectado tanto para el movimiento, trasporte
y carga de las naves como con las personas que participan en las
acftividades previas, los Estados Unidos, creador de este concepto involucro
mds de dieciséis agencias y departamentos a fines bajo la directiva

presidencial.

A pesar que muchos de estas agencias y departamentos
concuerdan que alguna forma.de-MDA_es necesaria, mds aun siendo una
orden presidencial, sigue, siendo-un-problema-en su implementacion dado
que no todos los peaises‘cuentan.con‘los recursos-necesarios 0 no cuentan
con un sistema, de’vigilancia que pueda compartirinfermacién real con
todos y no todos los| sectores involucrados dentro de los paises estdn
preparados y cuentan con el presupuesto necesario o simplemente aun no

tienen la idea de que significaelMDA y suimportancia.

En Italia por ejemplo-si-nos remont@mos en la historia del imperio
romano, el cual fue repartido en’casi 6 millones de kildmetros cuadrados de
tierra; mantenia un comercio‘maritimo a partir de los puertos mediterrdneos
con las rutas atAfrica, en el Mar/Negro 'y sobre el Atlahtico Norte en el Mar
Bdltico. Para ellos’era clave para el control marifimo’el<antiguo sistema de
informacion romang; /ufilizalban mensajeros a-pie @ '@ caballo, asi como un
método de senalizacion-entrelgs(tares de ‘vigilkancia las cuales entregan
informacion vital sobre las condiciones en las provincias lejanas permitiendo
a los lideres tomar las decisiones en el menor tiempo posible. Roma hoy en
la actualidad y basado en sus historias, cuenta con un sistema de
informacion infegrada con todos los paises de Europa e interfazado con el

de Estados Unidos bajo el concepto del MDA.

Con motivo del 4 @ Simposio sobre el poder Regional de las
Armadas del Mediterrdneo y paises del Mar Negro, celebrada en octubre
de 2002, todos los delegados estuvieron de acuerdo con la exigencia de

mejorar la seguridad del trafico maritimo en el mar Mediterrdneo, asi como
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salvaguardar las actividades maritimas regionales. La marina italiana
promovié un proyecto que permitid a las Armadas que se adhieren vy
pudieran elegir el nivel de participacion y la cantidad de datos nacionales
infercambiados. En junio de 2003 la iniciativa fue acogida favorablemente
por casi todas las Armadas contactadas. Durante el 5 ° Simposio Regional
de Energia del Mar, celebrada en Venecia en octubre de 2004, la marina
italiana presentd el piloto del Centro regional de control Virtual Maritimo (V-
RMTC) ", la mayoria de los paises participantes en la region mediterrdnea:
ltalia, Portugal, Espana, Francia, Eslovenia, Croacia, Montenegro, Albania,
Grecia, Turquia, Chipre, Malta, Jordania,-Israel, Rumania, el Reino Unido de
Gran Bretana e Idanda, del "Norte —y--los ‘EE:UU ~viabilizaron sus propios

contenidos y cantidad de datos a proporcionar alsistema.

Mdas adelante [Italia puso en marcha ofrd iniciativa denominada 5
+ 5 para la seguridad maritima en el Mediterrdneo Occidental, que consta
de cinco Armadas pertenecientesa ltalia, Francia, Malta, Portugal y Espana
y cinco armadas del norte de Africa,| Argelia; Libid, Marruecos, Mauritania y
TUnez. La credibilidad interndcional obtenida'del VRMTC y sus capacidades
dentro y fuera de la region hacia’/ el \ MDA mediferrdnea dio sus frutos, se
organizaron talleres técnicos con ‘el finde, desarrollar la mds amplia
comunidad mediterrdnea interconectada de manera global en donde el
PerU participo come observador en dos opoftunidades. Es importante
mencionar que tanto/en Europa como en Asid y.Ameérica, por hablar de
Estados Unidos, cuentan-con procedimientos-establecidos similares, siendo
muchos de ellos adecuados a las necesidades del MDA, en América de
SUR excepto Brasil aun estdn es su fase de adecuacidon como la ventana
Unica para actividades maritimas y portuarias, pero es indiscutible que los
sectores del Estado no funcionan necesariomente iguales y cuentan con
diferentes procedimientos y accesos a la informacion, el MDA requiere que
estén conectados en la misma idea y sus procedimientos y sistemas sean
compatibles, por ejemplo en el Pery, la autoridad maritima nacional,
cuenta con informacioén de los datos estatuarios de una nave y sus
tripulantes pero es el ministerio respectivo sea Produccion o Transportes

quien cuenta con la informacién para la operacidén o la actividad
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autorizada a realizarse conjuntamente con los permisos y los periodos de
estos, la aduana con la informacién de la carga y la autoridad portuaria
con la informacién de las salidas y llegadas, esta informaciéon es posible de
ser compartida de manera eficiente entre las diferentes sectores a través
del MDA, que implica un sistema de seguimiento de naves moderno y
compatible con las tecnologias actuales, una base de datos actualizada y
comun con informacién relevante, vale decir, la nave o embarcacioén, su
ruta, su zona de pesca si es pesquero, su carga, su tfripulacién, el dueno del
embarque, el puerto de entrada y salida, sus permisos, a donde va y de

donde viene etc.

“Ante un agente hostil_comun a varios-paises, sin que ninguno
tenga capacidad para afrontarlo“por'separado, ellimds elemental sentido
prdctico aconse€ja unal solucidn general, una Seguridad Colectiva que
ademds de permitirles alcanzar un nivel de eficacia satisfactorio, resulte
econdmica para las partes” (Profesor; GBINF.DEM | (R) D. AGUSTIN ALCAZAR

SEGURA, 2015, curso avanzado.en seguridad y,defensa)

La seguridad colectivaque expresa el citado profesor refiere a una
solucion de dalianza por la_seguridad enfre los Estados, promueve una
estructura entre-varios paises con'el fin de determinar-Un acertado nivel de
seguridad siendoyla necesidad primaria de cardcter funcional y sistémica
para el combate de“Ung amenaza comun denominadds nuevas amenazas
cuyo ambiente debe ser-cooperative Yy eompresivo, cooperativo porque se
infercambia informaciéon no clasificada entre diferentes sistemas de
vigilancia y control electrénico y compresivo porque se comparte lo que un
Estado puedo dar, ya sea por su presupuesto o restricciones internas, sin

modificar lo que ya se tiene.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) incluyo en el plan
de trabajo a partir del 2010 las disposiciones de diseminar y compartir la
informacion relativa a los sistemas de monitoreo de trdfico de naves en el

dmbito maritimo (Maritime Domain Awareness), como una herramienta
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eficaz para combatir las nuevas amenazas en el mar, (Resolucidon

CIDI/CECIP/RES. 5 (XI-10) “Subcomité de Proteccién y Seguridad Portuaria™)

“Las amenazas maritimas que surgen en el hemisferio occidental
generalmente son transregionales, pero en los Ultimos anos el intercambio
de informacién ha sido limitado. En una era donde los traficantes de drogas
y ofras organizaciones delictivas utilizan tecnologia de Ultima generacion
para fransportar mercancias ilegales, las naciones estdn comenzando a
considerar que si ellas intercambian informacién en una red comuin pueden
rastrearlas mds efectivamente y—-enfrentar nuevos desafios. (Resolucion
CIDI/CECIP/RES. 5 (XI-10)“'Subecomité-de-Proteccion y.Seguridad Portuaria”).

Con el fin deique los paisesiparticipen en el.concepto MDA y bajo
lo expresado en el/comité de seguridad y defensa de 10, OEA, en el 2007 el
Comando Sur de los Estado Unidos inicio un proyecto que fiene como
objetivo apoyar los esfuerzos de ,segurdad maritima y expandir el
intercambio de informacion y/la-colaboracion entre| los paises. El esfuerzo se
basaba en fusionar los datos' bajo-ehconcepto de Conciencia de Dominio
Maritimo credndose el Cenfro-Virtual . de Confrol Regional del Trdfico
Maritimo para las Américas|(VRMTC-A], a diferencia del ltaliano cuyas siglas
son similares y para. el mediterraneo, este cuenta con la lefra “A”, que
refiere de las américas. Elcentfro es el resultado’ dela ‘cooperacion entre
USSOUTHCOM, el “Comando._ Norfe-~de EE.-UU...'el “-Departamento de

Transporte de EE.UU. y varios paises delld region.

El VRMTC-A ha desarrollado una red para integrar capacidades
regionales con el Sistema de informaciéon de proteccidon y seguridad
maritima (MSSIS). Esta red de datos hecha exclusivamente para la Red y
fransmitida automdticamente por muchos barcos ayuda a los usuarios del
sistema a rastrear el movimiento y ubicacidn de cualquier barco
relacionado por medio de una imagen operativa comun basada en la Red.
El proyecto permite a todos los participantes la posibilidad de lograr tres
objetivos clave de seguridad maritima: integrar las capacidades regionales,

desarrollar la Conciencia de Dominio Maritimo y proporcionar informacion
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concreta otorgando la capacidad de detectar, ubicar, identificar,

interceptar y prohibir amenazas transnacionales en la region.

La integracién de capacidades regionales se logré al combinar los
datos de embarcaciones, contenedores y fripulaciones de varias fuentes,
incluidas agencias gubernamentales estadounidenses y regionales, ademds

de proveedores comerciales con la informacién del MSSIS.

Las mejoras a la Conciencia de Dominio Maritimo se lograron
cuando se agregaron datos regionales-integrados a una imagen operativa
comun para ser compartida con-fodos-los participantes. El Ultimo objetivo,
de proporcionar informacion concretd; se logrd utilizando,aplicaciones para
analizar datos en/busca de inconsistencias y comunicarlos en tiempo real a
fravés de un ambiente de colaboracion e intercambio\de informacion no
clasificada. El andlisis y deteccidon de tales inconsistencias pueden alertar a
las autoridades maritimas regiondles sobre embarcaciones potencialmente
licitas y peligrosas. Diez (10) paises participaron en la demostracion inicial de
las capacidades del proyecto—en-Vdlparaiso, Chile en la Conferencia
Transocednica en agosfo del: 2009, \enucuyo asistieron Argentina, Brasil,
Colombia, Chile,, Ecuador, " México, Per(,- Uruguay, Estados Unidos vy

Venezuela”. (Diatoge, revista militar digital, foro de las Americas, enero 2011,

pag. 15).

De ofro lado un-proyecto selinicid .enjulio-de 2008 con las Armadas
de Brasil y Singapur en donde se realizaron pruebas exitosas entre el VRMTC
y el sistema de vigilancia y confrol electronico brasileno denominado
SISTRAM, debido a la flexibilidad de la plataforma en su sistema, para finales
de septiembre de 2008 se incluyd a la Armada de Singapur en la
integracion. (VRMTC, Centro Virtual Regional de Trafico Maritimo, 11/24/2010

en Inglés Blog de redes de monitoreo).

Como podemos observar el concepto de conciencia del dominio
maritimo (MDA) utiliza las herramientas de control y monitoreo electrénico

de los paises como un elemento de cooperacidon e intercambio de
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informacién en un ambiente de amistad y confianza, con el Unico propdsito
de conocer que estd sucediendo en el dominio maritimo, que actividades
se realizan, quien estd viniendo a nuestros puertos, que trae, a donde lo

lleva, quienes son los responsables de esa nave y demdads.

2.3 Bases Normativas:

DECRETO LEY N° 17824 DE FECHA 23 SETIEMBRE 1969:

Se establece el sistema de seguimiento de naves del PerU creada por el

Cuerpo de Capitanias y Guardacostas, bajo la Autoridad del Director
General de Capitanias, \para ‘€jercer’lds [funciones de policia maritima,
fluvial, lacustre y-pesquéra; de -confrol y vigilan€ia del litoral, del frafico
acudtico en las\aguas jurisdiccionales, de seguridad\y vigilancia de los
puertos, asi como’el confrol y proteccion de los recursos [y riquezas naturales;
y en general de toda jactividad que se desarrolle en el dmbito acudtico, es
la autoridad con el marco legal nécesanio para encargarse de esta
infegracion por contar con’los sistemds. y ‘administrar la mayor bases de

datos de las naves y las personas-que las tripulan.

LEY N° 26620, Y SU REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 028-
DE-MGP DE FECHA 25 MAYO 2001, MODIFICADO POR/EL-DECRETO SUPREMO
015-2014-DE:

Se establece laley,del-Controly-Vigilancia _de |lastActividades Fluviales y

Lacustres, y dentfro del.margo-legal parg,'elcumplimiento de las funciones
asignadas al Director General de Capitanias y Guardacostas, en el ejercicio
del cargo de Autoridad Maritima Nacional, entfre ellas el de velar por la
seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables, controlar el
trafico acudtico, incluido el acceso, la permanencia y salida de los buques
de puertos, fondeaderos y aguas de soberania nacional, asi como el conftrol
y combate de los efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos
navegable, la administracion de las estaciones costeras, entre otras, siendo
asi, no hay duda que el marco legal lo faculta para mantener este control

efectivo e iniciar el MDA.
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DECRETO SUPREMO N° 008-2011-DE DE FECHA 08 JULIO 2011:

Se crea el Sistema de Informacidn y Monitoreo del Trdfico Acudtico
(SIMTRAC) vy su reglamento, a cargo de la autoridad maritima nacional y su
implementacion mediante la Resolucidén Directoral N° 1427-2011/DCG de
fecha 28 diciembre 2011, por el cual se aprobd las “Normas para la
Aprobacion y Certificacidon de los Dispositivos de Posicionamiento GPS
Beacon” y posteriormente el Calendario de Adecuacion para el 2012 en
adelante, se cuenta con el sistema de vigilancia y control de la situacion
maritima adecuado para este fin, es un sistema aislado de informacion de
los sectores nacionalesy de la-informacion de-otros paises, es muy dificil que
se pueda controldriefectivamente las actividades maritimas y combatir las
nuevas amenazas’en esta situacion,. el concepto "MDA es la solucion a
nuestro probléma’de confrol maritimo infernacional por cuento nos abre el
abanico en el pensamiento que existen nuevas posibilidades en adicion ala

vigilancia local.

El sistema de seguimiento.de navesidel RPerU creada por el Cuerpo de
Capitanias y Guardacostas,: bajo//la “Autoridad del Director General de
Capitanias, parg ejercer las. funciones de policia maritima, fluvial, lacustre y
pesquera; de control y vigilancia'del litaral, del traficoacudtico en las aguas
jurisdiccionales, de seguridad'y vigilancia de los/puertos; asi como el control
y proteccion de. foy recursos y riquezas naturdles;y €n general de foda
actividad que se desarrolle/enel-dmbito.\acudtied, es la autoridad con el
marco legal necesario para encargarse de esta intfegracién por contar con
los sistemas y administrar la mayor bases de datos de las naves y las

personas que las tripulan.

LEY N° 26620 LEY DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES
MARITIMAS, FLUVIALES Y LACUSTRES:

Mediante la Ley N° 26620, Ley del Conftrol y Vigilancia de las Actividades
Maritimas, Fluviales y Lacustres y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 028-DE-MGP de fecha 25 mayo 2001, hoy en dia actualizada
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con el decreto legislativo 1147 se establecid el marco legal para el
cumplimiento de las funciones asignadas al Director General de Capitanias
y Guardacostas, en el ejercicio del cargo de Autoridad Maritima Nacional,
entre ellas el de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios y
lagos navegables, controlar el tradfico acudtico, incluido el acceso, la
permanencia y salida de los buques de puertos, fondeaderos y aguas de
soberania nacional, asi como el control y combate de los efectos de la
contaminacién del mar, rios y lagos navegable, la administracion de las

estaciones costeras, entre otras.

Las normas antes indicadas' - fueron-la-base’ para-la emision de distintos
dispositivos legales’complementarios que coadyuvarah al cumplimiento de

las funciones de |la Autoridad Maritima Nacional:

RESOLUCION DIRECTORAL N° 124-82 MA/DGC/OP:

Mediante la citada Resolucion se cred el !Sistema de Informacion de

Avistajes en la Mar” (SIAMAR); por-el 'cual se-dispuso la obligacion para toda
nave que navegue en el dominio- maritimo-de informar por el medio mas

rdpido sobre los avistamientos enlamar.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 313-94-DCG DE FECHA 23 SETIEMBRE 1994

Se aprobod el Sistema-de Infermacion-de Posiciony Seguridad en el Dominio
Maritimo del PerU (SHIPREP), "aplicado’- & ‘todas~las naves de bandera
extranjera y las naves de bandera nacional mayores de 257.53 unidades de

arqueo bruto (350 toneladas de registro bruto).

RESOLUCION DIRECTORAL N° 065-98/DCG DE FECHA 03 DE MARZO 1998,

Se aprobd el Sistema de Informacién de Posicion y Seguridad en el dmbito
Fluvial del PerU (SHIPREF), aplicado a las naves de bandera nacional o en su
conjunto que sobrepasen las 257.53 unidades de arqueo bruto (350

toneladas de registro bruto).

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL @ 0L)

22




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL
MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C.de N. Werner Carlos Enrique Meier Von Schierenbeck Martinez
Asesor Metodoldgico: Dr. Luis Gildomero Arista Montoya - Asesor Técnico Especialista: Mg. C. de N. SGC Carlos Lema Osores

Dado la necesidad de contar con informacion grdfica real del movimiento
de naves en las dreas acudticas de responsabilidad del Pery, se obtuvo el
primer repetidor de informacién de datos de satélite denominado Sistema
de Seguimiento Satelital promovido por el Ministerio de la Produccion vy
aplicable sélo para naves dedicadas a las actividades de extraccion
hidrobioldgica industrial; sin embargo, por razones de indole contractual
entre el Ministerio de la Produccion y su proveedor satelital se dejoé de recibir

tal informacion.

DECRETO SUPREMO N° 008-2011-DE-DE FECHA 08 JULIO 2011

Se aprobd el incremento de las actividades ilicitas.y el -desconocimiento de
la situacion acudtica en tiempo feal conllevd a la-creacion por parte de
Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Sistema de

Informacién y Monitoreo del Trafico Acudtico (SIMTRAC).

Para la implementacion del.citado sistema, |a Direccion General de
Capitanias y Guardacostas;—emitidé "a—Resolucion Directoral N° 1427-
2011/DCG de fecha 28 diciembre /2011, ;por ‘el cual se aprobd las “Normas
para la Aprobacgion vy Cerfificacion’/de los-Dispositivos,de Posicionamiento
GPS Beacon” y-posteriormente el Calendario de/ Adecuacion para el 2012

en adelante.

2.4 Definicion de Términos:

e AIS: (Automatic Identification System o Sistema de Identificacion
Automdatica) sistema que basa su funcionamiento en transpondedores
automdticos en el rango de VHF maritimo instalados a bordo de la
naves mercantes de un arqueo bruto igual o superior a 300, capaces de
enviar informacién propia de la nave a ofro buque o un centro de
control de ftierra. Su uso es obligatorio de acuerdo a lo dispuesto en el
Convenio SOLAS 74/78.

e AIS-S: (Automatic Idenfification System Satelital o Sistemma de

|dentificacion Automdtica Satelital) obtiene la localizacion de buques
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mediante el emisor AIS y un receptor situado en un satélite de orbita
baja.

e AREAS MARINAS DEL SMSSM: El SMSSM divide los mares en cuatro dreas
de navegacion. Segun el drea en el cual opera el bugque deberd llevar
a bordo algunos o todos los equipos del SMSSM.

e IONA A1l: Es aquella que estd bajo la cobertura de una estacion en
tierra que posea cobertura total en VHF DSC canal 70.

e IONA A2: Es aquella que estd bajo la cobertura de una estacion en
tierra que posea cobertura total en MF DSC en frecuencia de socorro
de 2 187,5 KHz.

e IONA A3: Es aquella, que ‘estd-bajo 1a cobertura de una estacion en
tierra que posea' cobertura ‘total de sdtélites,~de comunicacion
INMARSAT, aproximadamente enfredos 70° norte y 1os 70° sur.

 IONA A4: Esaduella que no esta comprendidalen ninguna de las zonas
anteriores. Actualmente seria por encima de 10s 70° norte y por debajo
de los 70° sur (zonas polares),

e CNIE-CNTM (Conferencia Naval Especializada en Control Naval del
Tréfico Maritimo) Cons la-finalidad~de coordinar las tareas de
preparacion a implementar-en/1o referente a direccion, proteccion y
control del fraficol maritimo ‘interamericano, alcanzando asi un
adecuado glistamiento para su eveniual defensa.

e COSPAS-SARSAT:sistema satelitario internacional capaz de recibir alertas
de socorro pardda bUsqueda y-salvamenio-{SAR): Incluye dos tipos de
satélites: LEOSAR (6rbitar logja) |y i\GEOSAR- (geoestacionarios), asi como
una red de ftrabajo de estaciones fterrenas, permitiendo a las
autoridades SAR maritimos, aéreos y terrestres la ejecucion de las
acciones correspondientes.

e  FLEETNET SERVICES: es un servicio que permite llegar a un grupo limitado
de estaciones moéviles o buques, como por ejemplo, todas las naves de
una misma empresa, con una sola fransmision. Los mensajes del servicio
FleetNET sdlo son recibidos por buques cuyo equipo Inmarsat C se
programe para ello por la propia empresa (EGC Red de ldentidad —
ENID).
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e |ADB (Inter-American Defense Board o Junta Interamericana de
Defensa): es un comité internacional de funcionarios de defensa
nacional que desarrollan enfoques de colaboracién en materia de
defensa comun y problemas de seguridad que enfrentan los paises del
norte, centro y Sudamérica. El BID ofrece asesoramiento técnico y
servicios a la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

e INMARSAT C: (Sistema Internacional de Telecomunicaciones Méviles por
Satélite) por el cual se facilita la telefonia y el envio de datos a los
usuarios mundiaimente a fravés de terminales espaciales. Una terminall
INMARSAT contacta con el _satélite y se comunica con la estacion
terrena a fravés del satélite. Las ‘Comunicaciones a fravés de este
sistema consiste len~Una transferencia de dafos;, mediante el modo
“store and forward”, esto significa que nuncd habrd una conexion
directa entre el terminal de Inmarsat C y el desfino. El INMARSAT
proviene servicios SMSSM a buqgues sin coste dlguno, por convertirse en
un servicio publico.

e GPS (Global Positioning System'o Sisfema de Posicionamiento Mundial):
sistema que proporciona la-ubicacion geografica de un buque. Este
servicio utiliza los satélites milifares 'estadounidenses que han sido puestos
a disposicidon para Uso cCivik

e LRIT (Long Range Identification & Tracking o Sistema de Identificacion y
Traqueo a Grandes' Distancias): es un sistema ‘\que” permite transmitir
automdticamente informacion afos cenfros-de datoes, relacionados a la
situacion de la nave;-utilizando dispositivos-satelitales.

e MSA (Maritime Situational Awareness o Conciencia Maritima
Situacional): se define dentro del Concepto de Operaciones Nacionales
de los Estados Unidos para el Conocimiento del Dominio Maritimo como
la fusion completa de los datos de todas las agencias y por todas las
naciones para mejorar el conocimiento del dominio maritimo.

e MDA (Maritime Domaiain Awareness o Conciencia del Dominio
Maritimo): se define como Ila comprension efectiva de todo lo
relacionado con el dominio maritimmo que podrian afectar a la

seguridad, la economia o el medio ambiente. Es parte de esfuerzo
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interinstitucional del gobierno de los Estados Unidos para la seguridad
maritima.

e MCC (Mission Control Centre o Centro de Control de Misiones): es un
cenfro de informacién que recoge, almacena y ordena datos de alerta
para distribuirlos posteriormente a la organizacion de busqueda vy
rescate. Ufilliza varios modos de comunicacion para garantizar la
distribucién segura de los datos de alerta y de informacién del sistema.

e  MMSI (Maritime System Identity Mobile): un formato de nueve digitos
asignado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para
identificar a un buque.-Los primeras-tres-digitos son el cédigo del pais
donde esté matriculado elbuque tal coma:se define porla UIT.

e MSSIS (Maritime Safety and Security Information’ System o Sistema de
Informacion’y Proteccion-de-Seguridad-Maritima): es un sistema que
combina dafos del AlIS de los paises participantes en una Unica
corriente de datos |a través de servidores seguros por internet y que
permiten examinar en fiempo real datos del |AIS de todas partes del
mundo en una amplictgamade representacion geogrdafica (textos,
sobre posicion de| fotografias, grdfices electronicos y google earth)
puede integrar ofras caracteristicas.como’ superposiciones con muestra
de radar suministrados por.elusuario:

e NAVIEX (Receptor Automdtico de Informacién de Seguridad Maritima):
coordinaciéon de ta fransmision y recepcion-automdatica en 518 KHz de
informacion sobre’seguridad-maritima-mediante ‘telegrafia de impresion
directa de banda estrecha utilizando elidioma inglés.

e NAVAREA Una de las 16 dreas de mar como se define por la
Organizacién Maritima Internacional en la que los océanos del mundo
se dividen para la difusion de radioavisos nduticos y meteoroldgicos.

e REGION DE BUSQUEDA Y SALVAMENTO: Zona de dimensiones definidas
asociada a un centro coordinador de salvamento dentro de las cuales
se prestan servicios de busqueda y salvamento.

e RESCATE, operaciéon para rescatar a personas en peligro, prestarle los
primeros auxilios médicos o de otro tipo y trasladarlas a un lugar seguro.

e SAFETY NET: Es un servicio internacional automdtico por satélite de

impresion directa, destinado a difundir entre los buques radioavisos
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nduticos y meteoroldgicos, prondsticos meteoroldgicos y otros mensajes
urgentes relacionados con la seguridad de informacion sobre seguridad
maritima (ISM), creado como un servicio de seguridad del sistema de
llamada intensificada a grupos de la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones Moviles por Satélite (INMARSAT) a fin de disponer
un método sencillo y automdatico que permita recibir ISM a bordo de
bugques que navegan por alta mar o en aguas costeras, segun proceda.
La fransmision de mensajes MSI se utiliza para cubrir la zona entfre 70°
Norte y 70° Sur, fuera de la cobertura de una estacion NAVTEX.

e SALVAMENTO: todo acto-o actividad-emprendido para auxiliar o asistir a
un bugque o parasalvaguardar. cualesquiera-.otros bienes que se
encuenfran enipeligro en aguas navegables o, eén’cualesquiera otras
aguas.

e SAR: (Servicio/de BUsqueda y Rescate), ejecucion de las funciones de
vigilancia, comunicacion, coordinacién, buUsqueda vy salvamento,
incluidas las consultas “médicas,, la ‘asistencia médica inicial o la
evacuacion por razones: de.'salud, utilizando recursos publicos vy
privados, con la inclusion de aeronaves, bugues e instalaciones.

e SIMTRAC (Sistema de informacion)y monitoreo del trafico acudtico),
plataforma de informacién enstiempo redl de la situacidon maritima que
intfegra diferentes | 'sistemnas~de;yigilancia y ccontrol en una sola
plataforma.

e SISESAT (Sistema 'de’ Seguimiento_Satelital) sistemma implantado por el
Ministerio de la Produceidn, 'que - consiste en la implementacion de
dispositivos de posicionamiento a bordo de las naves pesqueras de
mayor escala de bandera nacional y extranjera con permisos de pesca
vigentes, con la finalidad de establecer un ordenamiento pesquero.

e SISTEMA DE ESCUCHA DE EMERGENCIA: La Organizacion Maritima
Internacional ha adoptado una resolucion que prevé el mantenimiento
de la escucha permanente del canal 16 VHF, en todas las estaciones
del Servicio Moévil Maritimo, asi como en las frecuencias de socorro
tradicionales (2,182 KHz).

e SMSSM: Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritimo: Este sistema

abarca un amplio espacio fisico, cubriendo una variada gama de
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servicios con técnicas digitales, radiotelefénicas, radiotelegrdficas vy
comunicaciones via satélites, dando una cobertura a cualquier punto
de la tierra, garantizando con ello, la comunicacién y empleando
diferentes métodos y tipos de emisiones.

SSAS (Ship Security Alert Systems o Sistema de Alerta y Proteccién para
Buques), el Consejo de COSPAS-SARSAT, aprobd la implementacion del
SSAS dentro del sistema COSPAS-SARSAT. Este SSAS utiliza el sistema
existente de alertas COSPAS-SARSAT, para el envio de mensajes de
alerta de proteccién a fravés de una baliza EPIRB de 406 MHz y recibido
como una operacion normal-pertodas |as Estaciones Locales de Usuario
(LUT's), siendo Aransmitido—lvego. " al- MCC donde es ruteado
automdticamente-por la red. COSPAS-SARSATsolo ol MCC asociado por
la autoridad designada por“el estado de bandera identificado en el
mensaje de |a baliza, para su diseminacion.

SOLAS 74/78 (Convenio Internacional paral la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, 197445y Protocolo,de 1978), es considerado por lo
general como el mds importante/de todos los tratados internacionales
relativos a la seguridad detosibugques mercantes. El objetivo principal
del SOLAS es estipularinormas/minimas para Ia construccion, el equipo y
la utilizacion,de los bugues, compafibles con|su seguridad. Los Estados
de abanderamiento son responsables de garantizar que los bugques que
enarbolen su'pabelldon cumplan con las disposiciones del Convenio.
VMS (Vessel -Monitoring _System™ o Sistema de Vigilancia de Naves)
utilizado por organismos: iregulddores- del” frafico  maritimo, medio
ambiente y pesca para monitorear la posicion, tiempo en una posicion,
rumbo y velocidad, como parte de programas de seguimiento, control y
vigilancia en las aguas territoriales de un pais o una zona definida (en el
caso de pesca migratoria), utilizando balizas satelitales de posicion.
VRMTC (Virtual Regional Maritime Traffic Center o Centro Virtual de
Control de Trafico Maritimo Italiano o europeo) es una red virtual que
conecta los centfros operativos de todos las Armadas adheridos del
meditarraneo, con la finalidad de intercambiar informacion de trdfico

maritimo.
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e VRMTC-A (Virtual Regional Maritime Traffic Center o Centro Virtual de
Control de Trafico Maritimo para las Américas) es una red virtual que
conecta los centfros operativos de todos las Armadas adheridos a esta
iniciativa, con la finalidad de intercambiar informacion de trdfico
maritimo.

e VIS (Vessel Traffic System o Sistema de Trafico Maritimo) sistema de
control de ftrdfico maritimo establecido por las autoridades de un
puerto, utilizando sistemas tipicos como radar, circuito cerrado de
vigilancia, radiotelefonia (VHF) y el sistema de identificacion automdtica
(AIS) para realizar el seguimiento-de_los movimientos de los buques vy
proporcionar seguridad’ 'en—la—navegacion-en un drea geogrdfica

limitada.

Situacion Actual del Concepto de Conciencia del Dominio Maritimo Frente
al SIMTRAC en el Perv

2.5.1. Situacion Actual del Per{:

El creciente incremento en/el\comercio acudtico en el PerU y en el
mundo implica nuevos retosara laproteccion acudtica; las actividades de
trasporte de carga, asiicomo de personas involucradas d este rubro han ido
en aumento, sin.embargo el desarrollo en €l dmbito acudtico de las
actividades ilegales fales-eomo contrabande; frafieo-de drogas, trafico de
personas, pesca ilegal-confamindcion's ‘\acuatica, enfre ofros, llamadas
nuevas amenazas hemisféricas han ido en aumento también a la par y han
originado que el mundo tenga que contar con organizaciones actualizadas,
modernas y con herramientas de organizacion, tecnoldgicas y de personal

necesarias para combatir dichos flagelos.
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GRAFICO N° 2
MOVIMIENTO ANUAL DE NAVES
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La mision de Id |Organizacion Maritima Infernacional (OMI), en su
calidad de organismo especidizodo ade 1GsWgciones Unidas, es fomentar, a
través de la cooperdcidngnsiransporte maritimo seguro, protegido,
ecolégicamente racional, geficozZ yLUsastenible. Esta mision se cumplird
mediante la adopcién de |5 nabrids mastestrictas| posibles de proteccién y
seguridad morl"rimOS eficacigyde lg,ndyegdcion y prevencion y control de la
con’rommomon\ocdsmnodo por. 1os , bugues, OSI /{:omo mediante la
consideracion de%os ngn’ros juridicos conexos yAt wnplomoaon efectiva de
los instrumentos d\e Io ONT para_qug se. gehquen de manera universal y
uniforme (Plan esTroTeglco de 1a Orgomzooon morl’rlmo mundial para e
sexenio 2014-2019).

La comunidad maritima internacional consiente de este problema
concibieron nuevas disposiciones de cumplimiento mundial con el fin de
salvaguardar la vida humana en el mar, proteger el medio ambiente y
reprimir las actividades ilicitas, el Perd no podia permanecer fuera de este
contexto recogiendo estas inquietudes y acepto ser responsable de nuevas
dreas que en conjunto al dominio maritimo nacional conforman el drea SAR,

el drea de monitoreo COSPAS-SARSAT y el drea de comunicaciones de
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emergencia, las cuales abarcan una extension aproximada de 3,000 millas

nduticas desde las costas peruanas, seis veces el territorio de la republica.

GRAFICO N° 3
VISTA SATELITAL DE EMBARCACIONES

Fuente: Pescailegal en |
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2.6.1. Importancia De
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cantidad de actividades que se realizan en ella nos obliga a tener
conciencia de lo que significa nuestro mar para nosotros. Contamos con
una extension aproximada de 3,000 milas nduticas desde las costas
peruanas, seis veces el territorio de la republica, que nos permite
conectarnos a mads puertos en el mundo cada dia, el Pery registro su pico el
2014 en movimiento de carga en sus terminales de mds de dos millones de

contenedores con un aumento aproximado del 8 por ciento anual.
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CUADRO N° 4

GRAFICO 2
PERU: NAVES PORTACONTENEDORES RECIBIDAS SEGUN PUERTO,
A0 2014.

GRAFICO 3
PERU: NAVES DE CARGA GENERAL RECIBIDAS SEGUN PUERTO,
ARO 2014.
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2.6.2. Amenazasen el Doy‘minifé Maritime del PerOL

| AA]|
R WAL 1 I\ N

Las amenazas ‘d‘e cﬁdl\dﬂier ’ripo‘e;h gron med' siempre han sido
asociadas a la parfemartiméyénh@spe diala Ios’jé‘r 35 costeras o al medio
ambiente marino\ge
via de salida hacia otr
lo vulnerable y fragil que pue ‘ - guerra del pacifico entre PerU y
Chile siempre fue el dominio maritimo el que decidid el evento de la guerra,
por este también zarparon nuestros buques a defender la zona Nor Oriente
a fravés del canal de panama hacia el puerto Santos en Brasil en la guerra
con Colombia, por el Este se bloqued el puerto de Guayaquil en la guerra
con Ecuador, en |la segunda guerra mundial las costas peruanas pudieron
ser atacadas por lo alemanes al pertenecer a los aliados, los submarinos
alemanes destruyeron mdas de 400 naves cerca al litoral de los aliados, esto
origino un esfuerzo muy dedicado de vigilancia, inteligencia, Inter
operatividad entre fuerzas aliadas, en la guerra fria siempre estuvimos

atentos del uso de nuestro dominio maritimo para actividades sin
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autorizacién como el transporte de armas ilegales, toda esta defensa
histérica de nuestro dominio maritimo y las lecciones aprendidas de su
importancia y lo necesario que es contar con un buen sistema de vigilancia
y control que explore las amenazas en curso llamadas nuevas amenazas es

vital para nuestra proteccién y seguridad.

2.6.3. La Conciencia del Dominio Maritimo ante el Per0:

Hoy en dia los ataques ya no son mayoritariamente contra los
buqgues y naves, sino contra la-infraestructura, critica, la economia del pais,
el comercio, la politicarodapoblacidn-civil,-los criminales y terroristas utilizan
métodos no conyencienales para.atacar a un estado, lo vimos el 11 de
septiembre del 200tcon la caida ‘de las torres gemelas, si bien es cierto el
PerU no estaria propenso a un ataque similar, si los estd en mayor medida
siendo atacado en su economia, turismo y comercio por parte de los
narcotraficantes que utilizan.ebmar comowia para traficar la droga, en la
actualidad los criminales cugntan.con fecnolegia moderna que les permite
moverse por el mundo sin sér detectadeos,-siendo la maxima preocupacion
que puedan conseguir armas.de’/guerra o de destruccion masiva, como
bombas nucleares, armas ‘gufmicas,. bioldgicas o que sigan traficando con
personas y drogas apravechando la falta de conocimienfo de informacion
por parte de las gutoridades, siendo la via maritima-und de las formas mds
utilizada en el mundoly:porsupuesto-en el Perd, como fue durante el frafico
de armas entfre Argentina_y Ecuador “en el eonflicto del 95 o para el
fransporte de material radiactivo Ruso para echarlo en nuestro dominio
maritimo como fue hace unos anos cerca de nuestras costas también o en
la actualidad para mover la droga hacia Europa o los estados Unidos, o
simplemente para sacar del pais antigbedades histéricas camufladas en los
contenedores, o llevar chinos, africanos y connacionales hacia ofro

continente.
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GRAFICO N° 4

ESTADISTICAS DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU, OFICINA DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO

Del 2004 a Diciembre 2010.
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De ofro lado nuestro- dommlo mormmo ijb|en ha sido utilizado

como via para el contra oondo Troﬁco de combu fible y de drogas, pesca

ilegal, contaminacion n’rre o’rros esfos ﬂogelos antiguos hoy en dia han

bo Ona AUeVy dnmen5|om glopal, ya no son un

la investigacion en nuestro paT?peFeLees&@@o y el frasporte de dinero

proveniente de la droga en vehiculos lujosos, igual diria de las ofras
amenazas, en una guerra convencional se visualiza al enemigo por su
uniforme, por su armamento, se sabe de ddnde viene y como lo hace, se
plasma en una plan estratégico, tdctico y se combate, con las nuevas
amenazas no se sabe de dénde viene, cuando llega y por dénde, el mar es
una via abierta que no conoce fronteras ni rutas de navegacion, su mal uso
por terroristas, contrabandistas, secuestradores etc. son definitivamente una

potencial amenaza para un estado costero
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Podria ser inapropiado que no nos diéramos cuenta de su mal uso
después de la caida de las torres gemelas en Estados Unidos el 11 de
setiembre, o de las estadisticas en toneladas de droga que sale por el mar
hacia Europa y Estados Unidos, aqui en el PerU los sabemos hace muchos
anos, los esfuerzos de las autoridades para reprimir estas actividades ilegales
y proteger el estado costero han sido insuficientes, no se puede prevenir si
no contamos con la informacién en el momento preciso, de nada sirve
tener informacién local cuando estos flagelos son hemisféricos, falta la otra
parte de la informacidon, no después que el acto sucedié o cuando exista un
elemento fuera de contexto que-despierte-la inquietud de la autoridad, una
vez mds cito el caso Orepeza y [a-explosidon.de su/camioneta, siendo uno de
los elementos imporianies la prevencion, s justo pensar sobre o importante
que es nuestro dominio maritimo, no solo para la econemia. del pais sino que
esta puede ser afectada por una vasta cantidad de actividades ilegales
que se suscitan y hayan sido ignoradas por la autoridad, solo debemos
pensar que falta un elemento.en’la estrategia. de seguridad y defensa, que
l6gicamente no es el Unico, pero-ha demostrado su eficiencia hemisférica
en varios paises, este | es dnhcrementar—la—proteccion maritima bagjo el
concepto de Conciencia del Dominio\Maritimo, sus creadores lo definen
como; “La comprension efeCiiva de cualquier cosaasociada con el
dominio maritimo global, que pudiese’ impactar la” seguridad fisica vy
humana, economia @ el~medio ambiente”, (National Plan to Achieve
Maritime Domain Awareness-for the National Strategy for Maritime Security -
October 2005), siendo este-conceptorasociado ata idea que dicho plan se

refiere al dominio maritimo como:

e Todas las dreas y cosas de, sobre, bajo, relativas a, adyacentes a, o
limitrofes a un mar, océano u otras vias navegables, incluyendo todas
las actividades maritimas relacionadas, infraestructura, personas,
cargas, naves y otros medios de transporte.

e ‘"lLos Estados Unidos estiman que hay muy pocas dreas de mayor
importancia estratégica que el Dominio Maritimo. Los océanos son vias
globales que mantienen la prosperidad nacional y son vitales para la

seguridad nacional. Las organizaciones terroristas reconocen esto vy
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también se dan cuenta de la importancia de explotar el dominio
maritimo, sea para obtener beneficio econdmico, movilizar material y
personas, o como un medio para lanzar ataquese, (Chile frente al
concepto del dominio maritimo de los EEUU, Vicealmirante José Manuel
MARCHANT Ortega, Jefe de la Cdtedra de Inteligencia 2010, Academia

de Guerra Naval).

2.7 Que esla Conciencia del Dominio Maritimo en el Peru

Bdsicamente MDA _es-un—proceso que institucionaliza un principio
fundamental de los fuerzas navales:-“Antes que el enemigo (Amenaza)
pueda utilizar suvpoder en conifra“nuestra, debemos primero encontrarlo
antes que el 4 nesotros, (Dr. Milan Vego, Profesor-del Naval War College,
Newport, Rhode Island). El problema es tan anfiguo como la guerra misma.
Las estrategias navales modernas estan disenadas en varios aspectos con
el fin de enconfrar g la '‘amenaza primero, este problema en un océano
inmenso con miles y milescde-millas/nauticas por buscar lo hace muy dificil,
sabiendo que esto es una ventdjo-gue-lalamenaza conoce muy bien, en
consecuencia es un medio muy/complejo en donde su naturaleza le otorga
al enemigo wuna amplia: opoftunidad. /para eyitar ser detectado,
considerand¢o” también las condiciones de clima, estados del mar vy
configuracion de sus costas y playas, lo cuales un refo para la tecnologia

de sensores de Vvigilanciay-controt-hoy en dia.

Los Océanos son ademds la autopista de mayor uso para la
economia de un pais, tiene una vasta cantidad de usuarios legales en
naves que no aparentan ser amenazas, determinar quién es el bueno vy
quien es el malo, quien frasporta drogas o armas o quien contrabandea
combustible es una tarea muy dificil, de otro lado saber quién estd
haciendo una actividad de recreo o quien realiza una actividad comercial
legal o no es tan complejo que dificulta la decision del comando para

tomar la decisidn de intervenir, y muchas veces por el tiempo ya es tarde.
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En la segunda guerra mundial era muy facil saber quién era el
enemigo y quien no, en donde literalmente cualquier barco podia ser un
potencial enemigo o transporte de armas creando zonas de exclusion o en
el siglo 20 con Argentina en la guerra de las Malvinas, también cuando un
evento maritimo impacta en la seguridad del pais, como la explosidon de un
buque gasero o la colision entre dos barcos en la entrada de un puerto,
siempre se conoce quienes son los responsables después de una
investigacion, el MDA no solo incluye estos casos y procura su prevencion
sino permite establecer estadisticas de eventos y como estos pueden
evitarse bajo las lecciones aprendidas;porlo que la comprensidon efectiva
bajo su definicidn sobre_ gue ‘es cuatquier-evento asociado con el dominio
maritimo que pudiese'impactar la.seguridad fisica y-humana, economia o el
medio ambiente/de-yn pais es parte de este concepto, el MDA no solo es
recibir data de imovimiento de naves y puestas en una pantalla, es
compartir informacién de sucesos y eventos, es estrechar vinculos de
frabajo con las personas correctas,, esd coordinar directamente con los

actores.

Existen muchos puntos .que/anglizar en esta definicion a diferencia
de la operaciones,navales fradicionales, sin.embargo el éxito del MDA es ser
mas que una simple definicion” que busca unal amendza que pueda
impactar a un pais,.cuande_dice “que es cualquier evento asociado con el
dominio maritimo ‘quépudiese impactar la-seguridad fisica y humana,
economia o el medio ambiente-de un pais 'se refiere también al trafico de
personas o de cargas potencialmente peligrosas, pirateria, armas que
incluye armas de destruccidon masiva, proteccion de infraestructura critica,
derrame de hidrocarburos e inclusive el clima, fendmenos atmosféricos,

telUricos y demds.

Como hemos visto entonces los eventos maritimos como las
amenazas maritimas pueden impactar a un pais, sin embargo requieren ser
identificadas primero y mejor si es lejos de las costas, antes que arriben o
realicen sus actividades, es por esta razén que el MDA no le pertenece a un

pais o es parte de su cenfro de control, MDA es global, es hemisférico, es
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multisectorial, una amenaza puede comenzar en puerto extranjero vy

resultar en un puerto propio o viceversa.

Por ejemplo una carga puede ser embarcada en Holanda y su
destino final es PerU fransitando por varios otros puertos, como saber que
paso, si fue abierto o no, si cambio de barco o no, o la nave, si se averid, si
entro a dique, porque se demord etc., entonces la carga, trasporte, la
seguridad y todo los asociado con el contenedor que se dirige a nuestro
pais es parte de nuestro interés ahora, es parte del MDA, de ofro lado una
carga que sale del Puerto del-Cattao-hacia Europa, la carga, el embarque,
la seguridad y todo“]es asocCiado;con-ella,-la have que lo frasporta y su
tripulacion, mientras este en aguds de. nuestra responsabilidad es parte del
MDA y mientraseste en nuestra'area de vigilaneia 'y control es nuestra
responsabilidad/ los mismo es con las pesca, las actividades maritimas
recreacionales, instalaciones acudticas, frasporte de personal y todo el

material acudtico relacionadoe &s parte det MDA.

Es por esta razdnigque sus mencionan gue este concepto es como
un paraguas, se encuentra en todos los océanos, es global, es hemisférico y

potencialmente cubre los infereses de los estadas a todo nivel.

2.8 Relacion entre” el ‘SIMIRAC y el Concepto-de _Conciencia de Dominio
Maritimo (MDA)

En el ano 2009 en el Peru comenzd un proceso de cambio, dejando
de lado la verificacion manual de datos y contactos de naves por correo
electrénico para pasar a un sistema moderno y actualizado de control y
monitoreo del trafico acudtico en tfiempo real, cuyo marco legal
aprobatorio es el Decreto Supremo 008-2011-DICAPI, permitiendo de esta
manera la visualizacion del movimiento de naves mediante distintos sistemas
de coleccion de informacion tanto terrestres como satelitales a nivel
nacional llamado SIMTRAC (Sistema de Informacion y Monitoreo del Trafico
Acudtico); pudiendo ademds de requerirse, extenderse a la zona de trdnsito

terrestre con el fin de cerrar el circulo del frafico comercial del Atldntico en
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Brasil a través de su SIVAM-SIPAM hasta el Pacifico con el SIMTRAC, sin
embargo como comente en el capitulo primero, todos estos sistemas de
vigilancia electronica en manos de los guardacostas a nivel mundial, para
nuestro caso, la Autoridad Maritima Nacional es el sistema de monitoreo y
control para efectivizar el concepto de Conciencia del Dominio Maritimo,
no solo por estar preparado técnicamente para este fin sino por contar con
informaciéon relativa a las naves, embarcaciones y las personas que las

tfripulan en el ambiente nacional.

El SIMTRAC cumple_conto-dispuesto en los articulos 44 y 163 de la
Constitucion Politica’ del 'Perd,—cuyos—deberesprincipales se basan en
defender la seberania naciondl, “garantizar la/iplena vigencia de los
derechos humanes, proteger o la 'poblacion de-las amenazas contra su
seguridad, siendo el decreto supremo 08-2011 el dispositivo legal para su

creacion.

“D-010301.- “La organizacion/del trafico maritimo tiene por objeto la
seguridad de la navegacion-en las zonds de convergencia y en aquellas
otras en las que hay gran densidad\ de frafico o en las que la libertad de
movimiento de naves pof restricciones de espacio, obstdculos para la
navegacion, ' limitaciones de ‘profundidad o condiciones meteoroldgicas
sean desfavorables. La Autoridad Maritima podrg disponer la creacion de
sistemas de informdacion—y-moniforeo, aplicables™a’los dmbitos maritimo,
fluvial y lacustre, de cumplimiento-obligatotio-para todas las naves que los
reglamentos de dichos sistemas establezcan” (articulo primero, decreto
legislativo 1147, 2014)

Como funciona técnicamente el SIMTRAC y su relacién con los Sistemas de
vigilancia y control de otros paises

Las normas antes indicadas fueron la base para la emision de distintos
dispositivos legales complementarios que coadyuvaron al cumplimiento de

las funciones de la Autoridad Maritima Nacional:
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2.9.1 Que es el SIMTRAC:

El SIMTRAC es una herramienta de control y vigilancia que agrupa y
asocia sistemas de monitoreo de naves, ayudas a la navegacién y de
gestion, el cual permite obtener informacién del trafico acudtico y situaciéon
estatutaria de las naves nacionales, basado en el posicionamiento
automdtico por medios electronicos, constituyendo un instrumento efectivo
de control maritimo, fluvial y lacustre, en navegacion, puertos y fondeaderos
del Pais.

Este sistema permite reforzar-las-acciones para combatir actividades
ilicitas, proteccion del medio.ambiente y-preservacion de la vida humana en

el dmbito acudtico.

2.9.2 Findlidad:

> Proporcionar informacion que permita una rapida asistencia para
la represion de las (agtividadesdlicitas.

> Proporcionar informacion que permita una rdpida asistencia para
casos de siniesfrosy contfamingacion!

»  Mantfener un confrol operacional en el drea de jurisdiccion en
tiempo real para seguridad'de |a vida humana,

»  Contar'con informacion técnica para accionesyorientadas a la
proteccion.delmedio ambiente.

> Mantener una.vigilancia centralizada-de |los-principales puertos.

> Efectuar un control'prec¢iso déllirafico maritimo.

> Conocimiento de naves cercanas a un suceso SAR para brindar
una ayuda eficaz.

> Obtener medios probatorios para el inicio de procedimientos
administrativos.

> Control de dreas restringidas, entre ofros.

2.9.3 Ambito de Aplicacién:
> Todas las naves de bandera nacional que operen dentro y fuera
del dominio maritimo del Peru.

> Todas las naves pesqueras industriales de bandera nacional.
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» Todas las naves de bandera extranjeras de cualquier tipo que
operen dentro del dominio maritimo del Perl con permiso de
navegacion, pasavante, permiso de pesca y/o certificados
estatutarios vigentes.

» Todas las naves de bandera exiranjera que recalen en puertos
nacionales.

> Todas las naves y/o artefactos navales maritimos, fluviales o

lacustres de bandera nacional con un arqueo bruto igual o

mayor a 6.43.

ncion  de  un  dispositiv
automdtico apordo de la misma, para lo cual se emitird la
Resolucion Dire mdiente.

2.9.4. Funcionamiento:
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El SIMTRAC utiliza como plataforma para la visualizacion grdafica de
naves, dos sistemas de traqueo: el Sistema de Monitoreo de Naves (Vessel
Monitoring System - VMS) vy el Sistema de Trafico de Naves (Vessel Traffic

System — VTS). Si bien es cierto, ambas plataformas tienen como funcion
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conocer la posicion de la nave, en la arquitectura para su funcionamiento
son totalmente diferentes, por cuanto la primera de estas (VMS) es un servicio
de seguimiento satelital de grandes distancias y por ratios de tiempo para
buques, que permiten a las autoridades correspondientes controlar, en un
tiempo determinado, la posicidon, rumbo y velocidad de las naves
predefinidas, en cualquier parte del mundo y de acuerdo a las
caracteristicas del servicio contratado, el medio utilizado, por ejemplo es una
baliza satelital GPS y solo se puede visuadlizar las naves de bandera nacional
o las que operen en el dominio maritimo con permiso autorizado de la
autoridad competente, en el Perd-mayeoritariomente se encuentra a bordo
de las embarcaciones de, pescaindustrial,-por-ofro Tado, el Sistema de Trdfico
de Naves (VIS) es un.sistema de control del frafico maritimo establecido por
las autoridades, para-realizar un seguimiento de los movimientos del buque
en tiempo real y foroporcionar seguridad en la navegacion en un drea
geogrdfica limitada. No requiere la confratacidn de un proveedor de
servicios por ser de senal abierta; como porejemplo: un radar o un sistema
automdtico de idenfificacion (AlS)..\este sistema es muy utilizado para el
control de los puertos y dreas'sensibles;-en-el-Peru se cuenta con una Red de
estaciones AIS a lo largo de la costa \y.en €l Puerto principales, de esta
manera se interfasa la senal del radara la sefdl/de este dispositivo pudiendo
identificar a la ‘have, mayoritariamente ‘se encenfra-en naves mercantes

mayores de 300 foneladas.de arqueo.

El software que haece a'interface lentre-las-plataformas de VMS y VTS
para el SIMTRAC tiene como sistema base el THEMIS, que es un servicio
contratado por la Autoridad Maritima Nacional, el cual es alimentado por los
diversos componentes, tales como el Sistema de Identificacion Automatico
(AIS o SIA eninglés), el Sistema de Identificacion por GPS (SIG antes conocido
como el Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT), el Sistema de Informacion
de Posicion y Seguridad en el Dominio Maritimo del PerU (SHIPREP), el Sistema
de Avistajes en la Mar (SIAMAR) vy el Sistema de Informacion de Movimiento
de Naves (SIMON); asimismo, incluird en corto plazo el Sistema de
Identificacion de Largo Alcance (LRIT), Sistema Raddrico de Costa (SISRAC) y

el Sistema de Identificacion Automdtica Satelital (AIS-S). Esto permitird
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visualizar en una sola pantalla la informaciéon que brindan los sistemas antes

mencionados.

Estos sistemas permiten una cobertura de las diferentes dreas de
responsabilidad asignadas al Pery, incluyendo las que fransitan en rios y lagos
navegables, monitoreando a |la vez naves mercantes nacionales y
extranjeras, naves de pesca industrial, embarcaciones fluviales de carga y
personas, embarcaciones de carga y personas en los lagos navegables,
principalmente el Titicaca; embarcaciones que por su actividad se alejan
mads alld de las 15 millas de costa-tales-como las Tiburoneras, Periqueras, etfc.
embarcaciones o artefactos-que—se—dedican al-comercio, extracciéon o
procesamiento de~hidrocarburos .y naves de recred’ ,que, por su arqueo,
tengan la capacidad-de navegar‘mas de 24 horas fuera de un puerto, sin
embargo el SIMIRAC no puede visualizar naves de otras banderas que se
encuentren en transito, paso inocente, que salgan|de un puerto extranjero
con destino al PerU o |navés~deyotras Wwanderas que salgan de puertos

peruanos y se alejen mds|del alcance delradar o del AlS.

El SIMTRAC al ser una plataforma "' modular permite continuar
actualizandolo conforme se presenten los requerimientos, y necesidades, de
esta manera su arguitectura y base de datos permite interfazarse a ofros
sistemas de monitoree_ y puestos de comando a’'fin de ‘que puedan recibir
también informacién“de situacion de-haves de ofrgs banderas a solicitud,
pudiéndose conectar a ofras instituciones tanto_ enbase de datos como por
via web permitiendo que sus plataformas remotas visualicen la misma
informacion que la que muestra el SIMTIRAC, cuenta con un maodulo
meteorologico, oceanogrdafico y SAR el cual permite contar con datos de
corrientes, temperaturas y vientos del mar via satélite, dichos datos permite
monitorear por ejemplo manchas oleosas en el mar, pesca ilegal,
embarcaciones perdidas etc., sin embargo una nave de bandera extrajera
qgue haya contaminado el mar y se aleje de costa, no es posible hacerle
seguimiento para demostrar su culpabilidad por cuanto no se puede

visualizar que estuviera en la posicion de la contaminacion previamente vy
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sea la responsable, tampoco se puede determinar hacia donde se dirigié o a

que puerto para su captura.

La Direccidén General de Capitanias y Guardacostas con el fin de
facilitar la operacion del sistema modernizo el libro de organizacién vy
funciones de la Comandancia de Operaciones Guardacostas permitiendo la
creacién organizacional del Centro de Control de Misiones (MCC) adscrito a
dicha Comandancia como érgano de apoyo, el centro de control de
misiones de Pery alberga hoy en dia al SIMTRAC con instalaciones modernas
y apropiadas, ddndole al sistema—la—seguridad de informacion vy fisica
necesaria, esta nueva infraestryctura-permite ~convertir a este cenfro en un
Puesto de Comande 'multipropdsitor facilitando lalabor de vigilancia y
control de la Autoridad Maritima“nacional, asi como ‘coadyuva en el
planeamiento y ejecucion de las tareas de las Fuerzas Navales. esta nueva
configuracion cuenta con nuevos espacios fisicos para el personal, asi como
equipamiento moderno que permite acoger.tanto |0s sistemas de monitoreo,
como la nueva estacion terrena.de | safelites, GEQ del programa Cospas
Sarsat, la misma que en combinacion-con-latestacion terrena de satélites
LEO existente, permite reduair los fiempos .de una activacion de emergencia
por satélite de 56 minutos o casi ‘Cero minutos, ademds cuenta con
informacion madsiprecisa de la posicion feal de la |baliza de emergencia,
tanto aéreq, terrestre '@ maritima, en comparacion aa ‘dctual que puede
llegar hasta diez millas-de. Ja-posicion redl, la nueva estacion terrena Cospas
Sarsat entro en servicio enla’red internacional "de-blsqueda y rescate en el
ano 2013, sin embargo de haber un siniestro en nuestra drea de
responsabilidad, no se puede tener conocimiento que naves estdn cerca al
siniestro con el fin de enviar una ayuda rdpida, puesto que el sistema no

puede visudlizar naves que sean de otra bandera.

Las distintas estaciones de comunicaciones e informacién del sistema
global de comunicaciones de emergencia que se encuentran también en el
nuevo MCC permiten enlazar tanto nuestras estaciones costeras a nivel
nacional, como las unidades de rescate maritimo, fluvial y lacustre con

sistemas de comunicaciones por satélite y terrestres, tanto de datos como de
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fonia, apoyando de esta manera las labores del sistema SIMTRAC de forma
integral, asimismo con el fin de poder contar con informaciéon de situacion
de naves en el dmbito acudtico en actividades ilegales no identificadas, asi
como para mejorar el control y el trafico en los puertos en zonas de alta
densidad de movimiento se instalaron 8 radares costeros nuevos de un total
de 24 radares de Ultima generaciéon (PIP, codigo snip 275128, proteccién de
zonas costeras, aprobado), sumados a estos cuenta con dos estaciones
moviles que envian informacién remota al SIMTRAC, dichos radares cuentan
con informacién interfazada de estaciones de identificacion automdatica
(AIS), sistemas de comunicacién—de-—datos, fonia y de escucha de
emergencia, dicho plan.de instalacion-de-radares sumados a los sensores de
AlS a lo largo de la.Costary riberas permiten contarcof informacion vital de
naves de bandera’nacional que no‘hanssido identificadas.aun por los otfros
sistemas, sin embargo el desconocimiento de naves de ofras banderas que
infencionalmente desconectan sus dispositivos AlS [de abordo para no ser
detectados (caso buques tramp 0 abarloamiento en altamar) imposibilita
efectuar las llamadas de control. 0/ /deemergencia para disponer su
divertimento, esto quiere |degir<que sabemos por los sistemas raddricos su

posicion, pero no sabemos su identificacion.

De esta manera esta tecnologia de punta y medernas instalaciones
mediante el MDA basado'en la comparticion de la/informdcion de situacion
maritima es posible~.coniar-con mads-informacién dé - posicionamiento de
naves y datos estatutarios.y“novedades de “las-mismas, los sistemas de
vigilancia y control de los otros paises como el SISTRAM en Brasil, el GRAFIMAR
en Chile, EL IMAR en Ecuador o en Argentina, Colombia, Venezuela, Estados
Unidos y Europa, todos ellos cuentan con sistema similares y comparten
algunos de ellos su informacion basados en el MDA, recibiendo a cambio la
informacion de los demds paises participantes de manera hemisférica, de
esta manera se forman una malla impenetrable para las actividades ilegales,

el PerU aun se encuentra fuera de estas capacidades.
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2.10 Definicion de las dreas de responsabilidad y equipamiento asociado al
SIMTRAC
La Comandancia de Operaciones Guardacostas, dependencia
operativa de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, ejerce
sus funciones de operaciones de policia maritima, control del trdfico
acudtico y busgueda y rescate en concordancia con las normas,
convenios, acuerdos e instrumentos nacionales e intfernacionales,
enmarcado dentro de las siguientes CUATRO (4) dreas de responsabilidad
asignadas por la Organizacién Maritima Internacional (OMI) cuyo alcance
se extiende desde la linea-base, en ta-costa hacia el oeste maritimo,
aproximadamente 3000imillds-aesde las-costas peruanas, incluye el dominio

maritimo peruano:

2.10.1. Area Cospas Sarsat

Mediante Decreto Supremo N° 040-926-RE de fecha 2 octubre 1996 se
asocié al PerU al programa £€0OSPAS-SARSAT-como proveedor del segmento
terrestre  de activaciones  de' balizas - de lemergencia satelitales.
Posteriormente, mediante Resolucion Suprema NP 375-96-RE de fecha 18
octubre 1996 se designd o 1o Direccion "General de Capitanias vy
Guardacostas como agenciasresponsablesde/la puesta en prdactica de la

asociacion del Pery al programérinternacional COSPAS-SARSAT.

Esta drea.se enmarca entre las latitudes 03°24'00" sur y 18°20'40" sur,
al oeste hasta el meridiano_120°00'00" oeste, aproximadamente 3,000 millas

a partir de la linea de costa:

GRAFICO 6
AREA COSPAS SARSAT, MCC, PEMCC,

Fuente Comoperguard, Dicapi
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2.10.2. Area Navarea XVI

Con Resolucion A.706(17) de fecha 6 noviembre 1991, Ila
Organizacion Maritima Internacional aprobd el Servicio de Radioavisos a los
Navegantes de alcance mundial, asignando al Peru el drea de
responsabilidad NAVAREA XVI.

Entre las funciones del servicio mencionado en el pdrrafo anterior, se

encuentran:

NAVTEX

SAFETY NET

DSC (lamadérselectiva digital)
Télex, AFTN, FTP

VvV V VYV V VY

Sistema Internacional de Comunicaciones Moéviles Satelitales (Inmarsat
C, Iridium, COMSAT-2)

Ship Security Alert Systems (SSAS)

FleetNET Services

Sistema de Escucha de Emergencia

Y V Y V

Sistema Satelital de Comunicaciones por/Banda Ky

Para brindar. este servicio se cuenta con CUATRO (4) Estaciones
Costeras de clasificacion A2-A3_(Paita, Callao, Moltendo e Iquitos) y QUINCE
(15) Estaciones Costeras—de clasificacion "Al~que se encuentran en las
instalaciones de las Capitanias Guardacostas de Zorritos, Talara, Pimentel,
Salaverry, Chimbote, Supe, Huacho, Chancay, Pisco, San Juan, llo,

Yurimaguas, Pucallpa, Puerto Maldonado y Puno.

Esta drea estd delimitada entre las lafitudes 03°24" sur y 18°21’ sur, por
el oeste con la longitud 120°00" oeste y por el este con la linea de costa del

Peru.
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GRAFICO 7
AREA NAVAREA XVI

NAVAREA XVI: Sistema Mundial de Alertas de Emergencia

servicio Mundial de Alertas de Emergencia: | o
+ NAVTEX, SAFETY NET o o 204
* DSC (Liamada selectiva digital) L
+ TELEX, AFIN, FIP Pt [t Ry
+ Sistema Internacional de

D el prd i ol

(Inmarsat C, Iridium , COMSAT-2)
« Ship Security Alert Systems (SSAS)

i Vi

X
Austratis

—__Asgentina Z D\~
Con Resolucién A.706(17) de fecha 06 Noviembre 1991, la
OMI aprobé el Servicio de Radioavisos a los Navegantes
de alcance mundial, asignando al Per(G el drea de
responsabilidad NAVAREA XVI ——

Fuente Comoperguard, Dicapi

NAVTEX (“Navigation@yiext ymmessages’) es/un aparato electronico
que permite recibir informacionasere el Cestddo del tiempo, alertas
meteorologicas, informacion de-maregs—zonds,de| navegacion restringida,
etc. 5

A || e N

. —7
Es un sg\rvic%‘)ou’romoﬁzodo, que) tiene po(obje}r’o la difusion de
radio avisos NAuticos, ?t&vgr infermacion meTeorcWo ) cualquier otra de
cardcter urgente dirigiéd O\'B?buauesfs( cgrocfgﬁ'kzo/ por ser un medio
econdmico, sencillo y o\U\Tomér’riCQ,dg r,ecibir"'infb/f/mocién sobre seguridad
maritima en los bugues que naveguen en alta mar o en aguas costeras, las
estaciones costeras de radio dependientes de las Autoridades Maritimas

locales las encargadas de fransmitir la informacion.

El sistema NAVTEX es un servicio internacional de telegrafia de
impresion directa para la difusion a los buques de avisos nduticos, boletines
meteoroldgicos y de informacion urgente de seguridad maritima relativa a
las aguas costeras hasta 400 millas de la costa. También transmite prondsticos
meteoroldgicos de rutina y todos los avisos de temporal. El sistema NAVTEX

usa una sola frecuencia (518 kHz) en todo el mundo, para la transmisiéon de
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mensajes en inglés. Existen fambién transmisiones que usan la banda de 490
kHz para transmisiones locales en lengua local. También se usa la banda de
HF de 4290.5 kHz para transmisiones de informacién de seguridad marina
(MSI), por ejemplo, en zonas de navegacion tropical, aungue su Uso No €s
habitual.

SafteyNET es un servicio internacional automdtico por satélite de
impresion directa, destinado a difundir entre los buques radioavisos nduticos
y meteoroldgicos, prondsticos meteoroldgicos y ofros mensajes urgentes
relacionados con la seguridad_-Informacién sobre seguridad maritima (ISM)-,
creado como un servicio de. seguridad-del.sistema de llamada intensificada
a grupos (LIG) de’la" Organizacién internacional~de , felecomunicaciones
moviles por satélite Z(INMARSAT) a “fin 'de disponer de-un medio sencillo y
automatico que permita recibir ISM a bordo de los buques que navegan por
alta mar o en aguas costeras, segun proceda. La informacién fransmitida es
importante para todos losbuques ‘des navegacidon maritima y las
caracteristicas de seleccion dedos.mensajes, garantizan que los navegantes
puedan recibir fransmisionesde<informacion-sobre seguridad preparadas a la

medida de sus necesidades especiales.

SfetyNET "es~parte integrante del Sistema mundial de socorro y
seguridad maritima. (SMSSM), desarrollada por-la Orgdanizacion Maritima
Internacional (OMI)~e dncorperada en’las enmiendas de 1988 al Convenio
internacional para la seguridad dellavida ‘humana en el mar (SOLAS), 1974,
enmendado, como prescripcion para los buqgues a los que se aplica el
Convenio. En general, la capacidad de recibir informacion a través del
servicio de SafetyNET serd necesaria para fodos los bugques que naveguen
mas alld de la zona de cobertura del servicio, sin embargo no es posible
conformar la posiciéon de una nave de bandera extrajera en altamar por no
contar con la informacion en pantalla, bondad del MDA para sus

participantes.
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GRAFICO 8
EQUIPO NAYTEX

2.10.3. Area LRIT

Medianté la Resolucion MSC.202(81) se||dispuso la enmienda al
Capitulo V del Convenig Internacignal pgra la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar (SOLAS 74/78), credhdo la 16010, ViA9-1 laimisma que entrd en vigor

el 1 enero 2008 y de cumplimiéni‘o obligotorio de todos los Estados parte.

Esta regla dispuso| que:ios Gobiernps Contratantes tendrdn derecho

a recibir informa

10N solre \@sbugues@utorzados|a en polor su pabelldn o

el pabellon de\otre=>GaobiengyfroninataniesTque /né-tengan intencion de

l@Nvrisdiccion de dicho

entran en una in tclo%m\porfuorio o _uatugear’e
e aue nave: IstaricicLro superior a MIL (1000)
N /

. . - . / z
millas marinas de su costa; Siempre”que talestuques no estén en las aguas

Gobierno Conftrata

de ofro Gobierno Contratante situadas en el interior de las lineas de base

establecidas de conformidad con el derecho internacional.

El proyecto de poligonos de competencia del Estado Peruano,
fundamentales para iniciar la fase de produccion de la informacién LRIT
guedo pendiente puesto que no se podia establecer poligonos hasta que se
resolviera la cuestion de limites maritimos con Chile, sin embargo hoy en dia
el PerU ya estaria en condiciones de incluirlos bajo la resolucion de la Haya,
sin los poligonos no es posible enmarcar un drea para recibir la informacioén

de posicionamiento solo de las naves obligadas de acuerdo al SOLAS, el
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sistema LRIT de otro lado es limitativo por cuanto solo se visualiza, a un costo
de un (1) ddlar por posicion a través del Inmarsat de abordo, las naves
dentro de un poligono mdximo de MIL (1000) milas desde las costas
peruanas y todas aquellas de bandera nacional del tipo mercantes mayores
de 300 toneladas, al ser un sistemna muy costoso, los paises dentro del MDA
utilizan la informacion compartida que es gratuita en adicion, dejando el LRIT

solo para casos especificos y cuando esté la nave disponible en su drea.

GRAFICA 8
MAPA LRIT DEL PERU,

A
J

—

2.10.4. Area SAR (
En 1974 §€ redactoet-ConvepiointernecCiehahpara la seguridad de
—

\,
. N S e A ,
la vida humana en elkman el, mismoque fue susertto_por el Pery, entrando en

vigencia el 25 de Mayo de T980—

Esta conferencia apuntd a desarrollar un plan internacional SAR que
asegurara la reciprocidad de los servicios de BUsqueda y Rescate (SAR) sin
importar la bandera de los buques, la nacionalidad de las personas en
peligro o el lugar del mundo donde el accidente ocurriera, fomentando
ademds la cooperacion entre los Estados para la coordinacion de las

operaciones.

La Circular SAR.8/Cir.1/Corr.4 de fecha 21 abril 2006, del Comité de

Seguridad de la Organizacion Maritima Mundial, modificé el Plan Mundial de
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BUsqueda y Rescate, consignando el drea que el Estado Peruano senalé con
disponibilidad para brindar servicios de busqueda y rescate, la misma que se
enmarcaba entre las latitudes 03°24'00" sur y 18°20'40" sur, asi como entre la
longitud 120°00'00" oeste con la linea de costa del Perd, es importante
mencionar que esta drea estd dedicada para las operaciones SAR, los
sistemmas de seguridad o de proteccion mencionados en los pdrrafos
precedentes son dedicados a escuchar o recibir la emergencia mediante
dispositivos especiales, el drea SAR es exclusiva para el rescate en si, sin
embargo, de nada me sirve escuchar si no puedo saber que nave se
encuentra en alrededores, elLmoverunc-uhnidad SAR hacia la posicion de la
emergencia tiene un.coste muy-eteyade,~condcigndo la informacién de la
situacidon maritimdenon drea deiarminada, dispefipilidad en el MDA, es
posible ahorrar pheéios econdmicosy'de material efmytéingo una nave cerca

al drea del siniestro.

(GRAFIGA 10
7 AREA SAR:

223016425 mdos
<cvadrodas. equivalente o &
veces el terriiorio noclonal

N o———— L/
Rt COMOPERGUARD

—_—

2.11 Sistemas de Identificacion al SIMTRAC y su relacion con centros similares de
ofros paises

El SIMTRAC permite también la interface con ofros centros de

monitoreo, que en su conjunto puedan visuadlizar, procesar monitorear y

diseminar en fiempo real la informacidon producida, estos sistemas

integrados en una sola plataforma cuentan con la capacidad de compartir

informacion con otros centros similares:
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Sistema de Identificacion Automatica (AIS):

GRAFICA 10
SISTEMA AIS
SISTEMA DE IDENTIFICACION SISTEMA DE IDENTIFICACION
: AUTOMATICA DE LARGO
AlS —
Ao GewTRaTon SIsTew IElm
= ~h
' u

2.11 11 Breveresena— -

— \ -\
/ La Asamblea de la OMI de diciemh‘bre 2000 aprobd la

modiﬁcocién al COpITU|Q \% del Conveblo Internacional para la
Seguridad d el Mar (SOLAS 74/78),

infroduciendo

bordo un Sistema de

|dentificacion |A ' &l ?h’iﬁfﬁa‘\jque entré en vigor en 1 julio
2002.

de pasaje, independientemente a su tamano, que reunan las

condiciones senaladas en el Capitulo del SOLAS modificado.

De ofro lado en adicion el SIMTRAC cuenta con el sistema
AIS-S:  (Automatic Identfification System Satelital o Sistema de
ldentificacion Automdatica Satelital), el cual permite mediante un
aplicativo extraer informacién de posicionamiento de naves por AlS
recibidos y enviados por un grupo de satélites dedicados para este
fin y compartiro en una plataforma Unica, obtiene la localizacion

de bugues mediante el emisor AIS y un receptor situado en un
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satélite de orbita baja, de otro lado este sistema satelital no es
completamente seguro por canto permite que la posicidon y la
informacion de la naves sean modificadas internacionalmente por
la naves con el fin de enganar a los centfros de vigilancia, caso
barcos nodrizas chinos que modificaron su AIS para aparecer en

pantalla en otro hemisferio.

GRAFICA 11
” POSI MODIFICADA PERU DESCUBIERTA
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S\\o emborgo regui@rmeniesTla mformomon que se
comparte C\DIVéL mernacienal —se encuen"fro reIoaonodo al
movimiento de’ NAVEs o fravés-de-ter po’roformG/AIS pero al recibir
informaciéon de la mlsmdﬂc;ve,por,ol‘roscenfros es posible identificar
cual tiene modificado su sistema en el VRMTC, como veremos mds

adelante serd parte de nuestra solucion a la integracion.

2.11.1.2 Funcionamiento

Este sistema basa su funcionamiento en transpondedores
automdticos en el rango de VHF maritimo instalados a bordo,
capaces de enviar informacién a ofros bugues o a un centro de
conftrol de fierra, tales como:

e Nombre del bugque

¢ |Indicativo de llamada
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* NUmero de Identificacion OMI
e Fechay Hora UTC

* Posicion en Datum

* Rumbo

* Velocidad

* Destino

* Tiempo Estimado de Llegada
e Tipo de Buqgue

e Carga

* NUmero de personas a bordo

Estos. datos mantienen informado-al‘centro de control del
Trafico Maritimo en su drea de accion sobre la pesicion de la nave,
asi como permite d los-bugues-en-el-drea-conocer.exactamente las
maniobras del resto de naves en las cercanias, evitando las

colisiones y abordajes mejorando asbla seguridad de la navegacion.

2.11.1.3. Aplicacién encel SIMIRAC
La Direccion/Generdl de-Capitanias y Guardacostas ha

implementado el AlS thasta/la fecha en ONCE (11) Capitanias
Maritimas y TRES (3) Estaciones Costeras.La senal que reciben estas
estaciones'\se integra al_SIMTRAC a través de-la red IP-VPN de
DICAPI-(Ethernet). Para_efectos de visualizacion” (independiente al
Themis) se ha-implementado el demo—del \software TV-32, que
muestra una pantalla-como 'se.aprecia en-tafigura a contfinuacion,
utilizando el VRMTC-A

GRAFICA 13
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GRAFICA 14
PLATAFORMA VRMTC-A, MDA, VISUALIZACION DE NAVES
HEMISFERICO EN TIEMPO REAL
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2.12. Lineamientos de acgiéon para un SIMTRAC desde el Concepto de

2.12.1. Introduccion:
frializado enfocado en la

ortacion de manufactura,

debe enfocar en la seguridad del trasporte de estos productos, la nave y la

tripulacion desde su puerto de salida hasta su destino, el cual pasa por
distintos puntos de frdnsito en distintos puertos antes de su llegada. Sabemos
hoy en dia que el 70% de la tierra se encuentra cubierta de agua y el 80%
de la poblacién mundial vive cerca a las costas, en consecuencia, el 92%
del comercio mundial inicio su vigje por el mar y de este el, 75% paso por

algun puerto antes de llegar a su destino,
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GRAFICA 15
PERU PAIS BIOCEANICO
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en el Pery se efectia por via =
: morlhma '
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El colocimiento de la informacién de| situaciéon maritima es vital
para la proteccion del Es’rodo con’rrc las nue as amenazas, siendo los

lineamientos de accidn la bctse moa mpor’rq’re pdra integrar nuestro sistema

al MDA, esta integracign esa‘orc bc:sodo en #h acuerdo o multiples acuerdos

entre el Pery y otros Es’rodos que deseen coopercr en la vigilancia y control

\
compartiendo la mformooon m’regpmdo los 5|s’r mas propios. Este proceso

formomon TP HiF—iden ifi ljr
1

\oles cm’res QUIB 0SBl susaite Pt mlen ros

de compartir [\ ropiadamente las

actividades ile as informacién se

comparta mas “mughos factores deben

considerarse en este proceso. fico, psicosocial, militar
y tecnoldgico vy mo’rerlolﬁtrmgs_tmp@ﬁerﬁfe del MDA es el de vigilar y
controlar a las naves y embarcaciones, su tripulacion y los pasajeros,
permitiendo a la autoridad rdpidamente redirigir su atencidn hacia una
nave de interés en posible actividad ilegal considerada una probable

amenaza.

2.12.2. Factores a considerarse:

En lo politico, porque serd necesario establecer acuerdos con los
demds paises para compartir informaciéon en el MDA, para este fin es
importante que en el comité de seguridad del acuerdo comercial de la

Alianza del Pacifico y en la conferencia interamericana especializada en el

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
57 () OO




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL

MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Werner Carlos Enrique Meier Von Schierenbeck Martinez
Asesor Metodoldgico: Dr. Luis Gildomero Arista Montoya - Asesor Técnico Especialista: Mg. C. de N. SGC Carlos Lema Osores

trédfico maritimo, se inicie las conversaciones para presentar las bondades
de una integracién, que si bien es cierto las rutas de navegacion
comerciales son importantes y debe de vigilarse, no se debe descuidar las
dreas en su conjunto por cuanto las amenazas no necesariamente se
encuentran junto a las naves, pueden venir de cualquier lugar tan lejos
como sea posible de la costa donde no puedan ser capturadas, de ofro
lado continuar con las fases de integracién al VRMTC y VRMTC-A iniciadas
por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas en el 2010 a fin de
integrar el SIMTRAC a dichos centros regionales bajo los pardmetros del
MDA, de otro lado como hemos-explicado_el MDA es multisectorial, por lo
tanto se requiere que larMdrina'de-Guerra-a través del ministerio de defensa
convoque a los actores principales del sector para’ievaluar en un futuro

proximo la integrdcién'de bases de“datos.

En lo econdmico por cuanto si bien es cierto el concepto de
Conciencia del Dominio Maritimo nace baje’ld premisa que debe funcionar
con lo que se fiene y es comprensivo, es importante se establezca un
presupuesto adecuado pard el-mantenimiento de |os sistemas, incremento
de la capacidad de base de datos,|integracion de la base de datos de
material acudticoy de gente de marde Dicapi al SIMTRAC y confinuar con
el PIP aprobado de protecciéon costera, asi poder cubrirlos Vacios de control

que existe en la actualidad.

En lo psicosocial_por-cuanto tes importante que la comunidad
maritima este consciente sobre la necesidad de cumplir con la norma de
instalar dispositivos de posicionamiento abordo y que se cumpla los plazos
de adecuacién dispuestos por Dicapi, se realicen campanas de orientacion
por sobre todo a los artesanales de la importancia de ser monitoreados que
coadyuva en la seguridad de sus naves y de ellos mismos, de otro lado
establecer un cronograma de conferencias sobre este tema a fin de que
todo el personal en la institucidon estén conscientes que existen estas

amenazas y que puede ayudar a combatirlas.
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En lo militar con el fin de que se disponga del personal
adecuado, en cantidad y calidad, con las competencias necesarias en las
estaciones del SIMTRAC, a fin de que sepan coémo utilizar la herramienta en
provecho de la instituciéon y del estado, que la DICAPI reevalle sus procesos
para mejorar el flujo de frabajo y la carga laboral que recibirdn los

operadores MDA.

En lo tecnoldgico con el fin de mantener los servicios que
actualmente se cuenta, ademds se priorice las fases de integracion con
personal técnico especializado,-asimisrro_se mejore las capacidades del

sistema conforme las tecRolodids-veyer-eNanzanda:

En lo Mmeterial a fin de™igque se confinle~Con el proceso de
adecuacion de Igs OPY| peruanas cuyo propodsita |y disgno son operar en
altamar para la vigilancja, control, en busqueda y salvamento o en apoyo a
las naves durante su trgnsit@ dipre’ de, cyalguier amenaza, asi como estar
listas para la interdiccign cukdnkdo sel/le reqUiero, de nada sirve ver una
probable amenaza en Unagpanialiansi Fo—tefigo uha unidad de superficie
que la intercepte. ‘

: ' A
N GRAFICA T4 // -
EJE&PLO ENNTEGRACION DEL SIMTRAC AL A

—— United States Fleet Forces —————— tional Readiness, Effectiveness, Primacy —

Fuente DOT (dep.of trasportation)

2.123. Como interactia el MDA con los demds sistemas de vigilancia y

Control:
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Es un proceso andalitico y sistemdatico que incluye el fraqueo de
naves, sistemas de busqueda en base de datos para naves no conocidas y
conexion de estas a posibles actividades ilegales o anomalias en sus rutas, 1o
fundamental es la deteccion, la vigilancia y el fraqueo de naves, este
fraqueo tiene cinco componentes que participan en una vigilancia para
grandes dreas y/o dreas especificas donde las amenazas pueden ser

identificadas e interdecidas.

2.12.3.1. Componentes de Interaccion del MDA:

* Vigilancia. Vigilancie-maritima_es la observacion de todas las
actividades.maritimas-en-distintas:areas, es el ambiente de un
drea-deinterés o un._drea. de responsdbilidad asignada, es
multidimensional que“incluye el espaciey aéreo, la fierra, la
superficie marina y debajo de ella.

e Deteccion. Es la capacidad de los sensores y de la
investigacion poryinteligenCia™ para la deteccion de una
actividad andmala-o. .una -amenaza potencial, es la primera
indicacion de requerimiento-de una respuesta defensiva de la
autoridad y que una-accidn.es requerida.

e Traqueo. Traqueo.es |ld _muestra/ en| una)pantalla o de la
gra@baciéon de posiciones sucesivas de una ndve u objeto en
movimiento, El_ Traqueo de ser mantenido<con el fin de que
permita-tomar-una decision sobre elvcoptacto dando como
resultado una._mision!especifica; incluyendo no hacer nada,
vigilar o interdecir la amenaza.

 Clasifica e identifica. La clasificacion o la identificacion
determinard las caracteristicas de un contacto Unico y sus
diferencias particulares lo que lo diferenciard de los demds
contactos, esta informacion es correlacionada con la
informacion de inteligencia disponible para su andlisis y toma
de decisiones.

* El objetivo se encuentra envuelto en la interpretacion de la
informacion basada en la inteligencia disponible sobre la

estadistica de una nave en especial y su evaluaciéon de riesgo,
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anomalias, tendencias del pasado que puedan determinar

que es un objetivo al cual se debe prestar mucha atencion.

- Propuesta de Integracion al MDA

El MDA es la plataforma principal en el proceso del traqueo de una
nave basada en dreas de responsabilidad, es necesario contar con una
division clara de dichas dreas con el fin de lograr la especificacion de una
espacio determinado para un objetivo especifico y no referenciarla en una
sola drea como un todo basado en el dominio maritimo de 200 millas, va
desde la costa (linea base) hastatas-éreas_dispuestas por la organizacion
maritima internacional, come “el-drea—SAR,’ drea-Cospas Sarsat, LRIT o

Navarea XVI, estas’son areas muy.extensas y deben-de seccionarse.

En paises firmantes de la convencidn del mar las dreas se dividen en
mar territorial, zona configua, zona econdmica exclusiva y mar abierto,
como el PerU no es firmante.de‘este,convenio es deseable que se incluya
estos conceptos en la legistacion nacional .como propias sin afectar el
convenio en mencion, con’ el tnicorpropodsito de facilitar las labores de
vigilancia y control, siendo asi,-mipropuesta es que para dichos efectos se
considere dichas xdreas partiendo _déesde la costa .en forma de capas de
vigilancia marifima,~el logro de ‘este objefivo y del MDA/ es detectar las
amenazas antes guellleguen a las costas, estas’capas. siempre han sido
utilizadas por las fuerzas-navales para-definir areas especificas de busqueda
de contactos o para profeger ‘haves del ‘alto_riesgo como un petrolero o
carguero y siempre son asociadas a los puertos donde se reabastecen o
donde zarpan o arriban, como en el MDA se requiere también crear capas
de vigilancia que incluya toda la costa del Pery, las rutas de navegacion,
dreas de pesca y demds, es importante que no solo se subdividan en dareas
de operaciones por fipo de unidad como lo es en la actualidad, sino crear
capas de dreas de operaciones acudticas de acuerdo a las divisiones de la
convencion del MAR, de esta manera se podrd optimizar los medios que se
encuentra adscritos a esas dreas, se podrd determinar con facilidad que
articulo del convenio estarian infringiendo aplicado y concordado con la

norma nacional y utilizar las unidades adscritas a cada drea por sus
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capacidades y no por sus situacidon operacional con el alto costo que

implica y el tiempo que necesita para llegar al objetivo.

No todas las capas son iguales pero se optimizaran aquellas que
requieren mayor atencién por estadisticas de actividades ilegales, las capas
en el MDA en términos de seguridad y defensa serdn representadas por la
deteccién maritima y la identificacion de objetivos, se utilizardn los sensores
adecuados de acuerdo al alcance requerido optimizando de esta manera
el uso de los mismos, esta situacion requiere también que los sistemas
actuales como el SIMTRAC cuen#errrccm 10 copoadod de crearlas y que

incluyan a la unldodes d1spuestgs eh dchas coposy v que puedan tfraquear

todos las naves p@r c:reo espeaﬂccr i€ndo las omenozqs cualquier tipo de

nave, o or’refoc’ro nevol todas son suscep’rlbles de ser unc amenaza por lo

[
que requieren dE" uno V|g||onC|o constante por ‘sobrex frodos cuando las

naves se acercan a la dosta.

Baseline li ﬁﬁl 2 2“4nm' 7 ‘200nm 300 nm 2000 nm

< >
< >
Sensors Long range
Usually line-of-sight Sensors
Internal - Usually over-the- horizon
or Inland Exclusive
waters Territorial | Contiguous | Economic n Se
Seas Zone Zone e e
12 nm 12-24 nm 12-200 nm s
Vessel Size MDA Surveillance and Action
65+ Track Track
(<3min) (1 hrfreq)
<68’ Track Detect, Classify/ID, Target
> 25 (=3min) Track (1 hr freq)
<25 Detect, Classify/ID, Target
Track (<3min)

Fuente Dr. Milan Vego, syposium seguridad y defensa, 2013
Es muy dificil poder determinar cudl es el destino de una nave de
bandera extrajera que navega a 20 nudos hacia puertos peruanos, estas

envian su informacién a la autoridad portuaria con 24 horas de anticipacion
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y no a la autoridad maritima, en consecuencia la autoridad receptora no
cuenta con una bases de datos integrada en donde inscriba los datos de la
naves de su competencia y pueda ser visualizada por el SIMTRAC, de esta
manera no es posible saber con anticipacion que naves estdn en curso un
puerto peruano, como vimos en el grafico anterior, la velocidad promedio
de un carguero, hacia algun puerto peruano desde las 200 millas marinas es
de 20 nudos en promedio, dejdndole a la autoridad maritima solo 96 horas

para determinar si €s una amenaza o No.

El logro del MDA es poder-identificar.la nave antes de que llegue a
puertos peruanos y siende Imultisectorial-se debe tener toda la informacion
previa antes de su arfibo, mi propuestabasada en-el/MDA es la integracion
de bases de datos-entre sectores competentes, asi-podremos todos, de
acuerdo a sus funciones, determinar si una nave o artefacto naval es o no

una amenaza con las consiguientes acciones que se deben realzar.

Por lo expuesto, sabemos. que/ el objetivo del MDA es crear un
conocimiento pleno de| lasitgacion marifima.y que este necesita capas
para facilitar sus labores de' tragueg v\ que ademds requiere de bases de
datos integradas entre las distintas autoridades competentes y que necesita
de informaciontde naves de ofras banderas que yan desde su puerto de
salida hasta su puerto.de.arribo con el fin de idenfificar posibles amenazas,

pero como lograrlo:

GRAFICA 18
PLATAFORMAS DE VIGILANCIA
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AMBIENTE DE INTERCAMBIO

. DE INFORMACION
AUTORIDAD MARITIMA

NACIONAL

PLATAFORMAS DE
INFORMACION

J

Fuente’De/Milan Vego, syBésitm seguridady’defensa, 2013

/ ‘ —
l— 4 [ ‘\ \
\ |
\l

Como hemos estado analizando en esta tesis| y por 1o expresado, 10s

sistemas con que cuentd la dlagdhmdifiimd en|la actualidad, que en su
Y \</\'C‘/

c,kf/ < ‘ I\ » /( ) o
AQ.\serignvinsyficientes para el cumplimiento

conjunto se les denomina SINK

de la mision, somos solo] und

: del odepard |la seguridad y defensa
plelo\ gue "Unal [simple plataforma de

integracién de sistema de}ﬁ/ lancid_y_control, es mul

maritima, el MDA es |mads

idimensional (aire,

mar y tierra),

- 110 OMNIA

ltisectorial (varios. 5ect?,r,e§ _del | estado]/ es hemisferico

(capacidad globdl) Mentonces quien serd el éncdrgado de realizar la

vigilancia enfre va socTo 5,0 odsar que
de una falencia de autdrie despo‘nsoblees
ley es la encargada de vigilar las 7oc’rividc1des maritimas en el dominio
maritimo y dreas de responsabilidad y es quien debe agrupar a las distintos
sectores del estado competentes para plantear en el mediano plazo una
infegracion de base de datos, formando una organizacion robustecida en
donde se colecte la informacion, se anadlice y se disemine en una
infraestructura que logre los tres objetivos tanto tdctico, operacional vy

estratégico.

GRAFICA 19
INTEGRACION MULTISECTORIAL DEL SIMTRAC
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Fuente Dr/Milan \/@go, syposiUfn seguridad y défensc, 2013

2.14 Planteamiento parala c nstrugcién del MDA en el #erﬁ con el SIMTRAC:

o
) (|

Como hemos|ido eXincondo EGS pérr&}fos anteriores el objetivo

del MDA es obtener el |codocimiente- dedd sifiyagion maritima basado en

. . . ‘ 1 [V s b a4 “ .
capas de vigilancia y c‘on’rrol comn LoF sisterngs |agtuales para tal fin. En la

superficie marina/la solucioieomorVinmos: afteriormen

para el Pery, es

| | : I
incluir capas de\vigilancia oxlagréregs deneentrol/ dengde se encuentra las

unidades, es crédr O~~base—de _dates—Comvnentre los sectores

competentes, es d ‘ ecddos~en las zonas donde
existe mayor incidencia c%ﬁe—ﬁﬂd@ﬂegé‘res/y/es continuar con el PIP
aprobado de proteccion costera, sin embargo para recibir informacion de
otfros paises en el campo internacional, desafortunadamente algunos
cuentan con sistemas muy complejos y con sensores de gran precision que
no son tan faciimente integrables y su desarrollo es mds complicado y tiene

un alfo costo.

La informacién que no se pueda correlacionar no es informacion
util, sin embargo los creadores del MDA son conscientes de este problema
por lo que solo se integra lo que un pais puede proporcionar sin mayor

gasto, en ofras palabras, es hacerlo con lo que se tiene, para este fin la red

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
65 () OO




PROGRAMA DE ALTO MANDO NAVAL

MAESTRIA EN POLITICA MARITIMA

C. de N. Werner Carlos Enrique Meier Von Schierenbeck Martinez
Asesor Metodoldgico: Dr. Luis Gildomero Arista Montoya - Asesor Técnico Especialista: Mg. C. de N. SGC Carlos Lema Osores

mds confiable, cuyo protocolo es estndar en todos los paises y mantienen
sistemas VTS similares, es la Red AlS, es por esta razén que el MDA bajo la
plataforma del VRMTC vy su afdn de ser compresivo solo integra esta red
estdndar sin ningun problema, es de bajo costo y solo se requiere un
software comun, el cual se encuentra desarrollado por los Estados Unidos
denominado TV-32 y disponible a los paises que quieran integrase a su red
siendo su aplicacion automdtica y gratuita, de ofro lado el software
europeo requiere de un poco mds de interaccidn entre técnicos
especialistas, sin embargo utilizan la mis red AIS para lo cual estamos en la
capacidad de integrarla, el problema-no-estd situado alli, es en la Regidn,
integrar centros de vigilancia 'con-los-paises situados._en el pacifico sur por
ejemplo, primero se ‘deben vencer “paradigmas-de, confianza mutuag,
solucion de confroversias y fomentar. un ambiente desconfianza mutua vy
amistad, eso se llegra realizando y/o participando en simposios sobre
seguridad maritima comao los del CNEl especializada en trafico maritimo, en
reuniones de la ROCRAM, en g junta inferamericana de defensa, en el
colegio interamericano de defensa mediante exposiciones relativas, en el
comité de seguridad de| la Alianza del ‘Pacifico y de la OMI y todo foro

donde se encuentren los/pares y.se pueda tocar estos temas.

2.14.1. En el plano.local
2.14.2.

Mucho de“os-sistemas actuadles en-el’ mundo tuvieron que ser
mejorados para soportar._“en tsulOarguitectura—~1a gran canfidad de
informacion recibida del MDA, en el PerU se recibe informacion de situacion
maritima solo de las naves de nuestra bandera y de ofras banderas en
forma parcial hasta las 200 millas desde la costa y a fravés del AlS satelital
parcialmente solo el 40 % de las naves hasta el meridiano de 120 grados, no
es posible recibir informacién en todo el aérea de responsabilidad del Perv
(aprox. 3000 millas desde las costas) y tampoco de naves que zarpan hacia
nuestros puertos desde cualquier parte del mundo, asi como no podemos
hacer seguimiento a las naves que zarpan de puertos peruanos hacia su
destino en el extranjero y viceversa, de esta manera nos es dificil identificar

las naves en actividades recreativas o comerciales de otras banderas vy
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correlacionarlas con las actividades de interés, de hecho el 95% de la droga
qgue produce el PerU sale por mar no solo en contenedores, sino en
embarcaciones pequenas hacia las madrinas en alta mar, situacion que es
de conocimiento de los criminales por la falta de informacion, de otro lado
al ingresar al MDA, sin elevar las capacidades actuales ingresara gran
cantidad de informacién a través de la plataforma colapsando el sistema,
el éxito de lograrlo es, sin tener que modificar la arquitectura del sistema, se
debe ampliar solo el servidor de datos de almacenamiento e inclusive un
respaldo de la misma en caliente (informacion trasferida en tiempo real). Los
equipos actuales con que cuentala-auvtoridad maritima, si bien es cierto son
de Ultima generacion no, soportaran-mds-informacidon para la que fueron
creados pudiendo_ correrse el riesgo que. se pierda-mucha informacion de
posicion de naves ecomo sucede actualimente con elAlS satelital, puesto
que solo se recibe el 40% de la informacion real de las naves perdiendose el
resto en la red, si sumamos a este problema las ofras naves que se incluirian
automdticamente al integrar huestra base de datos al servidor principal del
MDA tanto en Estados Unidos.como en Europa y| ASIA el resultado serd
incierto para nuestro sistemagPorlo querse requiere antes, aumentar estas
capacidades, situacion gque dejasolo/el\aspecto presupuestal por cuanto el
técnico se cuenta,con el personal capacitado para realizar la migracion y
cambio de latvbase de datos actual a la nueva plataforma de
almacenamiento, »el MDA _es un compromiso’/inferndcional, una vez
adheridos no podemos dejar-de enviarnuestrainformacién y recibir la de los

demas paises.

GRAFICA 20
CONEXION AL MDA
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Como vemos en la _figura.aniferior ta-arquitectura del MDA es muy
prdactica, pudiéndose \ulilizar—el” sofftware—actual, sin ningun problema, el
SIMTRAC cuentalconun softwaredenominado Themis.de desarrollo Francés
disenado parg’seguimiento-de -naves-a-grandes, distancias basado en la
tecnologia VMS,/el cual se encuentra preparado para recibir informacion
de varias plataformas de seguimiento de naves, tanto de GPS satelital,
como de AlS y AIS satelitalradares\y fotografia satelital, permite inclusive
recibir informacioén de un VIS a-requerimiento, por lo que no seria ningun
problema interfasarse conjotros sistemas-dentro del MDA, siempre y cuando
se aumente su capacidad de almacenamiento, ademdas el SIMTRAC como
plataforma de vigilancia yseonirolssesconsiruyd como’un sistema modular
que permite la actualizacion,conforme las-tecnologias van avanzando sin
tener que deshacerse del-existente, sin-embdrgo-no.existe la plataforma
perfecta, pero minimizando tos-riesgos en-su implementacion, aumentando
las capacidades de su base de “datos es-posible realizarlo. El futuro del
SIMTRAC una vez integrado al MDA serd uno de los sistemas mds avanzados

en laregion.

2.14.2.1. Elevar las Capacidades:

El objetivo principal de la plataforma local SIMTRAC es que
cuente con las siguientes capacidades:(1) Integrar naves de otfras banderas
de los servidores del MDA, (2) Confeccionar un plan multisectorial para la
participacion de los sectores competentes y se facilite la integracion de sus

bases de datos, y (3) incrementar las capacidades de monitoreo, andlisis y
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diseminacién de la informacién de la autoridad maritima que puede a

fravés de un enlace VPN intercambiar informacidon con los demds sectores.

GRAFICA 21
ARQUITECTURA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION CON SECTORES, FUERZAS
NAVALES Y MDA
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Se estima que en los aiwfue”féﬁ’rfes*sfé’é’fbrrxé; existen sistemas y subsistemas
que no permiten elevar sus capacidades sin tener que modificar sus propios
sistemas, probablemente sus softwares no permitan y relsen recibir o
entregar informacion a otros sistemas en tiempo real, sin embargo en la
mayoria de los casos esta puede ser extraida a otfros formatos como el XML
o formato EXEL y luego reinsertada en otros sistemas, el SIMTRAC cuenta con
esta capacidad para importar diferentes formatos de manera manual o
automdtica, por lo que la informacion entregada seria a requerimiento en
caso de detectarse una anomalia o amenaza, esta situacion logra evitar

que se tenga que construir ofro sistema paralelo al actual para cumplir con
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el objetivo, una evaluacion previa serd requerida para identificar riesgos

potenciales y como resolverlos.

2.14.1.2. Objetivos en el Plano Local:

»  Crear la interface de conexidn a los VRMTC vy redes regionales para el
infercambio de informacién maritima.

»  Crear acuerdos marco para compartir informacion de base de datos
con los diferentes ministerios afines con el fin de alimentar con
informacion al SIMTRAC,

> Establecer una.~oficind —o—personal - encargado responsable de
coordinar las<aceiones de-intercambio de “informacién, nacional e
internacional basada en centros de vigilancia y-confrol.

> Disponer ell complimiento del reglamento del SIMIRAC con el fin de
que las naves o| embarcaciones envien su posicidbn de manera
automatica mediante los dispositivos dispuestos para tal fin.

> Mejorar la capacidad: dedeteccion .de cambios en la situacion
maritima, con lal cdpacidad de—discernir patrones, cambios y
amenazas potenciales por//parte »de’ los| operadores mediante
entrenamiento y capacitacions.realizando ejercicios periddicos para
evaluar su\perfermance.

> Mejorar la capacidad-del conocimiento de Una amenaza y mantener
contacto activa’/con sus_homodlogos a-fin . derconsultar en caso de
comportamientos sospechosos 'y .améendzas potenciales de naves de
otras banderas o provenientes de ofra drea e responsabilidad.

>  Asegurar el dominio maritimo peruano contra una amenaza mediante
unidades de superficie adecuadas dedicadas al patrullaje en las zonas
establecidas.

> Asegurar la navegacion recreativa y comercial, preservar y mantener
la libre navegacién y garantizar que las lineas de comunicacion
maritima sigan siendo accesibles a todos.

> Fortalecer las alianzas existentes para hacer frente comuin y combatir

las nuevas amenazas.
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Es importante considerar el impacto técnico que tendrd el SIMTRAC
por el aumento de la informacién pero mds aun el mejor manejo de los
procedimientos de los operadores de las consolas, la confeccion de
procesos y el flujo de estos, lo cual serdn de vital importancia para la gestiéon
de la informacién recibida, el desarrollo de modelos de procesos de flujo de
frabajo de las oficinas encargadas de los sistemas de vigilancia integrados
al MDA, asi como el marco general para el desarrollo de la comprension de
todo el proceso de los sistemas de vigilancia al MDA se muestra en la figura

siguiente, este enfoque considera las limitaciones que afectardn al personal

operadgores

J

El operador de consold SIMTRAC deberd evaluar|los servicios del sistema

con los recibidos:

)MUNES

sy \

Aisyraday, Als sat, <GPS "beacom,
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W i R \“ DATA'ENVIADA POR ARMADORES, GC,
) o LN P PORT.
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: '; Navtex, DSC, Telex, Email, Costeras,
. Capitanias,

R

§
leorrdl

A servicios
DE
CONTENIDO

. il o0

Fuente propia

2.14.1.3.1. Objetivos:
> Implementar en coordinaciéon con el proveedor de segmento

satelital contratado una arquitectura adecuada, con una
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base de datos ampliada y capacidades de almacenamiento
para el MDA.

» Implementar interfaces de datos concurrentes de los ofros
sectores que se correlacionen con la base de datos existente.

> Explorar las herramientas actuales de integracion con el fin de
fusionar los datos de gente de mar y material acudtico de la
Dicapi con el SIMTRAC.

» Elevar la seguridad del centfro de confrol de misiones con el
fin de proteger la informacion de actividades criminales.

> Establecer una metodologiafara mejor el flujo de trabajo vy
procesos querequierenreatizarlos/operadores MDA con el fin
de que 'tengan la capacidad de andtisis de datos especificos
y corretaciéon con anomalias en un escenario.grafico.

> Implémentar un plan que provea \llas técnicas vy
procedimientos a los operadores alrededor de las amenazas
y actividades operacionales regueridas a un nivel tactico, 1o
que requerird validar.y ajustar. el plan utilizando las entradas

de los diferentes elementos-al-campo loperacional actual.

2.14.2. En el plano Internacional. Acuerdos de integracion

Hablar del MDA es hablar de informacion de situacion de las
naves y todo lo\que/ las. envuelve,'en ‘ninguna’ parte de la historia un
comando ha tenido tanta informacion-para-analizar\antes de tomar una
decision, esto podria ser.una paradoja, sin embargo-esta gran cantfidad de
datos y sistemas mostrados todos juntos en una pantalla induce a la
tranquilidad de saber que estd sucediendo afuera y que ademdas cual
informacion es Util para proteger nuestros puertos de una posible amenaza y
cual no lo es, esto no podria ser posible sin que el MDA cuente con un
sistema para efectivizarlo, tanto como plataforma de hardware y software,
como bien sabemos el MDA es un esfuerzo internacional con propdsito de
integrar y aprovechar los varios sistemas regionales de vigilancia y control a
través de un sistema comun desarrollado para estos fines cuyo nombre sale
de las siglas VRMTC (Virtual regional maritime traffic control) o en espanal,
Centro Virtual Regional de Control del Trafico Maritimo, el VMRTC es una red

virtual que conecta los centros operativos de todos las autoridades
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maritimas adheridas con la finalidad de intercambiar informacion de trafico
maritimo, cuya iniciativa se basa en el enfoque MDA para mejorar la

seguridad maritima.

Mucho de los sistemas actuales en el mundo tuvieron que ser
mejorados para soportar en su arquitectura la gran canfidad de
informacion recibida del MDA, en el PerU se recibe informacion de situacion
maritima solo de las naves de nuestra bandera y de otras banderas en
forma parcial hasta las 200 millas desde la costa y a través del AlS satelital
parcialmente solo el 40 % de las naves hasta el meridiano de 120 grados, no
es posible recibir informacién.en 16do-ek Béreq de_responsabilidad del Perv
(aprox. 3000 millas deSdeMasTostasyfampocode Hiayes que zarpan hacia
nuestros puertos dgesd€ cualquier parie.del mundo, asi“éomo no podemos
hacer seguimiento @ las naves—aue—zarpan-de—puertos, pesuanos hacia su
destino en el extrdnjero y viceversa, de esta manerda nos es dificil identificar
las naves en actividades regreativas ogeomerciales de otras banderas vy

correlacionarlas con las gctivideidés delinteres.’de hecho el

Como podemos vi§utlizar 8 |a-grafi@a siguiente el Perd no recibe

informacion de situacion maritim@er |apahialla global.

A A
AN GRAFICO 23 /\
\ \/ VRMIQ! A /

ver 7.7.4A -- Oct 12 2006 - 12:58:56 - STARTUP\DEFAULT.CHF
Heelo 22| 12|34 Ne B2 Ja8 “niii| @[iFl 210477000 =] E)| WN|AIE| &)

¥ -109°47.076° — 239°T - 8233 nen (O yds ) £ VTS:COM1:38400,0,8,1 in 2405957 1 : Seaze7

Fuente propia
El VRMTC-A creado para dar solucion al infercambio de informacion
en tiempo real de posicion de naves a través de una red comun
internacional que permita un rastreo efectivo en procura de la represion de

actividades ilegales
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2.14.2.1.  Breve Resena:

En el 2007, el Comando Sur de EE.UU. haciendo eco de la
solucion planteada para el MDA y la comunidad europeaq, inicio un
proyecto similar con el objetivo de expandir el infercambio de
informacion y la colaboracién de la regidn (América), fusionando los
datos para un conocimiento situacional en el dominio maritimo
(MSA/MDA - Maritima  Situational Awareness / Maritima Domain
Awareness) y establecid los lineamientos de un Centro Virtual de
Conftrol de Trafico Maritimo para las Américas (VRMTC-A), contando
con la cooperacidon entre el USSOUTHCOM, el Comando Norte de
EE.UU., el Departamentorde Transporte  de EE.UU..y varios paises de la
region de una/manera colaborativa y sincefa’’que previaomente
infegraban la,fedMSSIS (Maritime "Safety and Security Information
System) también’ denominado VRMTC-A (A de las Ameéricas). El Pery
como lo hemos analizado en la presente tesis ho es miembro activo
aun, sino se encuentra en calidad, de“observador de ese sistema sin
compartir informacion en tiempo real de-naves en el mismo, el VRMTC
utiliza una proforma compartida-enfodoslos paises denominada TV-32
la cual es proporcionada porlosEstados Unidos, vale decir los datos de
naves de estaciones terrestres AlS son reenviadas a este software para
su visualizacign'mundial y viceversa.

De yofre lado existen iniciativas similares: todas bajo el
paraguas del MDA desarrolladopor |la -maring" italiana para la
comunidad europea,-guienes o ([denominaron-VRMTC sin la sigla A al
final, con el fin de unificar centros de monitoreo en Europa, Italia bajo
el interés de recibir informacién del Pacifico para los fines antes
mencionados ha mostrado interés de que PerU participe en el sistema
Europeo bajo el MDA, debido a que existen naves de interés tanto por
actividades ilegales como el narcofrdfico que navegan o transfieren su
carga a naves con destino al atldntico, en este sistema participan de

Ameérica, Estados Unidos y Brasil.
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GRAFICO N° 24
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En ese senfido, Id]n FAACION €S 1 -'\d como un ininterrumpido
sistema de datos de naves y de situacion global para el andlisis de cada
Estado y futuras iniciativas.

De ofro lado y en adicion, en la regidn son pocos los paises que
comparten parcialmente la informacién con estos centros, debido a que
como comente en pdrrafos anteriores existen limitaciones politicas vy
econdmicas de compartir informacioén con los Estados Unidos, sin embargo
planteo una solucion de liderazgo en el Pacifico sur creando la red
transregionales del trafico maritimo o sus siglas en ingles Trans Regional
Maritime Traffic Network (TRMN) como una red unificada de los paises que lo

agrupan, esta red seria la que se integre al VRMTC-A de los Estados Unidos,
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de esta manera tendremos el panorama de américa de esta parte del
continente y solo se entregard la informacién al VRMTC-A o VRMTC (Europa)
de los paises que lo deseen, no afectando el control y la vigilancia de
nuestro dominio maritimo, asi como gracias a los lazos histéricos, de idioma y
de similitudes entre los Estados, ver cuadro siguiente, sumado a los acuerdos
comerciales dedicados entre nosofros como |la Alianza del Pacifico es
posible vencer las barreras que impiden que se asocien al VRMTC, lo cual
redundard en una oportunidad para nosotfros, esta situacidn se debe

plantear en los foros oficiales, tanto en las reuniones anuales entre los

BARRERAS 4= SIMILITUDES <= OPORTUNIDADES

IMPOSITIVO COOPERATIVO

ECONOMICAS * LIRIOSINCRASIA CLIMATOLOGICA

POLITICAS GEOGRAFICA ACTIVIDADES

IDIOMA TECNOLOGICA IDEOLOGICO

EXPLOTACION OBJETIVOS
EXTRACTIVA SIMILARES

RUTAS DE AREA DE
NAVEGACION PROTECCION

Fuente Propia

CULTURAL

Es importante recalcar que la vigilancia y control electronico de los
Estados de la region también utilizan la red de internet bdasica con sistemas
comunes y estandar, lo cual permite contar con una excelente oportunidad
de solucién para la visualizacidon de la situacidon en el dmbito maritimo

comun.
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2.14.2.2. Beneficios:

> La informacidon es utilizada como un ininterrumpido sistema de datos
de naves y de situacion regional para el andlisis de cada Estado y
futuras iniciativas.

> Permite desarrollar planes de seguridad y protecciéon de las naves,
contar con estadisticas de movimientos y andlisis de naves en transito
mas alld de las aguas jurisdiccionales.

> Permite comparar y descartar datos como complemento de los
sistemnas de monitoreo y sistemas raddricos, asi como permite
monitorear a las naves contaminadoras, operaciones en puerto etc.

> Permite establecerunsidioma-de-datos/'comun en la regidon para el
combate de/la pirateria, pesca. ilegal, deréchos en las aguas
jurisdiccionales/de cada Estado, 'de navegacién V. traqueo de las
mismas.

>  Mejora la eficiencia del control del frafico de las propias naves de y

desde los puertos en cualguier partede’laregion.

El sistema de intercambio deg’informacion-de naves mantendrd también el

principio de oforgar el maximo beneficia al Estado suscrito incluyendo:

> Es gubernomental |no civili"la seguridad de o informacion esta
compartimentada.

> Es abierto: para/todos.los Estados de la region”con intencion de
compartir informacion.

> Es reciproco: al compartir la informacién de posicionamiento de naves
recibiremos como respuesta la situacidon de sus naves.

»  Es seguro: sélo se comparte informacion no clasificada, el Estado
decide cuando dejar de compartir.

>  Mantiene la propiedad de la informacion: los datos de nuestros
servidores serdn siempre nuestros, nadie se apropia de la informacidn,
solo se intercambia.

> Es simple: el sistema procura mantener el infercambio de la manera
mas simple posible, consiguiendo la integracion de diferentes centros

de monitoreo.
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»  Esinfegrable: utiliza formatos estadndar para todos.

Esta situacion de cumplirse, el PerU habrd desarrollado una red de
informacion de posicionamiento de naves y otros sensores conceptuado
como uno de los mejores de América, dicha fortaleza nos permitird hoy en
dia no depender de Brasil, lider en el atldntico sur y representante de esta
region ante Europa para el VRMTC, formar nuestro propio TRMN con |os
paises del pacifico sur, abriéndose la ventaja de liderar la creacion del Area
Maritima del Pacifico Sur (AMPAS) y liderar la Red Virtual Regional (TRMN)
con alcance en un futuro hasta-eentro-América interconectada al VRMTC-A

y VRMTC Europeo y el.Asidtico.

2.14.2.3. Objetivos:

> Permite desarrollar la seguridad de las naves, |contar con estadisticas
de movimientos y andlisis de naves en fransito mds alld de las aguas
jurisdiccionales.

> Permite comparar y descartardatos'como complemento de los
sistemas de monitoreod sistemasraddarices, asi como permite
monitorear a las naves contaminadoras, operaciones en puerto etc.

> Permite establecer un idioma de dafos comun para, el combate de la
pirateria, pesceaLilegal, derechos enlas aguas jurisdiccionales de cada
estado, de navegacion y traqueo de las mismas:

> Mejora la eficiencia del-control-del fraficode 1as propias naves de y

desde los puertos en-cualguier parfe 'delrmundo.
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA

3.1 Disenho Metodologico:

El presente trabajo de investigacién es del tipo descriptivo andalitico y se
basa en informaciéon tedrica y aquella proporcionada por las Entidades Publicas y
Privadas que se encuentran involucradas en los sistemas de seguimiento de
naves tanto en el Perd como con otros sistemas de seguimiento de naves
internacionales.

Tipo : Descriptivo Analitico

Nivel : Descriptivo Analificd

3.2 Poblacién y Mvestra:

Con el fin de analizar el universo de los sistemas de seguimiento de naves
relacionados a las competencias de la Autoridad Maritima Nacional, es
importante precisar que dichal Auvtoridad €jerce competencias de acuerdo a
Ley, en todo el dmbito maritimomacional,/ fluvial’y. lacustre de la Republica. En tal
senfido, se ha considerado como muestra-—al-puerto (del Callao por ser el mas

representativo del Sistema Portuario Nagional.

Universo de Investigacion: Sistemas de" seguimiento”de haves de diversos
paises que lo empleadn.

Muestra: Sistema utilizado-por |oDICAPI

3.3 Variables, dimensiones e indicadores:

Y. Sistema de seguimiento de naves propias

X.  Sistema de seguimiento de naves de otros paises.

Indicadores:
. Cantidad de naves en seguimiento.

. Capacidad de recepcion de informacion.
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3.4 Formulacion de hipotesis:
Formular una propuesta estratégica de integracién del sistema de
seguimiento de naves del PerU con oftros sistemas de seguimiento de naves es

mds conveniente a partir del concepto de conciencia del dominio maritimo.

3.4.1 Hipotesis General
La Ley del Sistema Portuario Nacional tendria implicancias en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional en el otorgamiento
de concesiones de derecho de use de dreas acudticas, recepcion y
despacho de naves y en-el-otorgamiento de permisos de navegacion

para bugues navegando.en-el-dominio/maritimo, en el litoral peruano.

3.4.2 Hipotesis Especificas

a) La Conciencia de dominio maritimo es un concepto clave para
orientacion y fundamentacion de la integracion de sistemas de
seguimiento de naves para laseguridad y proteccion maritima

b) El concepto deg .conciencia-del dominio maritimo es muy
importante para’ 4a—arienfaciontyy fundamentacion de la
infegracion de los sisfemas\derseguimiento de naves del Perd con
los sisfemas de segUimiento de ofros/paises.

c) Los lineamientos de accion basados en/la-conciencia del dominio
maritimo ‘parala propuesta estrategica abarcan todas las naves,
artefactos/navates. y recreativos, incluyendo’todas las actividades
maritimas relacionadasly. personal -acudfico que se encuentre

dentro del drea de responsabilidad maritima del Estado Peruano

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos:
La informacién proporcionada por los paises que emplean sistemas de
seguimiento de naves, permitid la recoleccion de datos sobre la base de dicha

informacion.

La informacién importante a conocer, abarco aspectos definidos en las variables,
como el incremento de naves que los sistemas peruanos podrdn tener control y la

posibilidad de determinar las capacidades que cuentan |os sistemas propios para
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poder entrelazarse con otros sistemas empleados por ofros paises con ello se

podrd identificar si se necesitan mejoras tecnolégicas para lograr la integracion.

El tipo de prueba es de cardcter descriptivo analitico, que posteriormente serd
sometido al procesamiento de datos que determinard la relacion entre las

variables de estudio.

3.5.1 Procedimiento para la recoleccién de datos:
Las técnicas de recoleccion y andlisis de datos son:
- Observacional

- Andlisis Documental

- Entrevistas

- Informacionide’internet

3.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de Hipétesis:
Como resultado de las variables analizadas obtendremos en modo
cuantitativo y cualitativo la posibilidad y/o deficiencias para la integracion de los

sistemas empleados por la DICAPI con las redes establecidas por ofros paises.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1. DESCRIPCION DE RESULTADOS:

Lograr el intercambio de informacién en tiempo real de posicion de naves
de otras banderas a través de una red comun internacional que permita un
rastreo efectivo en procura de la represion de actividades ilegales, el secundario

es darles a los paises una herramienta eficaz para el monitoreo mundial de naves.

Fuente, Propia y Dot, Dept, Of Trasportation, Usa.

4.1.1.Posibles Acuerdos a Readlizarse o Tramites a Realizarse con el fin de
Integrar El SIMTRAC al MDA:

Brasil de acuerdo a los procedimientos para el caso de Europa es
quien debe invitar al Pery oficialmente mediante una carta, a fin de que se
proceda a nuestra integracién , una vez aceptado por nosotros, Brasil nos
presenta ante la comunidad europea cuya sede del sistema es en Italia

para su aprobacién, una vez aprobado se inician las conversaciones
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directas con ltalia para iniciar la primera fase de integracion via web,
después de un tiempo no especificado se inicia la fase dos que es la
instalacion de un software local en PerU e integracién al SIMTRAC con
asistencia técnica de Italia, para lograr este objetivo mediante las reuniones
entre estados mayores con |os paises se podria solicitar al Brasil nuestra
infencion de adherirnos, de esta manera se iniciaria el primer paso del

procedimiento.

GRAFICA 23:
RED DE INTEGRAEIéN VRMTC - A

dicho pais, mediante una carta de solicitud la cual se confeccionaria para
tal fin, una vez aprobado se instalard un software local que permita
interfasarse con el SIMTRAC recibiendo la informacion de situacion de naves
en AMERICA.

4.1.2. LOS BENEFICIOS:

e El VRMTC-A ayuda los esfuerzos nacionales para el control del dominio

maritimo

e Cada miembro aporta y se beneficia de acuerdo a sus propias

necesidades
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Los Estados operan como iguales, independientemente de su tamano o

capacidad

e Lasoberania nacional es primordial, la informacién es compartida
aportando una cultura de confianza y de apoyo mutuo con un objetivo

comun - la seguridad en el dmbito maritimo.

e Permite proporcionar una rdpida asistencia para la represion de las

actividades ilicitas en el dmbito maritimo.

e Mantiene un control operacional en tiempo real para seguridad y

defensa

e Es posible contarceninformacidontéenica para.acciones orientadas a

la protecciondelmedio ambiente
e Coadyuva enda vigitancia centralizada delos, principales puertos.
e Permite efectuar un control preciso del trafico maritimo

e Nos da el conocimientode naves cercanas a un suceso SAR para

brindar una ayuda eficoz
e Facilitalatoma de decisiones del.comando.

e Ahorra medios econdmicos y materiales

4.2. Discusion de resultados:

El Intercambiar informacion‘enda regién basados en wnared comun del pacifico
sur y contar con el panorama desituacion-denaves de este lado del continente
es importante, muy aparte de integrar nuestros sistemas al VRMTC, se debe
explorar la posibilidad de implementar la red transregional del tréafico maritimo
del pacifico sur (TRMN) con los paises de la region, lo cual demostrara el interés y
presencia del Estado peruano en mejorar la seguridad de la navegacion ante la
comunidad internacional, ademds de abrirse la oportunidad de ser lider en el

control del trafico maritimo en esta parte de continente.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES:

. La vulnerabilidad del dominio maritimmo es uno de los desafios mds
grandes que puede tener un Estado y en el PerU esa situaciéon no ha
cambiado, con la globalizacién y el incremento en el comercio
maritimo se requiere de una marina moderna y actualizada, que
pueda desplegar sus unidades._con rapidez de manera seguraq,
confiable y con sistemas de-vigilancia-gue. puedan alimentarla con

informacion’ oportuna y veraz para la toma-de’decisiones.

o Es importante mencionar que sin el apoyo de les demds paises para
compartir informacion de situacion de naves en el TRMN/VRMTC bajo
el MDA seria imposible, solo, si‘existe) la buena predisposicion y la
confianza, se podrd reglizar,\es por-esta razon que los representantes
de la autoridad maritima-y de todosilos niveles de la marina deben
estar conscienfes  de’ esta) |situacion 'y |deben de fener pleno
conocimiento de lo\que significan los*nuevos roles de la marina para el
siglo XXI-ta importancia de compartir informacion en una red regional
tal cual loyhan establecido en Europa, los EE.WU.\y Asia es cuestion de
interés y conog¢imiento que redundard enundrred unida de proteccion

contra las nuevas-amenazas.

5.2 RECOMENDACIONES:

° Que, la Comandancia de Operaciones Guardacostas
(COMOPERGUARD), confeccione un plan de implementacion del
Concepto MDA en todos los niveles, estratégico, operacional y tdctico
basado en los lineamientos aqui planteados.

Con lo complejo y diversificado que son los efectos de una actividad
criminal para un Estado, hace que la seguridad y proteccidon maritima

sea una de las principales prioridades que se deben tener, el elemento
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para lograrlo es tener la informacién precisa y multisectorial para
poder planear y efectuar una respuesta tdctica operacional, ese es el
rol principal del concepto de consciencia de Dominio maritimo vy la

integracion de centros de vigilancia y monitoreo.

o Que, la Direccion de Capitalinas y Guardacostas (DICAPI) inicie las
conversaciones con los sectores competentes a las actividades
maritimas a fin de que se exponga la importancia del concepto MDA y
se explore las facilidades de integracion de bases de datos e
informacion importante entre-estos:

Si bien es cierto e’ MDA 'es-extremadamente ambicioso en su mision y
en sus objetivos,~es uno de los. proyectos.‘para la seguridad vy
proteccion,mdritima mds importante del siglo 21Yel"\MDA logrard unir
diferentes sectores estatales y paises en su conjunte contra las nuevas
amenazas, el seguimiento de las consideraciones plateadas en la
presente tesis deberia de“ser’el norte @ seguir para nuestro SIMTRAC vy

futuras operaciones confra las nUEvas amenazas.

o Que, la Direccion de Capitalinas'y Guardacostas (DICAPI) exponga
esta situacion ante el Estado Mayor deda'Marina a/fin de tomen pleno
conocimiento rde la importancialdeliconceptoradel MDA y como este
puede coadyuvar.en-las-taberes-de-segurided_ y-proteccion para el
frente externo ~a‘“través, del-SIMTRAC, yowvolcar sus datos sobre la
plataforma de seguimiento-Naval,-a-fin"de que en la pantalla comun
no solo estén las unidades navales sino tfambién todo lo que la rodea.
Muchos de los componentes para su iniciacion en el Perl ya estdn
cumplidos, muy aparte de nuevos procedimientos y actualizacion en
la normas para mejorar la proteccion maritima, el SIMTRAC para que
esté completamente implementado e interfasado a los centros de
vigilancia aportantes en el MDA requiere ser considerado como
nacional con alcance regional y con capacidades hemisféricas en
todos los niveles estratégico, tactico y operacional, para lo cual debe

contar con el presupuesto necesario para su manutencién, con
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personal competente en la materia y entrenado y funcionando las 24

horas de dia, los siete dias de la semana, fodo el ano.

o Que, la Comandancia de Operaciones Guardacostas
(COMOPERGUARD) realice un estudio de mejoras en la plataforma
SIMTRAC, a fin de que puede recibir mds informacién de la que
actualmente cuenta, asi como evalle los procesos y flujos de trabajo
de sus operadores de consola a fin de que toda la informacion sea
correctamente anadlizada y diseminada a las oficinas y unidades
cuando una accidén sea—requerida,. deberd considerar personal
capacitado y entrenado_en-el andlisis de lainformaciéon proyectada
las 24 horas delidiar
La creacion” detSIMTRAC y el decreto supremo-gue 1o aprueba son el
primer paso| para lograrlo, pero es el comienzo. Cuando examinamaos
nuestras capacidades actuales, la integracién con los centros virtuales
de América y Europa serd’ o primera en prestar atencion, luego la
ampliacién de nuestradinfraestiuctura, de sistemas para recibir mds
informacion y luego plantear el esquema multisectorial, es increible

que este Ultimo sea el mdas dificil delograr,

. Que, la Direccién de Capitdlinas y. Guardacaostas” (DICAPI) a fravés de
la oficina de/asuntos.internacionales evalle’las distintas conferencias y
foros donde asisten nuestros oficiales y-personal-a fin de que se les
instruya sobre estos—iemas 'y itomen’ pleno conocimiento de las
posibilidades con los homdlogos respectivos.

Como parte del cumplimiento de las labores de autoridad maritima
referente al hacer cumplir las normas nacionales en el dmbito
acudtico y a las operaciones navales en apoyo a estas labores, la
autoridad maritima vy la fuerza de superficie siempre se han conducido
de alguna forma como para el MDA, por lo que no serd dificil operar
de la misma forma, salvo que con mds informacién para la toma de

decisiones.
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° Que, la Comandancia de Operaciones Guardacostas
(COMOPERGUARD) evalte la infraestructura  de  sistemas
conjuntamente actual con la Fuerza de Superficie a fin de que se
pueda reenviar la informacién del SIMTRAC a un nivel tdctico, sin
afectar la seguridad de la informacion de esta dependencia en sus
sistemas propios, la fusion de la informacién de los guardacostas en la
data de la FAS es vital para las operaciones en apoyo a la autoridad
maritima.

Los puertos nacionales, en la actualidad cuentan con estaciones
raddricos instalados al 40%.y-cuentan.con la capacidad de enviar la
data en tiempo real al:SIMTRACsin-embargo, se requiere se continle
con el PIP aprobado a fin de cubrir. los vacios-de vigilancia y control
por sobre todo para las naves de. menor porte que-zarpan de caletas y

puertos no controlados en su mayoria.

o Que, la Comanddncia de Operaciones Guardacostas
(COMOPERGUARD)| continue con/ el proyecto de instalar estaciones
raddricas a lo largo de la costa,explore-la.importancia de contar con
radares trans-horizonte y coordine \consla oficina de proyectos navales
la viabilidad de los proyectos a fines en.el menor fiempo posible, de
otro lado s& continle con los proyectos de constrccidén de unidades
de interdiccion.maritima y adecuacion de las/OPV peruanas, de nada
sirve ver y escucharsi ne-tengo ferunidad-en ekmomento preciso para
acudir al evento.

COMOPERGUARD puede hacer un enlace con el MIC (Maritime
information centre/ DEA) en la Base naval fin enviar y recibir
informacion del SIMTRAC para el andlisis en busqueda de anomalias en
las navegaciones o para hacer seguimiento a naves de interés tanto
en la fase estratégica como tdctica para la consecucion de las
operaciones de interdiccion, mientras el MIC recibe un panorama

amplio de naves para el estudio y futuras operaciones.

° Que, la Comandancia de Operaciones Guardacostas

(COMOPERGUARD), evalle la infraestructura de sistemas actuales vy
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ancho de banda a fin de que pueda compartir informacién en una
red Unica con el MIC para operaciones de interdiccion por trdfico
licito de drogas, asi como solicite el entrenamiento de sus operadores

en el andlisis de informacion proyectada.
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ANEXO A: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TEMA: “PROPUESTA DE UNA ESTRATEGICA PARA LA INTEGRACION, DEL-SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE NAVES DEL PERU A LAS
REDES DE SEGUIMIENTO DE NAVES DE OIROS PAISES”

Discente: C. DE N. SGC. Werner MEIER Von/Schierenbeck-Martinez

Tipo de investigacion

Titulo Problema principal Objetivo general Hipdtesis general Variables
Propuesta de una | sCémo formular una | Formular una propuesta | Formular una propuesta | Variable: Aplicada
estrategia para la | propuesta  estratégica  de | estratégica de| integracion—del| estratégica . de | integracion del | Sistema de seguimiento de
integracién del Sistema | integracién del sistema de | sistema de seguimiento dé naves!|sistemd de seguimiento de naves | naves propios
de Seguimiento de | seguimiento de naves del PerU [ del Perd al las " redes de/del Perdl con ofros sistemas de
naves del PerU a las|con ofros sistemas de | seguimiento de naves de otros | seguimiento de | naves \es mds | Sistema de seguimiento de
redes de seguimiento [ seguimiento de naves, a partir | paises, basada en el concepto de | ,conveniente a partir del | naves de ofros paises
de naves de ofros|del concepto de conciencia | concienciardel dominio maritimo. [ concepto deé/ conciencia del
paises. del dominio maritimo?2 dominio-maritimo
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Problemas secundarios

contenido,
del

concepto de conciencia del

sCudl  es el

alcances y limitaciones

dominio maritimo?2

sPor qué es importante el
concepto de conciencia del
dominio maritimo como base
para la integracién de los
sistemas de seguimiento de
naves del Perd con los sistemas
de de

seguimiento ofros

paises?

3Cudles son los lineamientos
de accion de una propuesta
estratégica de integracion del
sistema  de seguimiento de
naves del Per0 a sistemas de
redes de seguimiento de
naves de otros paises basada
en el concepto de conciencia

del dominio maritimo?

Objetivos especificos

Definir el contenido, alcances vy
del

conciencia del deminio mdritimo-

limitaciones concepto——de

Sustentar la importancia  del

concepto de conciencia del
dominio maritimo como. bdse
para la integracién de los sistemas
de seguimiento de naves del-Perd
con los sistfemas de.seguimiento

de ofros paises

los | lineamientos’ de

de

Identificar

accion una propuesta

estratégican de. integracién—del
sistema de. seguimiento-de _naves
del PerU a sistemas ‘de’ redes |de
seguimiento de naves de otros
paises basada en el concepto de

conciencia del dominio maritimo.

Hipétesis especificas

Conciencia de dominio maritimo
es—un__concepto clave para
orientacién y- fundamentacion de
de

law integracién /de- sistemas

seguimiento de naves’ para la

seguridad y proteccidénimaritima.

El conceptfo de conciencia del

dominio maritimo es muy
impoertante)para la orientacion y
fundameéntaciéon de la
integracion’ de los sistemas de
seguimiento. de naves del Pery
con-los)sistemas de seguimiento
de otros paises

de dgcién

Los lineamientos

basados~en ld /conciencia del

doeminio maritimo v, para la
propuesta—estratégica” abarcan
todas( - \las ' ‘naves, artefactos
navales y recreativos, incluyendo
todas las actividades maritimas
relacionadas y personal acudtico
gue se encuentre denfro del drea
de responsabilidad maritima del

Estado Peruano

Indicadores:

- Cantfidad de naves en

seguimiento.

- Capacidad de recepcién de

informacion.
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ANEXO B

9TH V-RMTC / T-RMN EXPERTS’ MEETING

Rome, Italy

December 17th - 18 th, 2013

MINUTES

1. V-RMTC  Steering  Group representatives from  the V-RMTC Wider
Mediterranean Community members met for the 9" V-RMTC/T-RMN Experts'
Meeting held in Rome from the 17" to the 18 of December. For the convenience
of the host Nation and due to the huge commonalities existing between the two
Communities, the T-RMN members exceeding the WMC gathered at the same
time, to conduct a single Steering Group. These minutes therefore reflect the
outcomes of both the V-RMTC WMC and the T-RMN Expert's Meeting.
Participants list with contact details for each delegations’ member is aitached as
ANNEX “A" to this document.

2. The V-RMTC & T-RMN Communities decided unanimously to open the working
sessions to some Observers' Nations®.

3. Captain (N} Marco TOMASSETT!, Head of Navél Policy Office at the Italian Navy
(ITN) General Staff, opened the meeting by welcoming all paricipants,
highlighting the increasing effectiveness of the Initiative and wishing a fruitful
working sessions. Afterwards, he formulated also an introductory address as
Chairman.

4, According to the program, attached as ANNEX "B", Cdr Francesco
PROCACCINI, Head of International Cooperation desk at the ITN General Staff,

! Representatives from the Navies of: Lebanon, Oman, Pakistan, Peru, Russian Federation, Saudi
Arabia. UAE. :
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provided an introductory briefing on the Italian Navy MSA approach. Also

delegates from each Country provided briefings/update on national approach to

MSA.

5. Specifically the working sessions went through the following fopics:

o Review of Action Plan 2012/13 accomplished tasks and main issues,

o further enlargement of the T-RMN Community;

» conclusion of the adhesion process to T-RMN by Argentinean and Ukrainian
Navies;

e possible interactions hetween V-RMTC&T-RMN Communities and V-RMTC
5+5 Community.

6. With regards to the T-RMN further enlargement, the italian Navy informed the V-
RMTCA&T-RMN Communities about the intention of the Peruvian Navy to start
the adhesion process to become a member of the T-RMN Community (letter by
Chief of Staff of the Peruvian Navy to the Chief of the ITN dated 25th November
2013). The TN, as one of the Technical Leading Navies, is going to submit this
request to the T-RMN Community in order to get the unanimous consensus
(expected by end of January 2014).

7. Concerning the conclusion of the adhesion process to T-RMN, the Argentinian
delegate officially informed the Community that the Chief of the Argentinian Navy
has recently signed the Note of Accession to the T-RMN. The T-RMN
Community congratulated the Argentinean Navy on this achievement and
thanked the Brazilian Navy for its contribution to the T-RMN enlargement
process. On the same topic, the Ukrainian Navy representative has informed that
its adhesion process is expected to be concluded by 2014.

8. The ITN has proposed the V-RMTC & T-RMN Communities to take into
consideration the possibility, and opportunity, to develop an interaction between
the V-RMTC / T-RMN Network and the V-RMTC 5+5 Network. SG members
were requested to investigate the possible national interest toward this
opportunity. The Italian Navy is fully aware that this kind of decision is at the
highest level and will take time to be evaluated. Should the SG members
respond positively to this approach, the iTN, before next edition of V-RMTC/T-
RMN Expert's Meeting, will develop possible options.
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volunteers to organize one T-RISE exercise in 2014, The Brazilian Navy
volunteers to organize one T-RISE exercise in 2015;

o future deirelopments of the systems, the [TN delegate Cdr LARDIZZONE
provided a very extensive presentation about the main technical features
of the system and its most recent technical developments;

¢ Standard Operating Procedures (SOPs): all OWG members agreed that
current version of the SOPs respond to the needs of the Community,
nevertheless they must be considered as a “living document”,

12.Two Action Plans, related to the two represented Communities WMC and T-
RMN were efaborated to keep track of the proposals / objectives agreed during
the SG and OWG meetings. The lists are provided within the ANNEX “D” and
“E” to the present document.

13.A fruitful visit to the MSA Centre, located at Fleet HQs, was‘organized for all
delegates on the afternoon of the 17,

14. The meeting confirmed, once more, the validity of involving observers throughout
the meeting. Moreover, although the two Communities avail themselves of
dedicated SG ToRs, it was agreed on the opportunity to look for synergies, also
through the conduct of a single meeting, under two frameworks, in the case one
Navy is going to host both Experts' Mesting (as in the case of the Italian Navy).

15.National comments and considerations brought consistent points on which the
way ahead was elaborated. The ITN offered to host the next edition of the event,
tentatively in fate November / early December 2014. To this regard the Brazilian
Navy delegate has offered the possibility to organize 12" edition Experts’ Annual
Meeting in 2016, pending approval of the Brazilian Navy authorities and the $G
members. This will be confirmed at the next V-RMTC&T-RMN edition meeting.

16.A DVD, containing all the presentations and documents discussed during the
mesting, has been distributed to all the delegations.

Rome, 18 December 2013
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ANEXO C

NODOS DE INFORMACION PARA LA CONCIENCIA DEL DOMINIO
MARITIMO

JOué son y qué hacen?

Por:  Srta. Alice F. Dunn
Analista de programas Conciencia del dominio maritimo e intercambio de
informacién  del Servicio de Guardacostas de Estados Unidos

Alcanzar la conciencia del dominio marftimo es un desafio de enormes proporciones, por
decir lo menos, especialmente en opinion de la vasta comunidad de partes interesadas. Para
conectarse mejor a esta comunidad marftima mundial de interés, o incluso averiguar quiénes
son, el National Concept of Operations for Maritime Domain Awareness (Coneepto
Nacional de Operaciones para la Conciencia del Dominio Maritimo) pidié la creacién de
[1] - .y 3 . M 1,
nodos empresariales” centtados en las personas, la carga, los buques, la infraestructura

critica, y la arquitectura,
Desde entonces, han surgido dos tipos clatamente diferentes de nodos empresariales:

« Nodo de informacién para fa conciencia del dominio maritimo: un nodo empresarial para

la conciencia del dominio matitimo que se centra en un “pilar” determinado de la conciencia
del dominio matitimo (MDA, por sus siglas en inglés), identificado como la carga, las

personas, la infraestructura y el buque.

+ Nodo de gestion de la arquitectura para [a MDA presta ayuda al entorno del intercambio

de informacion federal para la comunidad maritima mundial de interés estableciendo normas

y capacidades relativas a los datos e infiaestructura nacionales.
(Cual es el estado actual de los nodos para la MDA?

A la fecha, se han creado cuatro nodos de informacién para la MDA, uno por cada pilar o
dominio. Estos nodos identifican los socios claves, hacen wn inventario de los recursos
informativos, y responden a las inquietudes de la comunidad marftima mundial de interés.
Mientras tanto, el nodo de gestion de la arquitectura ha empezado a formular la arquitectusa,

los procesos y las normas que al final facilitaran el intexcambio de informacion.
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i Cuéles son Ias responsabilidades de cada uno de los nodos?

Nodos de carga y personas para fa MDA: El Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza
de Estados Unidos ha sido designado para liderar los nodos de carga y personas porque es la
agencia federal principal que es responsable de tomar decisiones de admisibilidad en cuanto
a toda la carga y viajeros internacionales. El Servicio de Aduanas y Proteccién Fronteriza
esth bastante familiatizado y tiene acceso a los datos con respecto a la cadena de suministro
del sector maritimo, asi como también a las tripulaciones y pasajeros maritimos
internacionales. Ademds, el Servicio de Aduanas y Proteccién Fronteriza tiene una larga
historia de celebracién de acuerdos cooperativos de intercambio de datos con ofras agencias
que requieren recopilar datos de la cadena de suministro del sector maritimo, y apoya a un
extenso consorcio de socios federales en la comunidad del sistema de datos del comercio
internacional. Se utilizan herramientas analiticas, como el sistema de datos del comercio
internacional, el sistema automatizado del 4mbito comercial y otros, para identificar y
responder a las amenazas dentro de la cadena de suministro, y ¢l centro nacional para la
identificacion de objetivos hace que el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza sea el

tinico equipado par apoyar los servicios de los nodos.

Nodo de proteccion de la infraestructura para ln MDA: La Oficina de Proteccion de la
Infraestructura del Departamento de Seguridad Nacional lidera el programa nacional
coordinado para reducir y mitigar el riesgo dentro de la infraestructura critica nacional y los
sectores de recursos claves a fin de fortalecer la capacidad de los sectores en cuanto a

responder y recuperarse de forma rapida de un ataque u otra emergencia.

Nodo de bugue para la MDA: La Oficina de Inteligencia Naval y el Centro de Coordinacién
de Inteligencia del Servicio de Guardacostas son las agencias principales, creados para
incrementar la conciencia, la disponibilidad, la- cantidad y la calidad de la informacion
maritima sobre buques con el Centro Nacional de Inteligencia Maritima, el nodo de buque
para la MDA tiene un amplio plan de accién, incluido el servir como foro en donde las partes
interesadas en €l nodo de buque colaboran en el tratamiento de temas relacionados con las

operaciones de los buques maritimos alrededor del mundo.

El nodo de buque tiene responsabilidades como:
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* Identificacioén y seguimiento casi en tiempo real de buques, en la medida en que se detecten
buques que tienen conductas andmalas potencialmente amenazadoras antes de que se

intensifique el suceso;

» Identificacién y seguimiento casi en tiempo real de buques que intervienen ent operaciones

maritimas no amenazadoras pero ilegales.

* Identificacion y seguimiento casi en tiempo real de buques que no estan operativos ni
emiten sefiales, especialmente los buques de pequefias dimensiones de arqueo bruto inferior

a 300 toneladas.

Nodo de gestion de la arquitectura: 1l Departamento de la Oficina Principal de Informacién
de la Marina es la agencia principal designada. El nodo se creé para disefiar y administrar
toda la infraestructura empresatial necesaria para facilitar el intercambio de informacién
maritima centrado en la red, La arquitectura empresarial para la MDA establecer4 las normas
y los procesos que permitirdn que los nodos de informacion, asf como cualquier otro

miembro de la comunidad marftima intercambien informacién y servicios.

_______________

Para mayor informacién:

La Oficina Nacional de Coordinacion para la Conciencia del Dominio Maritimo ha puesto
a disposicion recientemente una fuente para obtener informacion de la conciencia del

dominio maritimo: www.mda.gov o http://63.97.107.75/,

Lste portal Web, desarrollado mediante un esfuerzo interagencial, ofrece acceso a

informacion relativa a la conciencia de dominio maritimo a través de cuatro nodos:

* buques,

* cargo,

* personas

» infraestructura.

En el nuevo sitio Web se encuentran los vinculos a estos nodos e informacién adicional sobre

la conciencia del dominio marftimo,
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ANEXO D

CONCIENCIA DEL DOMINIO MARITIMO

La clave para la proteccidn maritima estadounidense y mundial

Por:  Sr. Bruce B. Stubbs
Departamento de Defensa Director de la Oficina del Agente Ejecutivo del
Departamento de Defensa para la Conciencia del Dominio Maritimo

Aunque algunos propietarios de buques paguen discretamente millones de dolares por
rescate, la situacion dramédtica del M/V Maersk Alabama, secuestrado a unas 250 millas
marinas frente a la costa somali en abril de 2009 -el primer buque de pabelldn
estadounidense capturado por piratas desde inicios de la década de 1800 puso en relieve la
determinacion estadounidense frente a esta amenaza; Sin negociacién y sin rescate, Este
suceso también recalcéd las amenazas globales a la seguridad y proteccién maritimas;

amenazas que no respetan frontera alguna.

En estos cada vez mas frecuentes actos de pirateria, muchos de ellos centrados en la amplia
extension del Golfo de Adén y al oeste del Océano Indico, los piratas de hoy en dia —en
realidad no més que matones sin ley-- capturan y retienen buques y tripulaciones por millones
de dolares en rescate. En 2008, por ejemplo, los piratas recibieron alrededor de US$30
millones en rescate por la liberacién de buques secuestrados en el mar, y los piratas solo

secuestraron 42 buques frente a la costa de Somalia.

A nivel mundial, los piratas mantuvieron como rehenes a 8§89 marineros mientras sc
efectuaban las negociaciones de rescate. La Oficina Maritima Internacional denuncié que 11
marineros fueron asesinados por piratas, y otros 21 estaban perdidos y presumiblemente
muertos. Estas tendencias continuaron durante todo el 2009 y en el 2010, e incluian ataques
en aguas de Sudamérica y del Caribe. En tono alarmante, los piratas estan dispuestos a
realizar sus operaciones a mayores distancias de la costa -a més de 600 millas marinas frente
a Somalia, por ejemplo— y vienen demostrando técticas, técnicas y procedimientos més

sofisticados.

Sin embargo, también tenemos que preocuparnos por las amenazas militares tradicionales y
lo que actualmente se describe como amenazas “irvegulares” o “hibridas” que combinan lo
convencional con lo no convencional y la nacidn-estado con los actores transnacionales.

Muchas de estas amenazas se originan o se aprovechan del anonimato oftecido por el
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dominio maritimo. El entendimiento de la naturaleza de éstas y muchos otros desafios es

decisivo para la proteccion mundial.

La MDA es esencial

De ese modo, se necesita contar con una perspectiva mundial pata garantizar nuestra
capacidad de detectar y lidiar con las amenazas que se originan o se aprovechan de la
inmensidad de los océanos. Y, a pesar de que el elemento “dominio” de lo que es la
conciencia del dominio maritimo (MDA, por sus siglas en inglés) podrfa tener matices de
“dominio” (control), sabemos que la mayor parte del espacio oceanico mundial estd mds alld
de cualquier control gubernamental (inico, lo que resulta en lo que algunos describen como
los “bienes comunes muandiales en disputa”, Dentro de este contexto, ademds, el principio
histérico de la libertad de alta mar desafia a las formas en que podemos poner en préctica
razonablemente la gobernabilidad que es recomendable y eficaz —algo que necesitara
colaboracién y cooperacidn entre los gobiernos maritimos y mediterrancos de todas partes.
Unicamente mediante la colaboracién y la cooperacién podremos garantizar que estas

amenazas y desafios mundiales puedan tratarse lo mds lejos posible de nuestras costas.

Desde 1a perspectiva estadounidense, ésta ¢s una propuesta de enormes proporciones, dado
que el dominio maritimo nacional estadounidense tiene més de 3,4 millones de millas
cuadradas, limita con alrededor de 95,000 millas de costas y comprende 361 puertos que son
los puntos de entrada a un vasto sistema intetior de rios y vias navegables, que conecta el

centro estadounidense con el mundo.

No obstante, el desafio es atin mds grande, dado que los intereses estadounidenses son
mundiales y nuestra prosperidad comiin depende de las vias maritimas abieitas que
transportan gran parte del comercio mundial, Con ¢l 70% de la superficie de la Tierra
cubierto por agua —a través del cual mas de 135,000 embarcaciones comerciales de grandes
dimensiones, miles de buques de guerra, y millones de buques de menores dimensiones y
naves operan diariamente - separar la intencion de los “chicos malos” de hacernos dafio de

todo el resto de trafico legal es una tarea monumental,

En varios documentos importantes y en una directiva presidencial se define la MDA, Nuestra

orientacion mas importante es la Politica Nacional de Proteccion Maritima de diciembre de
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2004 (Directiva Presidencial de Proteccién Nacional 41 y Directiva Presidencial de
Seguridad Nacional 13), que sirvié de catalizador para la Estrategia Nacional para la
Proteccion Maritima de 2005 del presidente y sus ocho planes de apoyo, en especial el Plan

Nacional para lograr la MDA,

En lo mas bésico, la conciencia del dominio maritimo respalda un amplio espectro de
operaciones. Desde nuestra perspectiva, la MDA es un proceso mundial para entender qué
es lo que sucede en el dominio maritimo, cémo ello podria afectar a nuestros intereses
esenciales, y cudl serfa la mejor manera de responder a un amplio espectro de amenazas
tradicionales y transnacionales contra el buen orden y la seguridad de los bienes comunes

maritimos, y, por extension, también contra las patrias nacionales,

No obstanie, la MDA no es un 4rea de misiones o “cosa” determinada, Mas bien, la
conciencia del dominio maritimo es un facilitador de capacidades para contar con
informacién de inteligencia procesable, una toma informada de decisiones, y respuestas

eficaces a un conjunto complejo de problemas comunes a todas las naciones.
Agente ejecutivo para la MDA

Esa es la razon principal por la que se cred la Oficina del Agente Ejecutivo del Departamento
de Defensa para la Conciencia del Dominio Maritimo en agosto de 2008 y fue ubicada dentro
del Departamento de la Marina: para ayudar a facilitar la MDA a través del Departamento
de Defensa, la comunidad de interagencias estadounidenses, y con nuestros amigos y socios

a nivel mundial. Existen varios elementos importantes para esto.

En primer lugar, desde la perspectiva maritima, ¢l desafio de la MDA es enorme,
extendiéndose a todas las zonas ocednicas y los “dominios” subsuperficial, supexficial, y
aéreo/aeroespacial. Dada la concentracion en la conciencia maritima, el Departamento de la

Marina fue la eleccion natural para la oficina.

En segundo tugar, la necesidad de contar con una MDA eficaz se extiende més alla de los
conceptos tradicionales relativos al servicio tnico de la conciencia de la situacién o del
espacio de batalla, Deberiamos tratar, por ejemplo, las amenazas bien interiores desde las
costas en el inicio de la cadena de abastecimiento maritimo mundial (particularmente con
respecto a las armas de destruccion masiva), y como la alta mar contintia siendo un espacio

en gran parte sin gobernar.
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En tercer lugar, la Oficina del Agente Ejecutivo del Departamento de Defensa para la MDA
trasciende los enfoques de servicio Gnico y ayuda alinear los esfuerzos entre las muchas
organizaciones. Por ejemplo, la comunidad de la informacion de inteligencia estadounidense
atraviesa multiples dominios del gobierno estadounidense, con 21 organizaciones
individuales en numerosos departamentos, incluido el de defensa, energia, seguridad
nacional, justicia, estado y transporte. La integracion y alineacién de dichas agencias
centradas en la informacién de inteligencia para “la conciencia de todos los dominios”

vienen demostrando ser un desafio de enormes proporciones.

Finalmente, la MDA no puede ser un dmbito segmentado que est4 al costado, pero separado
de los dominios fterrestre, aéreo, espacial y cibernético. Si debemos alcanzar nuestros
objetivos cruciales, necesitamos de amplia y profunda colaboracién y cooperacién entre
socios interagenciales, de otros gobiernos, internacionales y del sector a nivel nacional y en
el extranjero atravesando fronteras fisicas, geograficas, culturales y gubernamentales. De
este modo alcanzaremos una solucion que incluya a todo el gobierno para la conciencia del
dominio matitimo y una forma decisiva mediante la que se pueda asegurar la seguridad y

proteccion maritimas,
En resumen, la oficina es responsable de:

» incrementar la comunicacidn y crear confianza en Estados Unidos y en el exterior,
» realizar actividades de ayuda internacionales y nacionales,
« poner a disposicidn informacion maritima y hacerla de facil intercambio.

Desde una perspectiva internacional, ya tiene un impacto importante en la forma en que nos
cenframos en una capacidad mundial de la MDA, Nuestras tareas son alinear, guiar y
recomendar esfuerzos centrados en el dominio maritimo, aunque no solamente en ésts.
Servimos como el “puente” estadounidense que relaciona los esfuerzos nacionales ¢
internacionales de brindar la informacion correcta a la organizacion correcta en el momento

correcto para salvaguardar la proteccion de los bienes maritimos mundiales.

Hay un creciente énfasis entre las fuerzas navales y marftimas a nivel mundial para mejorar
las asociaciones e incrementar el intercambio de dafos como formas importantes para
aumentar Ja conciencia del dominio marftimo. La responsabilidad por la MDA pertenece
basicamente a las armadas y los servicios de guardacostas del mundo, pero ninguno de ellos,

incluido el Servicio de Guardacostas y la Marina de Estados Unidos, cuenta con los recursos
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y el personal para hacer todo lo que se necesita, Solo ntediante el intercambio de informacion
maritima y datos en la maxima medida posible las armadas y los servicios de guardacostas

tendrén los medios colectivos para cumplir con sus misiones vitales.

Los “bienes comunes en disputa”

En la publicacion Proceedings del Instituto Naval de Estados Unidos de julio de 2009, la
Subsectetaria de Defensa, Michelle Flournoy y su coantora manifestaron; “Los militares
estadounidenses se enfrentaran cada vez més a tres tipos de desafios: tensiones crecientes en
Jos biénes comunes mundiales; amenazas hibridas que contienen wna mezcla de formas
tradicionales e irregulares del conflicto; y el problema de los estados débiles y defectuosos. .
La tarea de Estados Unidos es responder a estos desaflos con un enfoque que englobe a todo

el gobierno que sitva para incrementar nuestros intereses mientras se legitima nuestro poder

ante los ojos de otros”.

Estos entendimientos contintian déndole forma a ruestras estrategias, planes y programas

para [a MDA rentable en el dominio maritimo estadounidense y en todo ¢l mundo.
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