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Resumen

La presente tesis tuvo por finalidad presentar el disefio y formulacién de una propuesta
de politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( de manera integrada
con otras instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio
Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021-2025. Para el logro de este objetivo, se
ha desarrollado la problematica existente, se ha determinado las causas que la provocan y los

efectos que produce sobre la poblacion y sobre la Seguridad Nacional.

Esta propuesta de disefio y formulacién de politica multisectorial, establece una situacion
futura deseada y una alternativa de solucion, asimismo, define los objetivos prioritarios con sus
respectivos lineamientos. Finalmente propone los servicios que deben ser implementados por la
Marina de Guerra del Peru, para que de manera integrada con diversos sectores del Estado se

reviertan las condiciones que provocan el trafico ilicito de drogas en el sector de estudio.



Las hipdtesis establecidas en la investigacion fueron contrastadas cualitativamente
mediante juicio de expertos, los cuales aceptaron las mismas, considerando que el disefio y
formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del Perd de manera
integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréafico ilicito de drogas en el
rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, de aplicarse por parte de la Marina de Guerra del

Perd, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en esta zona.

Palabras claves: Disefio de politica nacional, formulacion de politica nacional, Marina

de Guerra del Peru, tréfico ilicito de drogas, rio Putumayo.

Abstract

The purpose of this thesis was to present the design and formulation of a policy proposal
that allows the participation of the Peruvian Navy, in an integrated manner with other State
institutions, in the fight against illicit drug trafficking in the Putumayo River, border with
Colombia, for the period 2021-2025. To achieve this objective, the existing problem has been
developed, the causes that provoke it and the effects it produces on the population and on

National Security have been determined.

This proposal for the design and formulation of a multisectoral policy establishes a
desired future situation and an alternative solution, also defines the priority objectives with their
respective guidelines. Finally, it proposes the services that should be implemented by the
Peruvian Navy, so that, in an integrated manner with various sectors of the State, the conditions

that cause illicit drug trafficking in the study sector are reversed.



Xi

The hypotheses established in the research were qualitatively contrasted through the
judgment of experts, who accepted them, considering that the design and formulation of the
policy for the participation of the Peruvian Navy in an integrated manner with other state
institutions, in the fight against illicit drug trafficking in the Putumayo River, for the period
2021 - 2025, if applied by the Peruvian Navy, would contribute to reducing illicit drug
trafficking in this area.

Keywords: national policy design, national policy formulation, Peruvian Navy, illicit drug
trafficking, Putumayo River.






Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad presentar una propuesta de disefio
y formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( de
manera integrada con otras instituciones del Estado en el sector fronterizo del rio Putumayo,
denominada Politica Nacional Multisectorial para la lucha contra el trafico ilicito de drogas en

el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia 2021 — 2025.

El trafico ilicito de drogas es una amenaza reconocida a nivel mundial, siendo el Peru
unos de los principales paises productores y exportadores de cocaina y productos derivados de
la hoja de coca; en los ultimos afios la problematica del trafico de drogas en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia se ha venido incrementando, ocasionando serias afectaciones
a la Seguridad Nacional y afectando el desarrollo y el bienestar de las poblaciones peruanas

riberefias.

Se suma a esta problemaética la presencia de agrupaciones armadas provenientes de
Colombia, quienes buscan expandir las zonas productoras de drogas Yy sus dominios en
territorios donde la presencia del Estado es limitada o inexistente, estos grupos armados
aprovechan las condiciones de vulnerabilidad de los pobladores para instalar sus negocios y

crear una cadena de actividades ilicitas.

En el Capitulo | se desarrolla la situacion problemaética, se plantea el problema, el

objetivo principal y los objetivos secundarios de la investigacion.

En el Capitulo Il se desarrolla el marco tedrico con la finalidad de presentar la teoria que
fundamenta el estudio en base al problema planteado, también, se refirieren diversos
antecedentes gque contribuyen a la comprension de la situacion problematica y a la delimitacién
del problema; de igual forma se detallan las bases tedricas, las bases normativas y se definen los

conceptos claves que seran empleados durante el presente trabajo.

En el Capitulo 111 se explica la metodologia empleada de enfoque cualitativo, de disefio
fenomenoldgico y de investigacion accién, se detalla el grupo de expertos que fueron
entrevistados y que colaboraron con sus opiniones y criterios respecto a las categorias de

analisis; se formula la hipétesis principal y secundaria, asimismo, se mencionan las entrevistas



y el anlisis documental como técnicas de recoleccion de informacion y los cuestionarios y las

guias de andlisis como instrumentos de las técnicas mencionadas.

En el Capitulo IV se presentan las entrevistas a los expertos nacionales y extranjeros que
colaboraron con la investigacion detallandose el andlisis correspondiente, de igual forma, se

presentan los resultados del analisis documental.

En este capitulo se presenta como resultado de la investigacion la propuesta de disefio
y formulacién de la Politica Nacional Multisectorial para la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia, estableciéndose los objetivos
prioritarios con sus respectivos lineamientos, los cuales permitiran eliminar las causas que
provocan el problema publico y alcanzar la situacion deseada, asimismo, se presentan los
servicios que deben ser implementados por el sector defensa a cargo de la Marina de Guerra del

Perd. Finalmente, en el Capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

tesis.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Situacion Problematica:

La Marina de Guerra del Pert en cumplimiento de su tarea constitucional se encuentra
desplegada en la Amazonia, a través de la Comandancia General de Operaciones de la Amazonia
(COMOPERAMA) y como representante de la Autoridad Maritima el Jefe del Quinto Distrito
de Capitanias y Guardacostas (JEDICAP-5), asimismo la Marina de Guerra del Per( ejerce en
adicion a sus funciones el comando del Comando Operacional de la Amazonia (COAM), el que

cuenta dentro de su estructura organizacional con los componentes Terrestre, Naval y Aéreo.

Dentro del area de responsabilidad se encuentra la zona fronteriza con Colombia, dicha
frontera estd delimitada por el rio Putumayo, esta frontera fluvial tiene una extensién
aproximada de 1300 kilémetros. Lo que permite el empleo del rio por ambos paises y a su vez
genera una frontera porosa lo que imposibilita controlar el ingreso y salida de personas de un

pais hacia el otro y viceversa.

La provincia del Putumayo ha sido declarada en estado de emergencia desde el mes de
julio del 2018 (DS 184-2019 PCM). Renovandose cada 60 dias de acuerdo a las leyes vigentes,
la declaracién del estado de emergencia es producto de las diversas amenazas existentes en
dicho territorio peruano, las principales actividades ilicitas que se vienen produciendo en esa
zona son: El aumento de cultivo de hoja de coca ilegal, la proliferacion de laboratorios dedicados

a la produccion de pasta base de cocaina y otros delitos conexos al trafico ilicito de drogas.

Los delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas generan grandes estragos en las
poblaciones, incrementando la pobreza, negando el acceso al desarrollo, asi como afectando las
costumbres ancestrales de comunidades nativas. Sumado a esto la afectacion directa al medio

ambiente, deforestando grandes extensiones de bosques y contaminando cursos de agua.

De igual forma la cercania con las zonas de control de los ex militantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (ex FARC) ha incrementado la presencia de traficantes
de drogas de nacionalidad colombiana, el aumento de este negocio ilicito trae consigo una

cadena de delincuencia que estaria implementandose en la frontera peruana del rio Putumayo.



Asimismo, individuos de nacionalidad colombiana y algunos de nacionalidad
ecuatoriana irrumpen en territorios nacionales para establecerse y dedicarse al cultivo de hoja

de coca.

La lucha contra las drogas es una tarea de la Policia Nacional del Perd, sin embargo, es
sabido que esta institucion no cuenta con los medios necesarios para controlar las actividades

ilicitas en la zona de frontera.

La reciente aprobaciéon de la ley 30796 (PCM, 2019): Ley que autoriza la participacion
de las Fuerzas Armadas en la interdiccidn contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas
en estado de emergencia, permite a la Marina de Guerra del Per( participar con sus unidades

navales y terrestres en las zonas cocaleras declaradas en estado de emergencia.

La configuracién y morfologia del terreno es de caracteristica fluvial por lo que es
necesario emplear el poder naval para combatir cualquiera de los ilicitos que ahi se presenten,
las caracteristicas del area fluvial imponen el empleo del poder naval en todos sus &mbitos:

fluvial, terrestre y aéreo.

El &rea de operaciones donde se realiza estas actividades ilicitas comprende los cursos
de agua como medio de comunicacion principal y el terreno adyacente para el cultivo y
ejecucion de actividades delictivas, afectando directamente a la poblacion, de igual forma, la
presencia de extranjeros ya sea para delinquir o para establecerse en el territorio peruano afecta

a la seguridad y la soberania nacional.

La Comision Nacional de Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA, 2016) es el 6rgano
encargado de disefiar y conducir la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas por lo que
esta cuenta con una estrategia 2017 — 2021, la cual ain no ha sido implementada en la zona
fronteriza del Putumayo debido a que se ha priorizado la actuacion en otras zonas cocaleras y

presenta limitaciones para su cumplimiento en las zonas donde viene siendo ejecutada.

La estrategia antidrogas tienen como misién: Promover la participacion activa del
Estado, la sociedad civil y la Comunidad Internacional para enfrentar de manera integral el
problema de las drogas en nuestro pais, sin embargo, no ha podido articular ni coordinar la

intervencion integral en los diversos niveles de planeamiento y ejecucion.



Paises como Colombia y recientemente Chile permiten la participacion de sus Armadas
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, en zonas especificas donde la policia no tiene la

capacidad de cumplir esa misién o ha sido superada por el aumento de la actividad delictiva.

La Marina de Guerra del Per( ha realizado operaciones contra el trafico ilicito de drogas
en los ultimos afios mediante la autoridad maritima en el &rea de su competencia y en diversas
operaciones en apoyo a la Policia Nacional del Perd, las cuales han tenido éxito, sin embargo,
la falta de continuidad y de un misionamiento especifico contra el tréfico ilicito de drogas, no

ha permitido disminuir los ilicitos de manera sustantiva.

Las nuevas amenazas implican asumir nuevos roles para enfrentarlas, por lo que es
necesario articular politicas en todos los niveles de planeamiento y ejecucion que permitan
combatir al tréfico ilicito de drogas con enfoque integral, aunando esfuerzos con otras

instituciones del Estado.
1.2 Formulacion del problema:
1.2.1 Problema principal:

¢ Cual deberia ser el disefio y la formulacion a elaborar, como parte de una propuesta de
politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( integrada con otras
instituciones del Estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en el rio Putumayo,

frontera con Colombia?
1.2.2 Problemas secundarios:

¢Cudl deberia ser el disefio a elaborar, como parte de una propuesta de politica que
permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( integrada con otras instituciones del

Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia?

¢Cual deberia ser la formulacion a elaborar, como parte de una propuesta de politica que
permita la participacion de la Marina de Guerra del Perl integrada con otras instituciones del

Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia?



1.3 Objetivos de la investigacion:
1.3.1 Objetivo general:

Disefiar y formular una propuesta de politica que permita la participacion de la Marina
de Guerra del Peru de manera integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha contra el

trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 20212025.
1.3.2 Objetivos especificos:

Disefiar una propuesta de politica que permita la participacion de la Marinade Guerra
del Pert de manera integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico

ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 20212025.

Formular una propuesta de politica que permita la participacion de la Marina de Guerra
del Pert de manera integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico

ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 20212025.
1.4 Justificacion de la investigacion:

La presente investigacion pretende disefiar y formular una politica que permita a la
Marina de Guerra del Pert asumir un rol mas participativo en la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas, en el rio Putumayo, frontera con Colombia. Dicha tarea representa un reto, ya que dicha
funcién es asumida por la Policia Nacional del Perd, sin embargo no se pretende relevar a la
policia en dicha tarea, sino, méas bien, realizar operaciones integradas incluyendo al Ministerio
Publico y otras organizaciones estatales. Para tal fin, la Marina de Guerra del Peru cuenta con
fuerzas desplegadas en dicha zona fronteriza, teniendo elementos de inteligencia, medios de
combate terrestre, naval y aéreo, por lo que cuenta con gran movilidad y conocimiento del
terreno. Asimismo las fuerzas desplegadas por COMOPERAMA no son ajenas a dicha labor
debido a la ejecucion de operaciones en apoyo a la Policia Nacional, asi como, ejerciendo el
control en su area de responsabilidad como Autoridad Maritima, tarea que corresponde a
JEDICAP-5. El &rea de operaciones donde se realizan las actividades ilicitas tiene caracteristicas
especificas donde los cursos de agua son de principal importancia, por lo que la conduccion de
las operaciones debe ser comandada por fuerzas navales con capacidades anfibias (en areas

fluviales), estas capacidades son de exclusividad de las fuerzas navales.



La estrategia de lucha contra el trafico ilicito de drogas ha priorizado el sector del
VRAEM Yy no incluye al territorio riberefio del Putumayo, asimismo, dicha estrategia no ha

tenido el éxito esperado.

La Marina de Guerra del Per( es actor principal en la estrategia de contribucion al
desarrollo mediante las plataformas itinerantes de accion social PIAS, en dicha estrategia se
integra diversos sectores, los que mediante la conduccion de fuerzas navales se despliegan en
las diversas cuencas amazonicas brindando servicios del Estado de manera sostenible a las
poblaciones mas vulnerables, este modelo administrativo de fuerza de tarea, es ejemplo de que
existen formas de coordinacién y articulacion entre los sectores participantes en la solucién del

problema.

El disefio y formulacion de la politica incluye diversos esfuerzos, un esfuerzo
operacional principal integrando fuerzas navales, Policia Nacional del Perd y Fiscalia, un
esfuerzo complementario integrado por sectores relacionados a la erradicacién de cultivos de
hoja de coca y la generacion de cultivos alternativos y un esfuerzo suplementario llevado a cabo
por diversos actores, los cuales pueden aportar de manera indirecta en la lucha contra las
amenazas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, entre ellos tenemos a la Fuerza Naval del
Sur de la Armada de Colombia, quienes en operaciones simultaneas y coordinadas pueden
bloquear zonas especificas en su territorio, las plataformas PIAS que realizan actividades de
accion social en la cuenca del rio Putumayo, otros elementos o programas del Estado que

contribuyan al desarrollo y disminucion de la pobreza.

La propuesta de politica cuenta con una ventana de tiempo de cinco afios considerandose
el inicio a partir del 2021 hasta el 2025, los tiempos de ejecucion operacional deben desarrollarse
teniendo en cuenta la oportunidad, la continuidad y la simultaneidad, asimismo, al término del

tiempo previsto debera evaluarse su actualizacion y continuidad.

La politica a implementar cuenta con enfoque de operaciones integradas, donde todos
los esfuerzos militares y civiles se alnan en busca del objetivo comdn, desde las diversas fases

de planeamiento y ejecucion.



Finalmente, desde el punto de vista académico este trabajo nos permite desarrollar
pensamiento estratégico mediante la investigacion cientifica en temas de seguridad y defensa

nacional, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del programa de alto mando naval.
1.5 Limitaciones de la Investigacion:

Este trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, de disefio fenomenoldgico y de
investigacién accion, constituyendo la principal limitacion la imposibilidad de implementar la
politica desarrollada durante el marco de la investigacion, siendo necesario recurrir al juicio, al
criterio y al andlisis de un diverso grupo de especialistas, para que validen los argumentos

formulados en la presente tesis.
1.6 Viabilidad del Estudio:

El estudio es viable debido a que se realizard dentro de los plazos establecidos por la

escuela superior de guerra naval y se cuenta con la autorizacion respectiva.

Se dispone de los recursos financieros y logisticos necesarios para llevar a cabo la

investigacion.

El investigador cuenta con la experiencia necesaria para llevar a cabo la tesis, debido a
que ha laborado en las zonas cocaleras del Putumayo y ha ocupado cargos de planeamiento y
conduccion que permitirdn desarrollar las variables de investigacion, asi mismo, para tal fin

cuenta con el asesoramiento metodoldgico y técnico de expertos en las areas de investigacion.

Este trabajo de investigacion es viable, ya que el investigador tiene acceso a las fuentes
de informacion abierta y reservada, asi como, al recurso humano especializado que seran los
principales aportantes de juicios de valor mediante encuestas y entrevistas respecto al tema

tratado.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion:

La investigacion de Lopez (2015) tuvo por objetivo general formular una propuesta de
la estrategia que el Estado peruano debe considerar para hacer frente a los riesgos y amenazas a
la Seguridad Nacional en la frontera del rio Putumayo. Para tal fin ha evaluado diversos articulos
periodisticos relacionados al area de estudio asi como articulos de revistas especializadas
adoptando una metodologia cualitativa proponiendo una explicacion a la problematica actual y
presentando un planeamiento basado en escenarios futuros para evaluar las amenazas y riesgos

existentes en la zona fronteriza del rio Putumayo.

Ha manifestado que la propuesta planteada es ambiciosa, ya que intenta ofrecer una
solucion integral a la problemética de Seguridad Nacional en la zona fronteriza del rio Putumayo

enfocandose en los campos politico, econdémico y social.

Lopez (2015) también efectué un estudio prospectivo de la situacién de seguridad
empleando la metodologia propuesta por el Colegio Interamericano de Defensa, para lo cual
determina escenarios abreviados. Mediante la metodologia ha determinado cuatro posibles
escenarios: fragmentado, asi como va, sobrecalentado y optimista. Cada uno de estos con sus

respectivas posibilidades de ocurrencia y desarrollado en el texto de la tesis.

El autor presentd las conclusiones de la investigacion indicando que las condiciones de
la zona fronteriza son de caracteristicas especificas de tal forma que permiten el desarrollo de
una economia ilegal, basada en el narcotrafico y otros delitos conexos, la cercania de miembros
de la FARC vy la falta de presencia del estado, todo lo cual han llevado a una situacion de

inseguridad.

Finalmente concluyé que el estado peruano debe adoptar una estrategia integral a fin de
revertir la situacion actual de inseguridad, recalca que de no tomar las medidas correctivas esta

situacion podria acrecentarse.

La investigacion de Lopez (2015) permitira comparar el diagnéstico de la situacion, en

la fecha realizada, con el diagndstico de la situacion actual. De igual forma, verificar y analizar
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la ocurrencia de los escenarios presentados en el pasado, de acuerdo a la metodologia utilizada,
asi como, replantear algunas de las propuestas teniendo en cuenta la efectividad de ejecucion

durante el tiempo transcurrido desde la presentacion de la tesis.

Alda (2019) analizé la participacion de las Fuerzas Armadas de la region en la lucha
contra el crimen organizado, pese a que su naturaleza esta disefiada para cumplir misiones en el
frente externo, planted las siguientes preguntas: ¢Qué cambios se requieren para afrontar los
nuevos roles? ¢Adaptacion, modernizacién o transformacion de las Fuerzas Armadas? El
problema principal se acrecienta debido a que ain no se ha desarrollado ni disefiado un cambio

para adecuar las Fuerzas Armadas a estas nuevas tareas.

El autor propuso abrir debate para decidir el tipo de fuerza que se requiere para cumplir
las misiones de los nuevos escenarios globales y disefiar una Fuerza Armada que desarrolle las

capacidades y el marco juridico concurrente con las amenazas que enfrenta cotidianamente.

La asignacion de diversas misiones a las Fuerzas Armadas por ser instituciones
organizadas, disciplinadas y con espiritu combativo, no garantiza que el empleo de estas sea lo

mas eficiente y eficaz, a pesar de que realicen sus mayores esfuerzos (Alda, 2019).

Alda (2019) detallé que los hechos han dejado sin efecto la discusion si las Fuerzas
Armadas deben intervenir en el orden interno, ya que todos los gobiernos de la regién los han
empleado de una u otra manera para tal fin. Asimismo mencionoé que existe un tercer escenario
que colinda entre la seguridad interna y externa debido a la aparicién de las amenazas
transnacionales. Por sus caracteristicas particulares, este tipo de criminalidad organizada ha sido

enmarcada dentro de un “area gris”, que no se encuentra en estado de guerra ni en estado de paz.

Ante el problema presentado, los estados han optado por emplear las fuerzas con las que
disponen, evitando crear otras, por lo que Alda (2019) explico que esta es la razén de implicar
a las Fuerzas Armadas en tareas “polivalentes”, también llamadas multitareas, multipropdsito o
multitareas, de igual forma manifestd la necesidad de enfrentar el problema de manera

multidimensional.

La incapacidad de los estados para imponer la ley en su territorio nacional, no solo

representa un problema de seguridad interna, si no, que afecta al desarrolloy a la gobernabilidad,
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lo que obliga a los gobiernos a emplear las Fuerzas Armadas en tareas de distinta indole, que

las otras instituciones del estado no han podido atender (Alda, 2019).

Alda (2019) manifestd que todos los paises emplean o estan proximos a emplear sus
Fuerzas Armadas en cuestiones internas, sin que sean impedimentos para tal accionar las
diferencias ideoldgicas, politicas, econémicas o sociales, que en algunos casos son radicalmente

opuestas.

Finalmente, Alda (2019) concluydé que es necesario disefiar una fuerza cuya
conformacién sea acorde con su naturaleza, marco juridico y capacidades concurrentes a las
tareas que desempefia. Siendo de vital importancia el trabajo integrado y coordinado con la
policia nacional, todo esto conlleva a planificar los cambios que sean necesarios desarrollando

una doctrina, formacidn, entrenamiento y equipamiento concurrente con la mision.

Realuyo (2019) tuvo como objetivo de investigacion examinar la evolucion del crimen
organizado transnacional en la region, describir la estrategia de los Estados Unidos para
combatir estas amenazas y las funciones y responsabilidades de las agencias encargadas de

cumplir esta tarea.

Centré su estudio en el esfuerzo de los Estados Unidos para combatir al narcotrafico en
el hemisferio occidental, ya que, esta actividad ilicita representa la mayor amenaza de la region
y muestra la participacion del departamento de defensa y las fuerzas militares en apoyo a las

fuerzas policiales.

Plante6 que mientras que los terroristas basan sus ataques en la ideologia, el crimen
organizado tiene fines econémicos, y emplea todos los medios disponibles para movilizar sus
bienes y servicios, asimismo estas organizaciones se han empoderado debido a la magnitud,
velocidad y la violencia con que realizan los ilicitos, afectando la soberania, economia y la

seguridad ciudadana de los estados (Realuyo, 2019).

Realuyo (2019) detallé que: Las organizaciones criminales han pasado de ser pequefias
organizaciones locales a mafias organizadas con caracter internacional multiplicando y

diversificando su accionar delincuencial.
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El tréfico ilicito de drogas sigue siendo la actividad ilegal més remunerativa y la que
desarrolla mas actividades delictivas conexas, financiando grupos terroristas y organizaciones

criminales transnacionales.

El autor refirié las responsabilidades y las funciones de cada una de las agencias que
tiene injerencia en la lucha contra el crimen organizado y contra el narcotréafico, detallé que el
Departamento de Defensa de los Estados Unidos es el encargado de detectar y monitorear el
transito aéreo y maritimo dedicado al trafico ilicito, desempafa tareas de inteligencia y otras de
apoyo a la policia, en cumplimiento a la ley maritima la guardia costera realiza tareas de

interdiccion en el ambito de su competencia.

Realuyo (2019) desarroll6 las capacidades y las ventajas que tiene la Fuerza de Tarea
Interagencial Conjunta Sur al trabajar como grupo articulado, lo que le permitié emplear los

marcos legales que tienen cada organizacion integrada.

Realuyo (2019) concluy6 que la region esta alcanzando altos indices de violencia e
inseguridad provocados por los grupos criminales transnacionales y que las fuerzas militares
desempefian una tarea fundamental de monitoreo y deteccion de actividades ilegales, lo que

permite la intervencion policial.

Finalmente, infirié que a pesar que las Fuerzas Armadas de los otros paises de la region
estan optando por emplear a sus fuerzas militares en tareas de seguridad interna, no seré el caso
de los Estados Unidos, sin embargo refirio la efectiva colaboracion y coordinacién entre fuerzas
militares, fuerzas policiales y otras agencias integradas en la Fuerza de Tarea Interagencial

Conjunta Sur.

La investigacion de Realuyo (2019) permite conocer las responsabilidades y funciones
de las fuerzas militares de Estados Unidos en su lucha contra el crimen organizado y el
narcotrafico, de igual forma analizar el empleo de un modelo de fuerza de tarea que permite la
participacion militar integrada con las fuerzas policiales y articulada con otras agencias

estatales.

El objetivo de la investigacion de Benitez (2019) fue analizar el combate al crimen
organizado en México, poniendo énfasis al narcotrafico, desde la declaratoria de “guerra a las

drogas”. Describio el empoderamiento de las fuerzas militares en México al involucrarse en la
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tarea de la lucha contra el narcotrafico, convirtiéndose en el epicentro de la politica de Seguridad
Nacional. Indico que las Fuerzas Armadas mantienen 52 000 miembros aferrados a la lucha
contra el narcotrafico y en el mantenimiento de la seguridad interior, por lo que ha sido necesario

flexibilizar la doctrina y el entrenamiento adecuandola a las misiones no militares.

Benitez (2019) detallé que las misiones militares en México tuvieron dos tipos de planes:
Un Plan de Defensa Nacional denominado DN-I, el cual fue disefiado para la defensa del
territorio, proteccion de fronteras, estrategia naval de despliegue y otras actividades netamente
militares, mientras que el otro Plan de Defensa Nacional denominado DN-II se disefi0 para
brindar seguridad interior y se implementd dentro de la organizacion de regiones y zonas

militares, es decir dedicadas en actividades diferentes a las tradicionales.

También manifestd que esta situacion de activa participacion en tareas de seguridad
interna ha originado que los militares mantengan cierto peso politico en lugares de alta

militarizacion donde el crimen organizado genera altos indices de incidencia.

La estrategia militar contra el crimen organizado y la participacion de las Fuerzas
Armadas en apoyo a la seguridad interna ha fracasado (Benitez, 2019). EI combate directo a los
grupos delincuenciales origind gran cantidad de homicidios y el desencadenamiento de la

violencia.

El autor considero que la iniciativa “Mérida” es una transformacion de la politica exterior
mexicana y representd un cambio de paradigma a la doctrina de defensa, ya que este apoyo
norteamericano le genero interdependencia y puede inferir que las politicas internas no han sido

eficientes para solucionar la problemética existente.

Concluyo que las Fuerzas Armadas en México seguiran apoyando las tareas de seguridad
publica y que en algunos lugares relevan tareas policiales, planted preguntas como: ¢es el inicio
de la division de las Fuerzas Armadas?, ;se fusionaran con la guardia nacional?, entre otras
incégnitas. Finalmente resalté el cambio de paradigma del nacionalismo al interdepentismo,
haciendo referencia a la participacién de Estados Unidos en apoyo a la politica de seguridad

mexicana.
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El estudio de Benitez (2019) permitio conocer la realidad mexicana, siendo este, uno de
los paises que méas ha empefiado a sus Fuerzas Armadas en tareas diferentes a la guerra 'y en

participacion directa contra el narcotréafico.

Bartolomé (2019) tuvo como objetivo analizar el empleo del instrumento militar en
Boliviay Venezuela para enfrentar el crimen organizado, enfatizé que ambas naciones presentan
particularidades muy interesantes. Como introduccion sostuvo que la reorientacion de las
fuerzas militares hacia actividades no tradicionales se debe al “status de paz” en la region, donde
las hipotesis de conflicto son cada vez méas escasas, contrario a lo que sucede con las
organizaciones delictivas que van en aumento tanto en los frentes nacionales como
transnacionales. En esta linea de pensamiento los militares generan un “nicho” donde reafirman

su utilidad ante los gobiernos y la sociedad en general.

La utilizacién de las Fuerzas Armadas de Bolivia en tareas de crimen organizado y con
mayor frecuencia en la lucha contra el narcotréafico en toda la cadena de produccion, se remonta
a décadas pasadas, bien es sabido que el pais andino es el tercer productor de hoja de coca y de

alcaloide de cocaina a nivel mundial.

El empleo de estas fuerzas bolivianas ha tenido diversos matices desde el empleo directo
en la erradicacion, destruccién de cultivos y laboratorios, interdiccién, detenciéon de
delincuentes y otras actividades que deriven de este ilicito, hasta actualmente apoyar Unicamente

la erradicacion manual de los sembrios de hoja de coca (Bartolomé, 2019).

De igual forma el autor detall6 que la participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el narcotrafico no ha sido ajena a las acusaciones de corrupcion y participacion en temas

de narcotréafico de los militares y de autoridades politicas incluidos los dignatarios

En esta transitoriedad también se crearon diversas fuerzas de tarea conjuntas para
combatir los ilicitos. Incluso en épocas anteriores a las del gobierno de Morales, se conformaron
fuerzas de élite conformadas mayormente por militares y en menor medida por personal policial,
estas fuerzas de tarea contaron con el apoyo militar y logistico de los Estados Unidos de

América, principalmente con medios de deteccion y aeronaves de ala rotatoria.

Las operaciones anti narcéticos produjeron una afectacion a gran parte de la poblacion

campesina dedicada al cultivo de hoja de coca y sus derivados, por lo que el reclamo popular no
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se hizo esperar, creando un clima de inestabilidad que supieron aprovechar los lideres cocaleros,

Ilegando Morales al poder.

Bartolomé (2019) refirié que con la llegada de Evo a la presidencia, la hoja de coca y su
cultivo tomaron un valor fundamental, transformando los lineamientos para combatir su cultivo
y maximizan su valoracion en el &mbito politico: “En esa linea, las FF. AA. pasaron a ser un
influyente actor en el sistema politico e institucional local, con una relacion directa con el titular
del Poder Ejecutivo, respaldando su accion de gobierno y garantizando cierto grado de
estabilidad” (p. 237).

El caso venezolano tiene caracteristicas Unicas en la regién, por un lado de tipo
organizacional y otras de tipo politico (Bartolomé, 2019). Con la llegada del socialismo a
Venezuela la politica anti drogas y en general el crimen organizado se convirti6 en “cuestion de
Estado” por 1o que justificd el empleo de todos los medios para contribuir a la Seguridad

Nacional.

El autor menciond que al igual que el caso boliviano, las fuerzas de Venezuela han sido
y vienen siendo acusadas por actos de corrupcion y participacion en actividades relacionadas al
narcotrafico, acusando a altos mandos militares y servidores publicos de alta jerarquia allegados
al gobierno. Como situacién particular y la principal diferencia con el resto de paises
sudamericanos es que Venezuela en su constitucion dispone que la Fuerza Armada Nacional

esté conformada por la Guardia Nacional, la Armada, la Fuerza Aérea y el Ejército.

Asimismo Bartolomé (2019) mencion6 que a fin de combatir la inseguridad interna en
determinado periodo se creo la Policia Nacional Bolivariana, la cual estuvo a cargo de un jefe
militar, de esta manera, se militarizé la administracion de la seguridad ciudadana, de igual forma
se estructura una Fuerza de Tarea Conjunta fronteriza Civico Militar para combatir los ilicitos

referidos a narcotrafico en la frontera con Colombia.

Bartolomé (2019) concluyd que ambas naciones han empleado a sus Fuerzas Armadas
en la lucha contra el narcotrafico y que indiscutiblemente tienen particularidades especiales.
Asimismo ambas naciones han recibido constantes acusaciones de tener vinculos con el
narcotrafico en diversos niveles de jerarquia en las Fuerzas Armadas y en funcionarios de

gobierno. Las fuerzas militares tienen implicancias politicas principalmente en Venezuela,
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finalmente mencioné que ambos gobiernos refirieron a Estados Unidos como un factor de

riesgo, por su intervencionismo.

El trabajo de Bartolomé (2019) realizo el estudio de dos naciones gobernadas por
ideologias de indole socialista, sin embargo, no son ajenas al empleo de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad interna, asimismo el autor menciond esta modalidad de empleo como un
“nicho” de supervivencia, tanto, desde el punto de vista presupuestal, como de oportunidades

politicas por lo que permite entender la realidad de estas dos paises.

Cortez (2015) en su investigacion tuvo por objetivo: definir las acciones y motivaciones
de los guerrilleros de la FARC entre los afios 2002 — 2010, siendo su principal area de
operaciones las zonas fluviales y sus intenciones de controlarlas, también refiri6 la respuesta del

estado para contrarrestar estas actividades guerrilleras en los rios colombianos.

Como parte de la investigacion realizé una aproximacion a los objetivos y acciones de
las FARC para lograr un control territorial de las vias fluviales de Colombia, también analizo
las actividades y politicas desarrolladas por el estado para contrarrestar esta situacion
estratégica. Realiz6 una evaluacién del diagnéstico de la situacion poniendo énfasis a la poca
valoracion que se le habia dado el estado y las politicas publicas a las vias fluviales, comparé
las estrategias del estado y las estrategias de las FARC para conseguir el control territorial y el

control fluvial.

En las conclusiones Cortez (2015) infirio que la poca importancia que el estado le da al
tema fluvial ha generado que no se adopte una politica fluvial, a su vez, esta situacion ha sido
aprovechada por la FARC para ejercer control sobre algunos rios colombianos, de igual forma
manifesto que el estado deberia adoptar medidas estratégicas en los campos econémico y social

para controlar las zonas fluviales.

La tesis de Cortez (2015) permitié analizar y comparar las valoraciones del estado
colombiano respecto a la importancia que tienen las vias fluviales y su respectivo control, asi
como la importancia que tiene para neutralizar el accionar de la FARC y sus actividades ilicitas

conexas.

Jaén (2014) tuvo como objetivo de su investigacion explicar la dinamica del auge del

cultivo de coca en Colombia, para lo cual estructura varias hip6tesis que identifiquen las
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consecuencias de la politica en contra de los carteles del narcotréfico, y su efecto en las

componentes del sistema que incidieron en el incremento del cultivo de coca.

Durante la investigacion analizo los principales elementos que definen el fendomeno del
aumento del cultivo de hoja de coca y plante6 que hay un problema de naturaleza sistémica que
tiene impactos considerables en las politicas publicas de Colombiay que estas impactan el futuro

de la region.

De igual forma investigo las razones por la que los cultivos de coca en Colombia que
eran los menores en la regién, pasaron en pocos afos a superar al resto, cuando se esperaban
otros resultados, esta situacién acrecentd la problematica social y motivé cambios en las

organizaciones dedicadas a las actividades ilicitas.

Jaén (2014) concluy6 que el auge cocalero ocasiond una transformacion estructural en
la industria de la cocaina, por lo que esta situacion gener6 la disminucion de los grandes carteles
y a cambio se fragmento la oferta en pequefias organizaciones. Finalmente plante6 temas de

investigacion para trabajos futuros a fin de continuar explorando la problematica desarrollada.

La investigacion de Rios (2019) tuvo como objetivo reflexionar respecto a las dindmicas
de cambios y de continuidad que experiment6 la fuerza publica y policia nacional de Colombia
en el &mbito del conflicto armado interno y la lucha antinarcéticos. El autor empled la
metodologia cualitativa y realizo6 entrevistas a altos mandos militares para valorar los aportes de

su investigacion.

Rios (2019) describid el conflicto colombiano en dos etapas, la primera del 2002 al
2012 mediante una politica de “mano dura” caracterizada por empefiar la fuerza militar y policia
nacional en un esfuerzo principal de neutralizar y destruir a los guerrilleros quienes controlaron
territorialmente gran cantidad de municipios y estaban dedicados al narcotrafico y demas
actividades ilicitas y una segunda etapa del 2012 al 2016 en que la politica de seguridad se
transformé en una estrategia de paz hasta llegar al acuerdo entre el gobierno de Colombiay la
FARC, caracterizada por una disminucion de los enfrentamientos armados, transitando de una

estrategia centrada en la eliminacion del enemigo a otra centrada en la poblacion.

Durante la primera etapa el autor detallé que las acciones militares y policiales se

hicieron de manera integrada por lo que era dificil diferenciar roles, y ambas fuerzas estaban
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dedicadas a la lucha contra los grupos hostiles. También implementaron la erradicacion
mediante el empleo de quimicos, los cuales tuvieron gran éxito en la reduccion de cultivos de

hoja de coca, sin embargo, trajeron consigo dafio ambiental y problemas sociales.

Igualmente se desarroll6 el Plan Colombia que precisamente estaba direccionado a la
destruccion de los guerrilleros y contaba con apoyo econémico y militar de Estados Unidos.
Este aporte norteamericano permiti6 mejorar sus capacidades de inteligencia y comando y
control logrando éxitos militares y la reduccion de las areas controladas, asi como, la

eliminacidon de cabecillas y mermando las bases y debilitando a la FARC y al ELN.

El autor manifesté que luego de los éxitos militares contra la guerrilla y contra el
narcotrafico se lleg6 a una fase del conflicto de “doble estancamiento” en la cual ambas partes
estan en cierta equidad y la tnica forma de resolver el conflicto es mediante un acuerdo pacifico,
ya que las posibilidades militares tanto del estado como de los guerrilleros son inciertas y que

el enfrentamiento traeria costos significativos para ambos.

Segun Rotberg (citado en Rios, 2019) “la violencia producida por el conflicto armado

colombiano acercaba al pais a una suerte de estado fallido” (p. 265).

Rios (2019) refiri6 que las operaciones militares contra el narcotréfico, de por si, no
representaban bajas directas a la guerrilla, pero, si eran de vital importancia para debilitar sus

bases financieras y apoyo logistico.

Maés alla del acuerdo de paz firmado con la FARC, la violencia en Colombia no ha
cesado, ni se espera que cese, ya que existe un 30% de disidentes, los miembros del ELN no se
han sumado a este proceso pacifico y el narcotréafico ha sido tomado por pequefios grupos

organizados y los cultivos de hoja de coca nuevamente estan en creciente desarrollo.

Rios (2019) manifesté que Colombia se encuentra en un escenario de transformacién
con vistas a la implementacion del Acuerdo de Paz, y que es necesario separar los roles de las
Fuerzas Armadas y policia nacional pero que ese proceso llevara algun tiempo, mas aun,
teniendo en cuenta los factores que generan violencia y no permiten consolidar la defensa y

Seguridad Nacional, como la mineria ilegal, el contrabando y el narcotrafico.
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Finalmente Rios (2019) concluy6 que el nuevo crecimiento de la industria cocalera y el
resurgimiento de la violencia, retrotrajo a las Fuerzas Armadas y policia colombiana a

escenarios conflictivos similares a los del 2012.

La investigacion de Jaen (2014) y la tesis de Rios (2019) permiten visualizar la
complejidad del problema colombiano y evaluar el desarrollo de la participacion de las Fuerzas
Armadas en un conflicto armado interno en constante transformacion. Resulta interesante

analizar la diferencia y similitudes con la situacion en el Peru.

Mediante el andlisis de estas investigaciones se infiere que es preponderante evitar la
proliferacion de la cadena delincuencial que genera el tréafico ilicito de drogas, ya que una vez
enraizada en la sociedad, el esfuerzo y el costo para combatirlo serd mucho mayor, a tal punto
que el poder econémico y en algunos casos el poder politico y militar de los traficantes equiparan

fuerzas con el estado, logrando resquebrajarlo y afectando sus decisiones y su soberania.
2.2 Bases teoricas:

2.2.1 Politica Nacional:

El CEPLAN (2018) establece que las politicas nacionales “Constituyen decisiones de
politica a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un
determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de
tiempo” (p. 18).

De igual forma CEPLAN (2018) menciona que:

Las Politicas Nacionales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades y
niveles de gobierno. En ese sentido, su disefio e implementacion puede comprender una
o0 varias Funciones del Estado y, por ende, a uno o varios Sectores. Asimismo, los
Gobiernos Regionales y Locales formulan sus politicas de manera consistente con las

Politicas Nacionales (p. 11).

Las politicas pueden ser sectoriales o multisectoriales de acuerdo a los siguientes
elementos: Las funciones establecidas en el marco de la ley orgéanica del poder ejecutivo; al

sustento técnico que determinard la presencia de los ministerios competentes y la decisidn
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politica tomada en los acuerdos y coordinaciones a fin de resolver el problema publico
(CEPLAN, 2018).

Politica sectorial: Se refiere al subconjunto de politicas nacionales que afecta una

actividad econdmica y social especifica publica o privada. Cuenta con un ministerio rector.

Politica multisectorial: Se refiere al subconjunto de politicas nacionales que buscan
atender un problema o necesidad que requiere para su atencion integral la intervencion

articulada de mas de un sector bajo el ambito de competencia de dos 0 méas ministerios.

De acuerdo a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional (2017): “Las politicas
nacionales definen los objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales de las
politicas publicas, estdndares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben
ser, alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y

privadas”(p.10).

El Decreto Supremo N° 029 -2018- PCM refiere lo siguiente: “La conduccion de una
politica nacional multisectorial supone su disefio y formulacion de manera conjunta con los
ministerios intervinientes, asi como la coordinacion, articulacion intersectorial, seguimiento y

evaluacion de su cumplimiento” (p.5).
Abugatas (2010) menciona que:

La Politica General de Gobierno es definida como el conjunto de politicas nacionales
que, a su vez, agrupa a las politicas sectoriales. De igual manera, los planes de desarrollo
concertados son expresion del complejo proceso de descentralizacion y la exigencia de

identificar estrategias de desarrollo concertadas entre sociedad y Estado en un territorio
(p. 34).

Lahera (2002) define las politicas publicas como: “Cursos de accion o flujos de
informacidn relativos a un objetivo publico, estos son desarrollados por el sector pablico con la

frecuente participacion de la comunidad o el sector privado” (p. 3).

Respecto a politicas publicas Subirats (2008) sostiene: Que estas interactlan entre

alianzas y conflictos, entre personajes politicos, pablicos y privados con la finalidad de resolver
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el problema que afecta a la sociedad y requiere una accion concertada, por tanto, el poder

politico se podré emplear para tal fin.

De acuerdo a la guia de CEPLAN (2018) la elaboracion de la politica nacional consta de
cuatro etapas: Disefio de la politica, formulacion de la politica, implementacion de la politica y

seguimiento y evaluacion de la politica.
2.2.2 Disefio de las Politicas Nacionales:

CEPLAN (2018) de igual forma define que el disefio de la politica “consiste en
diagnosticar, enunciar y estructurar el problema publico objeto de la politica nacional, proponer

la situacion futura deseada y seleccionar la alternativa de solucion mas efectiva y viable” (p.27).

El Decreto Supremo N° 029 -2018- PCM en referencia al disefio de las politicas: “Su
disefio y evaluacién son de competencia exclusiva de los Ministerios para cada uno del o los

sectores a su cargo, pudiendo tener continuidad mas alla de un determinado gobierno” (p.4).

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018): El disefio es la estrategia empleada para

conseguir la informacion y la elaboracion del plan que permita plantear el problemay resolverlo.

El término disefio es empleado en diversos ambitos, desde el punto de vista del
planeamiento militar el Manual de Campafia del Ejército de Estados Unidos (2010) refiere que
el disefio es un método para ayudar a los comandantes a analizar el ambiente, plantear los
problemas y buscar soluciones, empleando el pensamiento critico y creativo, identificando
oportunidades y debilidades propias y del enemigo que le permitan una toma de decisiones

adecuada.

El mismo manual también detalla que: El disefio es dinamico, va cambiando al igual que

cambia el ambiente y requiere adecuacion y aprendizaje, €s un proceso Vivo.

Problema Publico: “Un problema se define como la diferencia entre una situacion actual

y una situacion deseada posible”. Convirtiéndose en problema publico cuando se presentan las

siguientes situaciones (CEPLAN, 2018, p.17):

- Existe evidencia de carencias y necesidades en las personas.
- Reconocimiento de la situacion como inviable por parte del ambito

politico y por parte de la poblacion.
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- Requiere intervencidon del estado y de otros sectores privados.
Asimismo, CEPLAN (2018) recalca que:

Los problemas publicos son interdependientes, ya que no suele existir una sola causa en
su origen o explicacion y cominmente son parte de un sistema complejo; son dinamicos,
ya que su concepcion evoluciona por los cambios en el conocimiento, en las nuevas

tecnologias y por la aparicion de nuevos fendmenos sociales (p.17).

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) indican que en todo el proceso de analisis: No
se debe perder de vista el problema inicial, no para impedir la flexibilidad del andlisis, si no,

para evitar perder de vista las respuestas a la solucion del mismo.

Situacion Futura Deseada: La situacion futura deseada representa la finalidad de la
politica y CEPLAN (2018) la describe como: “La situacion mas favorable y factible de ser

alcanzada en un plazo de tiempo” (p.31).

De igual forma:

La situacion futura deseada se define a partir del anlisis de las aspiraciones de las
personas, tendencias y escenarios asociados al problema publico. Esta situacion
orientard la selecciéon de las alternativas de solucidn, asi como la definicion de los

objetivos prioritarios y sus logros esperados (CEPLAN, 2018).

En el ambito del planeamiento militar la Situacion Futura Deseada también se le conoce
como Estado Final Deseado y segtin Barrales (2013): “Representa la situacion que se pretende
alcanzar al final de un conflicto mediante el empleo del poder politico, econémico y militar
(niveles estratégico general y militar) o la fuerza militar de manera preponderante (nivel

operacional) o exclusiva (nivel tactico)” (p.94).

Alternativa de Solucidn: Las alternativas de solucion CEPLAN (2018): “Constituyen los
posibles cursos de accion para la solucion del problema publico. Para identificarlas o
formularlas se toma como referencia la delimitacion y estructuracion del problema, asi como la

situacion futura deseada” (p.32).

La evaluacion de las alternativas de solucion deben tener los siguientes criterios:
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viabilidad, efectividad y analisis costo beneficio. Finalmente la seleccion se realiza sobre la

jerarquizacion de las alternativas de solucion y la deliberacion del equipo de trabajo.
2.2.3 Formulacion de las Politicas Nacionales:

La formulacion de la politica nacional tiene cuatro pasos: elaboracion de los objetivos
prioritarios e indicadores, elaboracion de lineamientos, identificacion de los servicios y
estandares de cumplimiento y la identificacion de politicas relacionadas. (CEPLAN, 2018,
p.35).

Objetivos Prioritarios: “Los objetivos prioritarios son los cambios que se buscan
alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el problema publico y conducen a la situacién futura

deseada para la poblacion que busca atender la politica” (CEPLAN, 2018, p.35).

El Decreto Supremo N° 029 -2018- PCM describe los Objetivos de la Politica
Nacional: “Responden a la problematica identificada y se formulan a nivel de resultados o
impactos esperados. Guian el accionar de las entidades publicas, orientan sus recursos y se

planifican en sus respectivos documentos de planeamiento” (p.8).

Lineamientos: De acuerdo al CEPLAN (2018): “Los lincamientos establecen los medios
para la consecucion de los objetivos prioritarios y deben ser planteados en el marco de las
alternativas de solucion seleccionadas y, en consecuencia, corresponder con el tipo de

intervencion e instrumento o instrumentos seleccionados” (p.37).

En referencia; el Decreto Supremo N° 029-2018- PCM menciona que: “Los
Lineamientos definen las estrategias que deben seguir las entidades publicas involucradas para

alcanzar los objetivos prioritarios” (p.8).
Servicios: De acuerdo a CEPLAN (2018):

Un servicio se refiere a la prestacion intangible, Unica, no almacenable y no
transportable, el cual se entrega a un usuario externo a la entidad proveedora. En ese
sentido, los servicios son un tipo de producto que reciben dichos usuarios como resultado
de los procesos misionales de las entidades publicas y responden a sus funciones

sustantivas (p.38).
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Los servicios operativizan los lineamientos, por tanto, puede formularse uno 0 mas
servicios por lineamiento, segun corresponda. Segun la informacion recopilada en el analisis del
problema publico, los servicios deben formularse de manera diferenciada de acuerdo a la

poblacién objetivo.

Politicas Relacionadas: EI Decreto Supremo N° 029 -2018- PCM indica que las politicas
relacionadas: “Identifica la relacion de politicas nacionales, detallandose el o los objetivos,
lineamientos, variables, entre otros, con los que la politica nacional que se esté& desarrollando se

vincula o enmarca” (p.8).
Segun CEPLAN (2018) la identificacion de politicas relacionadas:

Busca que las politicas nacionales estén alineadas y coordinadas con las prioridades
nacionales y con otras politicas nacionales para lograr resultados de manera mas
efectiva, logrando la coherencia de la planificacion estratégica. Asi, se puede preveniry
evitar duplicidad de esfuerzos, el despilfarro de los recursos y la desatencion de areas

prioritarias para alcanzar mejores resultados en las personas y su entorno (p.40).
2.2.4 Trafico ilicito de drogas:

“El trafico de drogas es un comercio ilicito mundial que incluye el cultivo, la fabricacion,
la distribucion y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que prohiben drogas”.
(Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, 2012, p.24).

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA. (2015) se refiere
al Trafico llicito de Drogas como: Una actividad econdmica ilicita transnacional, vinculada a
una gran demanda internacional y que en nuestro pais ha instalado una suerte de sucursal, y que
a su vez representa una amenaza para la Seguridad Nacional, por lo que debe ser combatida con

el Estado a través del establecimiento de politicas antidrogas.

Ruda y Novak, (2009) definen el trafico ilicito de drogas como: “Aquella actividad ilicita
que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion, comercializacion o trafico de estas

sustancias” (p.14).
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El Instituto de la Paz (1998) sugiere emplear el término tréafico ilicito de drogas en
reemplazo del término narcotrafico debido a que: “Existen drogas licitas y de igual forma, no

todas las drogas traficadas ilegalmente son narcéticos™ (p.11).
2.2.5 Operaciones Integradas:

El Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (2010) en referencia a la

Organizacién de las Naciones Unidas define a una operacion integrada como:

Agquella que integra procesos, mecanismos y estructuras sobre el terreno para permitir la
consecucién de un objetivo estratégico comun, asi como alcanzar un enfoque operativo
integral que concierte la actividad de los actores politicos, del sector de la seguridad, el
desarrollo, los derechos humanos y, cuando corresponda, ayuda humanitaria, a nivel del

pais en que se produce la crisis (p.32).
De igual forma el mismo centro de estudios define el enfoque integral como:

Un concepto que pretende que todos los actores participantes concierten sus estrategias
y acciones desde el primer momento y al mas alto nivel, compartiendo objetivos y
planeamiento para evitar que la gestion de la crisis pueda verse afectada por la
divergencia de prioridades, falta de realismo en los objetivos, duplicacion en las

actividades o el enfrentamiento entre estrategias (p.37).

El Campus Internacional para la Seguridad y Defensa (CISDE, 2020) cita a la doctrina

estadounidense y detalla que la finalidad de las operaciones integradas o de enfoque integral es:

Que todos los actores contribuyan a la solucién del conflicto, se pretende sumar todos
los esfuerzos presentes en el teatro de operaciones, sean militares o no. Este enfoque
integral va mas alla de lo conjunto y combinado, para abarcar a los elementos civiles

nacionales e internacionales (p.3).
2.3 Base Normativa:
Constitucion Politica del Pera:

Articulo n° 8: “El estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas. Asimismo regula

el uso de toxicos sociales”.
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Articulo n° 44: “Son deberes primordiales del estado: [...], proteger a la poblacion de
las amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y el desarrollo integral y equilibrado de la nacion”.

Decreto Legislativo N° 1241 (2015) Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el

trafico ilicito de drogas:
Establece el apoyo de la Marina de Guerra del Peru:

La Marina de Guerra del Peru, en observancia de su misién constitucional de resguardar
la defensa y la soberania nacional, dentro de la jurisdiccion del dominio maritimo del
Estado, en los puertos del litoral nacional; asi como en los puertos fluviales y lacustres
existentes en las zonas de produccidn cocaleras o de adormidera y su area de influencia,
que sirvan para la elaboracion ilegal de drogas del pais, en apoyo a la Policia Nacional
del Perd, intercepta embarcaciones nacionales o extranjeras a efecto de establecer su
identificacion y destino final. Si como consecuencia de dicha participacion, se aprecia
indicios del delito de trafico ilicito de drogas, este hecho es puesto de inmediato en
conocimiento de la Policia Nacional del Pert y del Ministerio Pablico para los efectos

de Ley.

La Marina de Guerra del Per( a través de la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas, Autoridad Maritima Nacional, en el cumplimiento de sus funciones y
facultades otorgadas por ley, apoya la interdiccion contra el tréfico ilicito de drogas que
efectla la unidad especializada antidrogas de la Policia Nacional del Per( y el Ministerio

Pablico, en forma coordinada, en el ambito de su competencia.

Ley N° 30796 (2018) Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la

interdiccion del tréafico ilicito de drogas en las zonas declaradas en estado de emergencia:
Modifica el DL N° 1241 y adiciona lo siguiente:

La Marina de Guerra del Per( a través de sus unidades especializadas terrestres realiza
acciones de interdiccion contra el tréafico ilicito de drogas en zonas declaradas en

emergencia, debiendo poner a disposicién de la Policia Nacional del Pert, con
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conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos, droga decomisada y especies para

las investigaciones del caso para los efectos de ley.
Cadigo Penal:

Articulo n°® 296: Referido al tréafico ilicito de drogas, especifica que serd motivo de pena

privativa de libertad:

El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas tdxicas, estupefacientes

0 sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion o trafico.

El que posea drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas para su trafico
ilicito.

El que introduce al pais, produce, acopie, provee, comercialice o transporte materias
primas 0 sustancias quimicas controladas o no controladas, para ser destinadas a la
elaboracion ilegal de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, en la
maceracion o en cualquiera de sus etapas de procesamiento, y/o promueva, facilite o

financie dichos actos.
Otras actividades relacionadas al tréfico ilicito de drogas.
Politica de Defensa y Seguridad Nacional (2017):

Capitulo I: En mencion a los lineamientos prioritarios del Plan Bicentenario aprobado
en el 2011 en materia de seguridad describe que es de vital importancia en lo referido a trafico
ilicito de drogas y al desarrollo de la amazonia: “Garantizar la presencia efectiva del Estado en
las zonas susceptibles a la violencia terrorista y al trafico ilicito de drogas. Proteger y conservar

la Antértida, el medio ambiente, el desarrollo de la Amazonia y la integracion nacional.

Articulo n°® 4.2.2: Detalla que las tareas de vigilancia y control de la amazonia han
generado interés mundial por las reservas hidricas y biolégicas que en ella se mantienen, por lo
que el estado ha asumido un compromiso con su proteccion, asi como, el apoyo al desarrollo

ordenado de las comunidades nativas y poblaciones originarias.
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2.4 Definiciones conceptuales:

Luego del estudio y evaluacion de los datos bibliograficos obtenidos para formular las
bases tedricas referentes a las categorias de analisis y sus dimensiones, se obtuvo las siguientes
definiciones, cuyos conceptos seran empleados como fundamentacion tedrica para la

investigacion:

Politica Nacional: Constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un
conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema puablico de alcance

nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo (CEPLAN, 2018, p.18).

Disefio de las Politicas Nacionales: Consiste en diagnosticar, enunciar y estructurar el
problema publico objeto de la politica nacional, proponer la situacién futura deseada y

seleccionar la alternativa de solucion més efectiva y viable (CEPLAN, 2018, p.27).

Formulacion de las Politicas Nacionales: La formulacién de la politica nacional tiene
cuatro pasos: elaboracion de los objetivos prioritarios e indicadores, elaboracién de
lineamientos, identificacion de los servicios y estandares de cumplimiento y la identificacion de
politicas relacionadas. (CEPLAN, 2018, p.35).

Tréfico ilicito de Drogas: El trafico de drogas es un comercio ilicito mundial que incluye
el cultivo, la fabricacién, la distribucion y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que
prohiben drogas (Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, 2012, p.24).

Operaciones integradas: Aquella que integra procesos, mecanismos y estructuras sobre
el terreno para permitir la consecucién de un objetivo estratégico comin, asi como alcanzar un
enfoque operativo integral que concierte la actividad de los actores politicos, del sector de la
seguridad, el desarrollo, los derechos humanos y, cuando corresponda, ayuda humanitaria, a

nivel del pais en que se produce la crisis (CESEDEN, 2010, p.32).

Expertos y Especialistas: Se ha considerado dentro de este grupo de personas a aquellos
profesionales nacionales o extranjeros que laboran o han laborado en las areas de operaciones y
sectores comprometidos con la solucién del problema y que cuenten con las competencias

necesarias para realizar un analisis critico de la presente investigacion.



29

CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1 Disefio Metodoldgico:

El presente trabajo de tesis para obtener el grado académico de Maestro en Politica

Maritima es de tipo cualitativo, disefio fenomenolégico e investigacion accion.

Este trabajo de investigacion es de tipo cualitativo debido a que se recogio informacion
de los individuos inmersos en el problema de investigacion, asimismo se consultod diversas
fuentes de informacion y se obtuvo opiniones, argumentos y criterios de diversos expertos que
laboran o han laborado en las areas de operaciones y sectores comprometidos con la solucién
del problema. Igualmente se analizaron experiencias similares en zonas cocaleras nacionales e

internacionales, evaluando resultados y lecciones aprendidas.

El disefio fenomenoldgico tuvo como proposito principal explorar, describir y
comprender las experiencias de las personas con respecto a un fendmeno y descubrir los

elementos en comun de tales vivencias.

Por tanto, se estudio el fendmeno del trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera
con Colombia, teniendo en cuenta el punto de vista, criterios, opiniones y experiencias de un
grupo de especialistas y expertos nacionales y extranjeros, que tengan las competencias

necesarias para contribuir al analisis de la politica en desarrollo.

La finalidad de la investigacion accion fue comprender y resolver las problematicas

especificas de una colectividad vinculadas a un ambiente.

De tal modo, que se formuld y disefio una politica nacional que permita la participacion
de la Marina de Guerra del Perl de manera integrada con otras instituciones del estado con la

finalidad de resolver el problema del trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo.

Esta investigacion presenta la limitacion que no podra ser implementada durante el

desarrollo de la tesis, por lo que, fue analizada y evaluada por un determinado grupo de
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especialistas y expertos cuyos perfiles se detallan en la muestra; a fin de validar, modificar o

rechazar la hipdtesis y contestar la pregunta del problema de investigacion.
3.2 Poblacion y muestra:
3.2.1 Poblacion de Estudio:

No se ha considerado una poblacion objetivo, por ser la tesis de tipo cualitativo, por lo
que se realizo entrevistas a un determinado nimero de especialistas y expertos quienes aportaron
sus opiniones y experiencias y que de acuerdo a sus criterios aprobaron, modificaron o

desaprobaron la hip6tesis de la investigacion.
3.2.2 Muestra:

Como muestra del presente trabajo se ha considerado un grupo de oficiales de las Fuerzas
Armadas del Peru (en actividad), oficiales de la Armada de Colombia y funcionarios publicos,

para tal fin se detalla los perfiles requeridos de los integrantes de la muestra:

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han ejercido el cargo de comandante del Comando
Operacional de la Amazonia (COAM), Comandancia General de Operaciones de la Amazonia
(COMOPERAMA) y/o Comandancia del Quinto Distrito de Capitanias y Guardacostas
(JEDICAP-5).

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han participado en operaciones contra el trafico
ilicito de drogas en la zona del rio Putumayo o en el area de operaciones del Comando especial
del VRAEM.

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han trabajado en las unidades de inteligencia
desconcentradas en el area del rio Putumayo o en el area de operaciones del comando especial
del VRAEM.

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han participado en operaciones integradas como
operaciones de paz, o cualquier otra operacion que concentre diversas organizaciones del estado

o civiles.

Oficiales de las Fuerzas Armadas con conocimiento y experiencias en el desarrollo de

politicas nacionales.
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Oficiales de la Armada de Colombia que han desempefiado cargos operacionales en la

Fuerza Naval del Sur.

Funcionarios publicos con experiencia en el desarrollo de politicas publicas.

Otros de interés.

3.3 Categoria de Anélisis:

Tabla 1 Categorias de analisis.

Definicion

Dimensiones

Categorias
Politica Nacional

Disefio de Ila

Politica

Formulacion de la

Politica

Constituyen decisiones de politica a
través de las cuales se prioriza un
conjunto de objetivos y acciones para
resolver un determinado problema
publico de alcance nacional y sectorial o
multisectorial en un periodo de tiempo.
(CEPLAN, 2018, p.18).

Consiste en diagnosticar, enunciar y
estructurar el problema publico objeto de
la politica nacional, proponer la situacién
futura deseada y seleccionar la alternativa
de solucion mas efectiva y viable
(CEPLAN, 2018, p.27).

Consiste en la elaboracion de los
objetivos  prioritarios,  lineamientos,
identificacién de servicios e
identificacion de politicas relacionadas
(CEPLAN, 2018, p.35).

Disefio de la politica.
Formulacion de la politica.
Elaboracion de la politica.
Seguimiento y evaluacion de la

politica.

Problema publico
Situacion futura deseada
Alternativa de solucion

Objetivos prioritarios
Lineamientos
Servicios

Politicas relacionadas



Tréfico llicito de

Drogas

Operaciones
Integradas

El tréfico de drogas es un comercio ilicito
mundial que incluye el cultivo, la
fabricacion, la distribucion y la venta de
sustancias que estan sujetas a leyes que
prohiben drogas. (Convencion de las

Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de  Estupefacientes y  Sustancias

Sicotrdpicas, 2012, p.24).

Aquellas que integran  procesos,
mecanismos y estructuras sobre el terreno
para permitir la consecucion de un
objetivo estratégico comun, asi como
alcanzar un enfoque operativo integral
que concierte la actividad de los actores
politicos, del sector de la seguridad, el
desarrollo, los derechos humanos v,
cuando corresponda, ayuda humanitaria,
a nivel del pais en que se produce la crisis
(CESEDEN, 2010, p.32).
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Cultivo de drogas.
Fabricacion de drogas.
Distribucion de drogas.

Venta de drogas.

Objetivo estratégico.
Enfoque integral.

Sectores del estado.

La Tabla 1 presenta las categorias de analisis con sus respectivos conceptos y

dimensiones.

3.4 Formulacion de hipotesis:

3.4.1 Hipotesis general:

El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del

Per( de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito

de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente

investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de la



33

Marina de Guerra del Perd, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en esta

zona.
3.4.2 Hipotesis especificas:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Peru
de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la
presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria delimitar,
enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la situacion futura deseada,

identificando las alternativas de solucion mas apropiadas para la solucion del mismo.

La formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del
Peru de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito
de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en
la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, estableceria de
manera adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos, servicios y estandares
de cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de la Marina de guerra del

Per( contribuiria a lograr la disminucién del trafico ilicito de drogas en la zona de estudio.
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Para el presente trabajo, como técnica de recoleccion de datos se emplearon las
entrevistas a expertos y especialistas quienes aportaron sus experiencias y criterios en relacion

a las categorias de andlisis y sus respectivas dimensiones.

Las entrevistas fueron de caracter flexible y se desarrollaron durante la evolucion de la
tesis, las preguntas realizadas fueron semiestructuradas y neutrales, ya que pretenden obtener
perspectivas, experiencias y opiniones de los entrevistados con la intencién de profundizar en

los temas de estudio.

Como instrumento de esta técnica de recoleccion de datos se empled un cuestionario de
preguntas desarrollado durante la investigacion y validado por los asesores antes de llevar a
cabo las entrevistas, dicho cuestionario de preguntas fue completado por los especialistas de

acuerdo a la muestra establecida.
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De igual forma se emple6 como técnica de recoleccidn de datos el anélisis documental,
analizando fuentes de caracter nacional e internacional, las cuales han sido seleccionadas de

acuerdo a su relacion con las categorias de analisis y las dimensiones de la investigacion.

Para tal efecto, se desarrollé un protocolo que sirva de guia para realizar el andlisis de

los documentos seleccionados, debiendo ser validado por los especialistas.
3.6 Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de hipotesis:

Toda la informacion obtenida de las entrevistas realizadas, fueron transcritas,
obteniéndose una matriz con la informacién vertida por cada uno de los participantes. A esta
informacién se le adicion6 todo el resultado obtenido de la aplicacién de los protocolos de

analisis de documentos.

La integracion de todo este conjunto de informacion, mas la propia experiencia y puntos
de vista del investigador, estuvieron dirigidas a lograr la triangulacion de la informacion. Esto
significa, mejorar la credibilidad de la informacion disponible, dada por la contrastacion de la
misma, a traves del uso de multiples y diferentes fuentes de informacion (en el tiempo, espacio
y personas), de técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos, a través de las entrevistas,

analisis de documentos, asi como los criterios del propio investigador.

Se procesé toda la informacion bajo el criterio del analisis cualitativo explicado por
Hernandez y Mendoza, (2018) con base a unidades, categorias y temas, para comprender mejor
y profundizar en el fendmeno que se pretende estudiar, y a partir de ello se elaboraron las

propuestas de politicas previstas como objetivos de la investigacion.

En este proceso general del andlisis cualitativo se establecio las unidades de anélisis o
significados a la luz de la informacion obtenida. Posteriormente se procedio a realizar una
codificacion abierta de estas unidades, con la finalidad de establecer y describir las siguientes

categorias de analisis:

Politica nacional y sus dimensiones: Disefio de la politica, formulacion de la politica,

implementacién de la politica, seguimiento y evaluacion de la politica.

Disefio de la politica y sus dimensiones: Problema publico, situacion futura deseada y

alternativa de solucion.
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Formulacion de la politica y sus dimensiones: Objetivos prioritarios, lineamientos,

servicios y politicas relacionadas.

Trafico ilicito de drogas y sus dimensiones: Cultivo de drogas, fabricacion de drogas,

distribucion de drogas y venta de drogas.

Operaciones integradas y sus dimensiones: Objetivos estratégicos, enfoque integral y

sectores del estado.

Las cuales permitieron, a su vez, la definicion o establecimiento de una codificacion
axial y selectiva del fendmeno. El proceso de indagacion continud hasta que haber alcanzado la

saturacion de las categorias.

Producto de todo este andlisis cualitativo, y enfocado en la triangulacion de la

informacion, se contrastaron las hipdtesis establecidas en la tesis.
3.7 Aspectos éticos:

Los aspectos éticos aplicados en este trabajo de investigacion son los dispuestos por la

Escuela de Guerra Naval:

1.- El investigador del presente trabajo cumpli6 con las disposiciones de seguridad de la
informacion vigentes en la Marina de Guerra del Perd. El suscrito desarroll6 la investigacion y
la redaccion, guardando estricto respeto por las tradiciones navales, mostrando conducta ética,
basada en cumplir y hacer cumplir los alcances legales y normativos para con los derechos de
autor. Asimismo, se comprometié con la produccion de conocimiento inédito, relevante y

original.

2.- En términos éticos es necesario cuestionar los posibles efectos que tendrian los

resultados de la investigacion, por lo que se indico el caracter no confidencial del trabajo.

3.- El suscrito salvaguardd la confidencialidad de la informacion personal de los

entrevistados.

4.- No se ha realizado ningun pago o salario para los participantes como especialistas 0

expertos, por lo que su participacion fue estrictamente voluntaria.
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5.- Adecuado manejo de fuentes de consulta: Las fuentes de consulta empleadas para el
desarrollo de la investigacion han sido debidamente citadas y los conceptos obtenidos de estas,
no han sido modificados ni malinterpretados.

6.- Transparencia en los datos obtenidos: Los datos recolectados y sus resultados han
sido acordes a la realidad obtenida y no han sido manipulados ni reorientados en busqueda de

resolver el problema de investigacion.
CAPITULO IV:
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.1 Entrevistas Realizadas:

La entrevista es una técnica de recoleccion de datos, la cual ha sido empleada en la
presente tesis, para lo cual, se formulé un cuestionario como instrumento de esta técnica, el cual

ha sido validado por los asesores correspondientes.

Se ha entrevistado a expertos y especialistas, quienes han aportado sus experiencias,

conocimientos y criterios en relacion a las categorias de anélisis y sus respectivas dimensiones.

Como muestra del presente trabajo se ha entrevistado a un grupo de oficiales de las
Fuerzas Armadas del Peru (en actividad o retiro), oficiales de la Armada de Colombia y
funcionarios publicos, para tal fin se detalla los perfiles requeridos de los integrantes de la

muestra:

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han ejercido el cargo de Comandante del Comando
Operacional de la Amazonia (COAM), Comandancia General de Operaciones de la Amazonia
(COMOPERAMA) y/o Jefe del Quinto Distrito de Capitanias y Guardacostas (JEDICAP-5).

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han participado en operaciones contra el trafico ilicito
de drogas en la zona del rio Putumayo o en el area de operaciones del Comando Especial del
VRAEM.

Oficiales de las Fuerzas Armadas que han trabajado en las unidades de inteligencia
desconcentradas en el area del rio Putumayo o en el area de operaciones del Comando Especial
del VRAEM.
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Oficiales de las Fuerzas Armadas que han participado en operaciones integradas como
operaciones de paz, o cualquier otra operacion que concentre diversas organizaciones del Estado

o civiles.

Oficiales de las Fuerzas Armadas con conocimiento y experiencias en el desarrollo de

politicas nacionales.

Oficiales de la Armada de Colombia que han desempefiado cargos operacionales en la

Fuerza Naval del Sur.

Oficiales de la Policia Nacional del Per( que han desempefiado cargos en la Division de

Operaciones Antidrogas de Loreto.

Funcionarios publicos con experiencia en actividades de lucha contra el trafico ilicito de
drogas, que hayan laborado como asesores en la presidencia del Consejo de Ministros,

Ministerio del Interior y/o Ministerio de Defensa.
Politicos con experiencia en el area de Defensa Nacional y Lucha contra las Drogas.
Otros de interés.
4.1.1 Elaboracion y validacion de cuestionarios:

Las entrevistas fueron de caracter flexible y se desarrollaron durante la evolucién de la tesis,
las preguntas realizadas fueron semiestructuradas y neutrales, ya que pretenden obtener
perspectivas, experiencias y opiniones de los entrevistados con la intencién de profundizar en

los temas de estudio.

Luego del proceso inicial, se establecieron las unidades de andlisis o significados a través
de la informacién analizada. Posteriormente se procedio a identificar los conceptos relacionados
a la investigacion, con la finalidad de establecer y describir las siguientes categorias de analisis

Yy sus respectivas dimensiones:

Politica nacional y sus dimensiones: Disefio de la politica, formulacion de la politica,

implementacion de la politica, seguimiento y evaluacion de la politica.

Disefio de la politica y sus dimensiones: Problema publico, situacion futura deseada y

alternativa de solucion.
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Formulacion de la politica y sus dimensiones: Objetivos prioritarios, lineamientos, servicios

y politicas relacionadas.

Trafico ilicito de drogas y sus dimensiones: Cultivo de drogas, fabricacion de drogas,

distribucion de drogas y venta de drogas.

Operaciones integradas y sus dimensiones: Objetivos estratégicos, enfoque integral y

sectores del estado.

Las categorias de analisis y sus dimensiones han sido desarrolladas durante el proceso
investigativo detallandose su concepcion en el marco tedrico y presentado en la Tabla 1:

Categoria de analisis.

Las preguntas de los cuestionarios son concurrentes con las categorias de andlisis y sus
respectivas dimensiones, con la finalidad de obtener criterios y opiniones de los especialistas y

expertos respecto a estas.

Luego del proceso de analisis y una constante revision, los cuestionarios fueron

validados como se muestra en el anexo 1; por los siguientes asesores:
Doctor Joaquin Reynaldo Lombira Echevarria (asesor metodoldgico).
Capitan de Navio (Mg.) Jesls Antonio Menacho Piérola (asesor técnico).
4.1.2 Procedimientos organizativos para la realizacion de las entrevistas
Grupo N° 1: Entrevistados Nacionales.

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.- Comandante de la Comandancia General de

Operaciones de la Amazonia.

Contralmirante Mg. César Benavides lraola.- Jefe del Quinto Distrito de Capitanias y

Guardacostas.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.- Comandante del Componente Naval del

Cevraem.
Capitan de Navio Mg. Jests Menacho Piérola.- Asesor técnico.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.- Comandante del Batallon de Comandos.
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Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.- Comandante del Grupo de Operaciones

Especiales N° 3

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.- Comandante del Batallon de Infanteria de
Marina N° 1.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.- Capitan de Puerto de Iquitos.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.- Oficial enlace de inteligencia con la Fuerza Naval
del Sur (Colombia).

Teniente Primero Renato Z(fiiga Cisneros.- Jefe del Organo desconcentrado de Inteligencia

Naval Iquitos.

Magistrada Mg. Mery Machuca Céceres.- Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en delito

de tréfico ilicito de drogas — Sede Loreto.

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.- Jefe de la Division de Operaciones Antidrogas
Loreto. (DIRANDRO - Loreto).

Coronel EP (r) Dr. Luis Miguel Ramirez Salinas.- Asesor Presidencia del Consejo de ministros,

Ministerio del Interior, y Ministerio de Defensa.

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.- Miembro de la Comisién de Defensa
Nacional, orden interno, desarrollo alternativo y lucha contra las drogas, Presidenta de la

Comision de Constitucion.
Grupo N° 2: Entrevistados Extranjeros.

Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.- Comandante de la Fuerza Naval del Sur
(Colombia).

CFEIA Mg. Alexander Amaya Lopez.- Director Centro de Operaciones de la Armada Nacional
(Colombia).

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.- Oficial de inteligencia de la Fuerza Naval
del Sur (Colombia).

La hoja de vida de los entrevistados del grupo nacional y del grupo internacional puede

ser revisada en el anexo 2, del presente trabajo.
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A cada uno de los entrevistados se les remitio el formato de invitacion para que sean

parte de la muestra de esta investigacion; los formatos de invitacién debidamente firmados estan

disponibles en el anexo 3.

Los participantes han aceptado voluntariamente colaborar con esta investigacion, dando

su consentimiento de manera escrita, cuyos formatos de aceptacion se encuentran en el anexo

4.

4.1.3 Resultados y analisis de las entrevistas

Grupo N° 1: Entrevistados Nacionales

Tabla 2
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 1: Explique ¢cual es el problema ocasionado por
el tréfico ilicito de drogas (TID) en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia?

No

Respuesta

1

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

El tréafico ilicito de drogas es una seria amenaza a la seguridad, en cuanto afecta negativamente la salud de
las personas, incrementa significativamente los niveles de violencia e inseguridad ciudadana, genera una
cultura del miedo, ocasiona una corriente de comercio sexual y explotacién de mujeres y nifios, y produce
crisis familiares y elevados indices de desercion escolar. Adicionalmente, el narcotréfico atenta contra la
soberania, la democracia y el estado de derecho con la presencia periddica de los Grupos Armados
Organizados Residuales, ademés de violentar los derechos mas elementales del ser humano. Por si esto
fuera poco, el narcotrafico repercute de manera muy negativa en el &mbito econémico, al limitar el
desarrollo y el crecimiento de la region del Putumayo y generar una economia inestable; pero también, tiene
efectos perversos en la preservacion del medio ambiente, al alentar la deforestacion, la erosion y
desertificacion de los suelos, la contaminacién de cursos de agua y la pérdida de diversidad bioldgica. Por
otro lado, el tré&fico ilicito de drogas est4 vinculado a otras actividades delictivas, tales como el terrorismo,
el trafico de armas, la trata de personas, la corrupcién y el blanqueo de dinero, todo lo cual hace de ella una
amenaza especialmente grave y compleja.

La lucha contra el narcoterrorismo en Colombia ha obligado a un reforzamiento de la frontera y al
incremento de las actividades de vigilancia y control en el &rea del Putumayo, efectos de impedir la
penetracién de los GAOR (Ex FARC) en el territorio peruano. Debe destacarse que los territorios
colombianos colindantes con el Peru constituyen para los GAOR un area de retaguardia estratégica, donde
miembros de éstas se repliegan a fin de descansar, curar heridos y enfermos, y obtener aprovisionamiento,
en razdn a que el peso de las acciones militares no se concentra en dicha zona y a que, adicionalmente, se
estimula la actividad del narcotrafico como fuente de financiamiento de su cadena logistica. Sin embargo,
una intensificacion del Plan Colombia podria convertir tal zona en un escenario de enfrentamiento bélico,
lo que obligaria al Per( a fortalecer, todavia méas, su presencia en el area, con vistas a evitar la infiltracion
en territorio peruano de elementos de los GAOR o un eventual traslado al mismo del teatro de las
operaciones.
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Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

El Articulo 1° de la Constitucién Politica del Pert establece que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado y dentro de sus derechos el Bienestar
General y la Seguridad Integral.

El afio 2002 se aprobaron 29 politicas de Estado que constituyen un Acuerdo Nacional, dirigidas a alcanzar
cuatro grandes objetivos entre ellos el fortalecimiento de la Democraciay el Estado de Derecho, este primer
grupo contiene nueve politicas en las que se incluye a la Politica de Seguridad Nacional destinada a
garantizar la independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguardia de los intereses nacionales.
La Politica de Seguridad y Defensa Nacional tiene por finalidad orientar la seleccién, preparacion y
utilizacion de los medios del Estado para la obtencién y mantenimiento de la Seguridad Nacional, tanto en
el frente externo como en el interno. Esta politica esta constituida por el conjunto de lineamientos generales
para estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos de los campos de accion del Estado: Defensa y
Desarrollo, para hacer frente a los obstaculos, riesgos, amenazas o desafios contra la seguridad y los
intereses del Estado.

El sistema de Factores de Inestabilidad es el conjunto de componentes que generan inseguridad social,
econdmica y judicial, que por su interdependencia entre actores, modos, medios y fines, se comporta como
sistema, lo cual requiere la aplicacion de estrategias integradas, diferenciadas y sistémicas para enfrentar el
sistema de amenaza persistente como un todo.

La lucha contra el trafico ilicito de drogas constituye una politica de Estado en el Perd, por ser una amenaza
a la seguridad y al tener efectos devastadores en lo social, econémico, medio ambiental y
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politico.

En ese sentido el TID en la cuenca del rio Putumayo se percibe como una amenaza por la presencia de
mafias y organizaciones criminales internacionales que sumadas a delincuentes locales generan un impacto
en las politicas de erradicacion de los sembrios de hoja de coca, afectan al medio ambiente por el incremento
de areas de sembrios de hoja coca reduciendo los bosques, promocionan el desarrollo de otro tipo de
negocios ilicitos como la mineria ilegal, el trafico de municién, cobro de cupos, reclutamiento de jovenes y
la trata de personas.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.

3
Desforestacion, trafico de insumos quimicos, trafico de armas, trata de blancas, trafico de combustible,
corrupcién, sicariato, contaminacion ambiental y secuestro de personas.
Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

4

Considero que el principal problema que ocasiona es ser una amenaza para la Seguridad Nacional, lo que
ocurre por la limitacion de los medios para actuar en zonas alejadas, asi como los asuntos de corrupcién.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

5 La presencia del narcotrafico en el &rea del Putumayo y el Trapecio Amazénico afecta al Perd, Colombia y

Brasil, pone en riesgo el desarrollo de muchas de las actividades productivas de la zona, en especial la
actividad turistica.
Los cultivos de coca ligados al narcotrafico se dan en casi todo esta region, contaminando los suelos y las
aguas, desforestando los bosques y generando problemas sociopoliticos que estigmatizan a la region como
zona propia de economias irregulares, en detrimento de la economia legal y explotacién del potencial real
del area fronteriza. Es necesario buscar soluciones integrales y alternativas de produccion con valor
econémico y con mercado para dar opciones de desarrollo con productos importantes para los pobladores
de este sector del pais.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

El problema ocasionado es que actualmente Grupos Armados extranjeros tienen presencia en territorio
peruano, estos extranjeros hacen posesién de terrenos que lo utilizan para el sembrado de la hoja de coca
con la finalidad de instalar laboratorios en su mayoria para Pasta Basica de Cocaina (PBC), esto conlleva
que estas personas implanten sus propias leyes, aprovechandose de los pobladores, asi como la explotacion
infantil, en varios casos imponen la fuerza ocasionando la muerte de muchos de ellos y obligando que esta
actividad sea el Gnico sustento para generar recursos, volviéndose esta actividad en un modo de vida, es asi
que organizaciones criminales ven con mucho interés esta zona, ya que genera mucha ganancia para
financiar a sus organizaciones.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

7 El Tréfico llicito de Drogas (TID), es una amenaza que afecta a ambos paises, Per( y Colombia, mas aun en la
frontera comun que es el rio putumayo, donde existen poblaciones vulnerables, que viven en pobreza, donde
su Unica fuente de ingreso principalmente es la pesca y agricultura, lo cual solo es para su consumo diario.
El TID, ante la poco presencia del Estado en esta parte del pais, origina que las poblaciones vulnerables al
sentirse abandonados y no recibir ningln apoyo son captadas por organizaciones al margen de la ley
optando por dedicarse a la siembre de la hoja de coca. Esta actividad ilicita afecta a la Seguridad Nacional
violando nuestra frontera, y teniendo como parte de su estrategia la captacion de personas de la zona, las
cuales son utilizadas para el traslado de sus ilicitos; asimismo, afecta al medio ambiente debido a la gran
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cantidad de insumos quimicos que utilizan para la elaboracién de la droga contaminando muchas veces los
cursos de agua, entre otros.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

El trafico ilicito de drogas en zonas alejadas y de dificil acceso como el Putumayo acrecienta las brechas
sociales, culturales y de desarrollo existentes entre los pueblos y comunidades indigenas de este sector,
atrae facilmente a sus habitantes y los convierte en aliados de lo ilegal, transformandose en un doble
problema para el Estado.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

La frontera fluvial entre Per( y Colombia abarca aproximadamente 1,375 kildmetros, de una cuenca fluvial
total del rio Putumayo de 2,661 kilémetros aproximadamente, la misma que tiene acceso a la cuenca del rio
Amazonas. Por el norte compartimos frontera con Colombiay Ecuador y por el Sur con Colombia y Brasil,
lo que permite que el rio Putumayo se configure como el principal corredor de movilidad fluvial de la droga
producida en las diferentes veredas, tanto de Colombia, Pert e incluso del

Ecuador, que tienen como finalidad llegar al Océano Pacifico y/o al Océano Atlantico para su
comercializacion. A esto se suman los corredores terrestres secundarios en territorios nacionales
(Colombia, Ecuador y Per0), que son utilizados para evadir los controles de las fuerzas del orden.

El fendmeno fronterizo que se desarrolla en la frontera peruano — colombiana incluye la presencia de:
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR): Estos grupos armados son remanentes de las extintas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC. En la actualidad existe presencia de dos grupos
armados organizados sobre el Putumayo, el Grupo Armado Organizado Estructura Primera GAOR E-1
“Carolina Ramirez” y el Grupo Armado Organizado Estructura 48 GAOR E-48 “Comando de la Frontera”,
quienes se disputan el control de los territorios donde se cultiva, produce y comercializa la droga. La
presencia de estos GAOR ocasiona el aumento de violencia, asesinatos, intimidacion de los pobladores,
desplazamientos forzados, reclutamientos, cobro de cupos a comerciantes, retenes fluviales ilegales, entre
otros.

Actividades relacionadas con el narcotrafico: los narcotraficantes ejercen presion sobre la poblacién para
realizar actividades relacionadas tales como: trafico de insumos, raspado de hoja de coca, siembra,
transporte como mulas, inteligencia delictiva, entre otros, actividades que son remuneradas y debido a la
extrema pobreza de las comunidades fronterizas se convierte en una opcion viable para obtener recursos.
Explotacién llegal de Minerales: algunas de estas organizaciones narcotraficantes vienen diversificando su
economia con las actividades de mineria ilegal.

Contrabando de material de guerra: Las traficantes de armas han encontrado en la cuenca del rio Putumayo,
condiciones favorables para realizar sus actividades ilegales, donde miembros de los grupos armados
organizados compran armamento y pertrechos de guerra a integrantes de las Fuerzas Armadas y policia de
los diferentes paises fronterizos a través de su red de colaboradores.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

El Trafico llicito de Drogas (TID), a lo largo del rio Putumayo, ha generado que los pobladores de los
diferentes centros poblados ubicados en ambas margenes del rio, se vean obligados a convivir con los
actores del TID, nacionales y extranjeros, asi como con los delitos conexos derivados del mismo (cobro de
cupos, extorsiones, sicariato, prostitucidn, entre otros); en muchos de los casos, son captados para formar
parte del ciclo de produccion y distribucion de la droga, permitiendo la dependencia de sus supuestos
beneficios econdmicos de corto plazo para su supervivencia, incrementandose de esta manera la vinculacion
de los integrantes de las comunidades y poblados, con las actividades ilicitas antes mencionadas, las cuales
deterioran los valores morales y los sentimientos de patriotismo en la zona de frontera.
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Del mismo modo, ha permitido que actores extranjeros, integrantes de Grupos Armados Organizados
Residuales (GAOR), que pertenecieron a la ex ONT FARC, cuyo principal corredor de movilidad fluvial
es el rio Putumayo, ingresen a las diferentes comunidades y poblados en Per( para incentivar a los
pobladores a dedicarse al cultivo de plantaciones de la hoja de coca, encontrar centros de acopio de droga,
informarse sobre las actividades de las FF.AA. de Per y Colombia, descansar y para aprovisionarse
logisticamente, vulnerando de esa manera la seguridad fronteriza y poniendo en riesgo la seguridad de sus
habitantes.

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.

El tréfico de drogas en el rio Putumayo trae como consecuencia, el deterioro de nuestra economia, amenaza
contra la Seguridad Nacional, reclutando menores de edad, trayendo consigo, pérdidas de vidas humanas
de quienes rehdsan a trabajar y/o colaborar con las organizaciones dedicadas al TID, asesinatos selectivos
contra integrantes de organizaciones rivales, asalto de cargas de droga, secuestro, etc.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

El TID en el sector del Putumayo se ha focalizado a lo largo de todo el rio especialmente en la zona
denominada Laguna Pacora, se ha incrementado el cultivo ilegal de plantaciones de coca, la cual en su
totalidad es derivada a la elaboracion de alcaloide cocaina (pasta basica y clorhidrato de cocaina) para poder
realizar tales acciones ilegales, requieren de la materia prima hoja de coca e insumos quimicos, generando
entre la poblacion que algunas personas se dediquen a la siembra ilegal de coca, deforestando la Amazonia,
o que financistas del TID y organizaciones criminales en la zona que cuentan con sembrios de coca
contraten personas para su cuidado y cosecha (raspachines) en épocas puntuales o en otros casos
sometiéndolos bajo amenazas; ante la falta de oportunidades de desarrollo personal mucha gente se dedica
a esta actividad ilicita como medio de sustento.

El TID, trae consigo violencia, delitos conexos como sicariato, trata de personas, contaminacion

ambiental, deforestacion, delitos contra el patrimonio, corrupcion de funcionarios, alcoholismo entre otros.
La falta de control de la oferta en la zona por lo alejado, agreste geografia y carencia de medios logisticos
ha permitido un desarrollo de las organizaciones de traficantes de drogas incrementandose los cultivos de
plantas de coca, asi como el tréfico ilegal de insumos para su elaboracion, como los productos sustitutos
no controlados que reemplazan algunos IQPF, caso del cemento y gasolina, entre otros, creandose mafias
que corrompen funcionarios publicos con entregas de dinero o por intimidacidn, siendo ruta también de
trafico de marihuana proveniente de Colombia.

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

La problematica ambiental asociada a la produccién de cultivos ilicitos: Relacionados a pérdida de bosque
primario y bosque secundario.

La produccidn de cultivos ilicitos: Presencia de cultivos de coca y la produccién de clorhidrato de cocaina.
La problematica de trafico y las acciones de control: Los grupos ilegales destinados al trafico de drogas.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

El trafico ilicito de drogas (TID) en el sector del rio Putumayo significa la presencia de una red de
organizaciones criminales que traen consigo el incremento de actividades ilegales alrededor de ello.
Es, sin duda, una amenaza para la Seguridad Nacional y también para el medio ambiente, lo que debe
ser abordado desde el punto de vista estratégico por la Marina de Guerra del PerG y con la
coordinacion del Ministerio de Defensa.
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Analisis de las respuestas a la pregunta N°1, presentadas en la Tabla 2: Los expertos
entrevistados coinciden en que el trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera
con Colombia representa una amenaza a la Seguridad Nacional y al desarrollo, por su afectacion
a las actividades humanas en todos los &mbitos sociales, econémicos, politicos y medio

ambientales.

El rio Putumayo recorre los territorios de Ecuador, Pert, Colombia y Brasil hasta llegar
al Atlantico, por tanto, constituye una via fluvial para el transporte de productos derivados de la

droga.

La presencia de organizaciones criminales nacionales como internacionales genera una
cadena delictiva y la pérdida de valores de las poblaciones, que debido a la coaccién o a la
motivacion monetaria terminan involucrados en actividades ilicitas convirtiendo las zonas en
areas peligrosas alejando cualquier intencién de desarrollo econémico legal, la incidencia de
actividades ilicitas se potencia ain mas, con la existencia de grupos residuales armados ex
FARC, los que operan en cercanias de la frontera Peri y Colombia, y cada vez mas ejercen

influencia sobre territorios peruanos, poniendo en riesgo la soberania.

Se suma a la situacion problematica la dificil geografia fluvial y la limitada capacidad
del Estado para imponer la ley y proveer servicios basicos a las poblaciones riberefias

vulnerables.

Del analisis de las respuestas se puede deducir como problema publico: La incidencia de
actividades delictivas relacionadas al tréafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia.

Tabla 3

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 2: Explique ¢cuéles son las causas que lo provocan
en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia?

N°  Respuesta
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Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

Son multiples los problemas y necesidades que aquejan a la region. En general la poblacién padece serias
limitaciones ante la carencia de servicios publicos y de vias y medios de comunicacién. En este panorama
de dificultades y necesidades, las comunidades nativas son las méas afectadas en un medio natural que se ha
vuelto hostil, dificil para mantener su familia y tradiciones y, aln, para subsistir, creando serios problemas
sociales como el narcotréfico.

Las principales causas que lo provocan en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia, son la no
atencion a sus problemas y necesidades en las comunidades de la region, originando que la mayoria de la
poblacién se dedique al cultivo de coca como medio alternativo para subsistir. Entre las principales
necesidades y problemas podemos enunciar las siguientes:

a. La falta de vias de comunicacién. La regidn estd muy deficientemente comunicada con el resto del
pais. Internamente faltan carreteras, caminos y adecuacion de las vias fluviales para permitir un flujo facil
y econdmico entre las diferentes zonas que la forman. Asimismo, las telecomunicaciones son escasas y
deficientes.

b. El proceso de poblamiento sin direccién ni control, y creacién de mayores areas de cultivo de coca,
viene causando grandes dificultades a la poblacion que desde tiempo atrés habita la regidn, especialmente
a las comunidades indigenas, causando un grave deterioro de los recursos naturales, carencia de los
servicios basicos y otras dificultades para los inmigrantes. Todo ello esta agravado por un exagerado
crecimiento de los centros poblados sin planificacién, ni capacidad para ofrecer los servicios minimos, tanto
para la zona urbana como para la rural.

c. Son especialmente deficientes los servicios de agua potable y alcantarillado, energia eléctrica,
salud y saneamiento ambiental, educacién, vivienda, plazas de mercado y centros culturales, recreativos y
deportivos.

d. El proceso de titulacion de las tierras es lento, dificil e insuficiente, ocasionando inseguridad a los
pobladores y dificultad en el acceso al crédito agropecuario. Esto propicia un proceso acelerado de
deforestacién, con el consiguiente deterioro de los recursos naturales y limita seriamente la capacidad de
produccion de los campesinos.

e. La actividad econémica no ha sido suficiente para generar el empleo y el ingreso que busca la
poblacion, creando grandes frustraciones en gran parte de los inmigrantes, quienes se desplazaron
frecuentemente desde distantes lugares con la esperanza de asegurar una vida mejor para ellos y sus
familiares.

f. La baja aptitud agropecuaria que generalmente tienen los suelos, sumada a practicas inadecuadas
usadas por los pobladores, ha deteriorado en corto tiempo grandes extensiones de tierra, dando lugar a una
baja productividad, y creando serios problemas sociales como el narcotrafico, especialmente en esta zona
del Putumayo.

g. La actividad industrial no ha logrado desarrollo, dado que las condiciones antes descritas no son
atractivas para los productores industriales.
h. Los demas sectores que conforman la actividad econémica, tampoco han logrado progresos

significativos en la region, lo cual hace que haya pocas oportunidades de ocupacion.
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i. A los problemas mencionados, es preciso agregar la ausencia de organizacion de la comunidad,
especialmente de la indigena, y la falta de una presencia efectiva y coordinada de las entidades estatales,
que ofrezca soluciones a los principales problemas existentes y mejore las condiciones de vida en la regidn.
Existiendo actualmente el Programa PAIS, con la presencia de las Plataforma Itinerante de Accion Social
o PIAS que es un tipo de embarcacion fluvial desarrollado por el gobierno peruano para llevar diversos
servicios del Estado a cardo del MIDIS a las poblaciones alejadas de la Amazonia a las que solo se puede
acceder por rio.

j. El acelerado deterioro del ecosistema, incluyendo la contaminacion de las aguas, la tala intensiva de los
bosques, y mal uso de los suelos y la caza y pesca indiscriminadas.

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

La frontera entre el Per( y Colombia sobre la cuenca del rio Putumayo tiene las caracteristicas de ser porosa,
con reducida capacidad de control que haga frente a la delincuencia transnacional. De manera general la
demarcacién limitrofe no se conjuga con la necesidad de mantener una integraciéon econémica y social que
les permita complementar sus economias al estar pobremente atendidas. Existe un bajo nivel de desarrollo,
ausencia de los servicios del estado y casi nulo avance de planes, programas y proyectos que permita a la
poblacion alcanzar niveles de desarrollo socio-econémico, en consecuencia dedicarse a las actividades
ilicitas les resulta una salida para reducir los niveles de pobreza.

De otro lado la situacion que se presenta en el lado colombiano, con la presencia de los denominados Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR) incrementa el desarrollo de los cultivos de la hoja de coca
tornandose esta actividad en una fuente de recursos para la poblacion, mas alla de lo ilicito de la actividad.

Capitéan de Navio Mg. David Avanzini Boero.

Demanda de los grandes consumidores (EEUU, Europa, Asia y Oceania), permisibilidad y pasividad de las
autoridades peruanas, geografia adversa, corrupcion, falta de decision politica y en consecuencia el campo
militar no actla en magnitud.

Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Pierola.

de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

La limitada presencia del estado, lo que genera un vacio en el area; vacio que es llenado por las
organizaciones criminales que se dedican principalmente al trafico ilicito de drogas.

Esta ausencia del estado se ve reflejada en la poca infraestructura estatal (colegios, vias de comunicacién,
hospitales, etc.), lo cual hace mucho mas dificil poder promover los cultivos alternativos; puesto que sin
vias de acceso, capacitacion técnica ni mercado, dedicarse a alguna otra actividad comercial en este sector
del pais, resultaria poco rentable.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

La causa que lo provocan es la poca presencia de instituciones del estado, asi como el dificil acceso para
Ilegar a dicho sector, no se cuenta con una conectividad con las zonas urbanas y el no poder llegar de manera
rapida y oportuna es un factor determinante para que estar organizaciones criminales puedan permanecer
en estos lugares.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.
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! La poca presencia del Estado, en esta parte del pais, donde los principales sectores: Educacion, Transporte,

Salud, Vivienda entre otros, estan ausentes en esta parte de la frontera, afectando principalmente a las
poblaciones vulnerables esta esta zona del pais. En este sentido, las organizaciones dedicadas al TID,
aprovechan esta ausencia para realizar libremente sus ilicitos, teniendo el apoyo de la poblacion al encontrar
en esta actividad alguna ganancia econémica que los ayude a vivir.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

8
La poca presencia del Estado, la falta de educacién, desarrollo y oportunidades de trabajo, sumado al
aislamiento en que se encuentra esta parte de la selva peruana, son el escenario perfecto para que actividades
ilicitas como el tréfico ilicito de drogas generen un atractivo econémico dafiino para las personas que
habitan en ese sector del pais.
Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

9
Las principales causas son:
Falta de actividades econdmicas licitas en las localidades, centros poblados y comunidades nativas de la
frontera que promuevan el normal desarrollo de sus pobladores.
Falta y/o poca presencia del Estado, comunidades sin servicios basicos esenciales, medios de
comunicacion, vias de comunicacion, puestos de salud, entre otros. Fuerzas Armadas y Policia Nacional
con capacidades restringidas para realizar operaciones constantes y sostenidas.
Falta de control de cultivos, poca erradicacién y poco control de insumaos.
Presencia de Grupos Armados, quienes son los que controlan todas las actividades relacionadas al trafico
ilicito de drogas, sobre esto, en los Gltimos meses se ha evidenciado la presencia cada vez mas frecuente
del GAOR E-48 en comunidades y poblaciones fronterizas peruanas, donde Ilegan con armamento de largo
alcance a realizar reuniones con los pobladores para incentivar el cultivo y produccién de PBC.
Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

10

La region Loreto, principalmente en la zona de frontera Pert - Colombia, presenta numerosas necesidades
econdmicas, de educacion, salud, medios de transporte y comunicaciones, asi como carecen de los servicios
basicos para su vivencia; a esto se suma la sensacién de olvido de las autoridades Estatales y nacionales,
quienes no los visitan ni ejecutan obras visibles para su beneficio.

Al respecto, las distancias de ubicacién entre los poblados y ciudades, producto de la geografia y el suelo
donde se encuentran, ha ocasionado que los Unicos medios de ingreso y salida sean el aéreo para algunas
ciudades y el fluvial para los poblados y comunidades, cuyos costos no se encuentran al alcance de la
mayoria de la poblacion; por tal motivo, sus principales necesidades son resueltas en poblados ubicados en
el lado colombiano, perdiendo de esta manera, en varios lugares, la denominada “Frontera Viva”. Producto
de esta situacion, aprovechando la escasa presencia de entidades del Estado y de las FFO, las OONNTT y
GAOR, estos ultimos que vienen ocupando las areas abandonadas por la ex FARC, han ocasionado el
incremento de las areas dedicadas al cultivo de plantaciones de hoja de coca y de otras actividades ilicitas
derivadas del TID, como el tréfico de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados (IQPF); siendo las zonas
resaltantes identificadas, las inmediaciones de los poblados de Tres Fronteras, Sargento Tejada, Nueva
Peneya, Peineta, Puerto Libertad, Puerto Lupita, Puerto Véliz, Laguna Pacora, Esperanza, Jerusalén, Nuevo
Venecia, 8 de Diciembre, Soplin Vargas, Santa Mercedes, Flor de Agosto, Puerto Arturo y Huapapa, todas
ubicadas en la Provincia Putumayo (Reg. Loreto).

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.
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Falta de control en las fronteras respecto al control de ciudadanos colombianos, incremento de ingreso de
miembros de las FARC, como principales compradores de coca en la zona y quienes controlaban todos los
eslabones del narcotrafico en Putumayo, falta de erradicacion de las plantaciones de hoja de coca.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

Una de las causas fundamentales para el desarrollo del trafico ilicito de drogas en la zona es la propia
geografia, siendo una selva baja con sectores pantanosos, de dificil acceso donde los Gnicos medios de
trasporte son fluviales o en avionetas en algunas sectores, los que constituyen obstaculos naturales que
dificultan el accionar de la Policia Nacional, sumado a su carencia de medios logisticos y la presencia de
bases militares del Ejército Peruano y Marina que cumplen las funciones constitucionales de integridad
territorial y soberania, de lo cual, las organizaciones criminales dedicadas al TID se aprovechan para

asentarse en estas zonas olvidadas por los gobiernos que no impulsan el desarrollo de fronteras, dejando a

los ciudadanos con pocas oportunidades de progresar, conseguir un empleo que les permita satisfacer sus

necesidades basicas, y costumbres tradicionales, a los cuales ofrecen trabajos para sembrar coca, cultivarla

y cosecharla para la elaboracion exclusiva de alcaloide cocaina a cambio de un pago. Otras causas son:

a. Abandono por parte del estado a las politicas de desarrollo de la zona de frontera.

b. Influencia de organizaciones criminales peruanas y de la Republica de Colombia que se han establecido
como financistas, patrones o por sometimiento hacia los ciudadanos peruanos derivan en actividades del
TID.

c. Escasa operaciones de interdiccion al TID por la PNP por carencia de medios logisticos.

d.Escaso apoyo a las Operaciones de interdiccion al TID de la PNP por parte de las FFAA al contar con
medios logisticos suficientes.

e. Falta de politicas de gobierno para destinar recursos a la PNP para operaciones de interdiccién al TID
permanentes en la zona, o disponer los recursos de las FFAA para que apoyen a la PNP en las operaciones
policiales de interdiccion.

f. Ausencia de programas de desarrollo alternativo integral al TID

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

La falta de control en la zona de frontera y la migracion de pobladores y grupos armados dedicados al
TID.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

Una de las causas es la caracteristicas de la zona, pues la frontera con Colombia tiene poco control, lo
que permite que las mafias se oculten en dicho sector. Del mismo modo, el poco desarrollo
econdmico, la poca presencia del Estado y la poca planificacion ha permitido que la poblacion se vea
involucrada en actividades ilegales.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°2, presentadas en la Tabla 3: Los entrevistados

refieren maltiples causas por las que se produce el trafico ilicito de drogas en el sector del rio

Putumayo, frontera con Colombia, entre las principales tenemos: La porosidad de la frontera
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que permite el ingreso y salida libre de personas y material de un pais al otro, sin capacidad de
control por parte de las autoridades, la limitada o nula intervencién estatal en contra de las
actividades ilicitas, la falta de alternativas de sustento econémico, el nulo avance de los planes
y programas de desarrollo, la demanda internacional de drogas, la pobreza y falta de educacion,
la geografia y dificil acceso por falta de vias de comunicacion, las brechas sociales y la presencia

de delincuentes dedicados al trafico ilicito de drogas y sus vinculos con grupos armados.

Del andlisis de las respuestas de los expertos se ha diferenciado y agrupado tres causas

principales:

a) La presencia de individuos y grupos delincuenciales nacionales e internacionales
dedicadas al trafico ilicito de drogas, su asociacién con grupos armados, y la
demanda de drogas y servicios ilicitos derivados.

b) La falta de capacidad del Estado, basada en la limitada capacidad para imponer la
ley en sus territorios y la falta de articulacion e integracion de las instituciones del
Estado con presencia en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

c) La vulnerabilidad de la poblacion, debido a la falta de alternativas de desarrollo
econdmico, la falta de acceso a servicios publicos y la asimetria de desarrollo

fronterizo en relacion a las otras regiones del pais y a sus pares fronterizos.

Tabla 4

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 3: ;Cuél es su apreciacion sobre la estrategia
nacional de lucha contra las drogas (ENLCD) 2017-2021 (DEVIDA)?

N°  Respuesta
Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

“El VRAEM se ha consolidado como el primer valle cocalero y productor de cocaina en el pais. Debido a
su alta productividad de hoja coca por hectérea, se concentra la produccién de méas del 70% de la coca ilicita
y de drogas. Asimismo, se debe destacar que las zonas de frontera emergen como areas particularmente
vulnerables, en el Putumayo, Bajo Amazonas (Caballococha)”

Por otro lado, “los cultivos de coca —en Colombia— en el &rea del Putumayo se han incrementado de 69,000
hectareas en el 2014 a 96,000 hectareas en el 2015.”

A pesar de lo antes descrito, que esta desarrollado en la ENLCD 2017-2021, no se ha considerado una
propuesta para el area del Putumayo en la Estrategia antes mencionada, simplemente hacen recordar que
ambos paises con fecha 24 de junio de 2013, han aprobado el Plan de Desarrollo de la Zona de Integracién
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Fronteriza (ZIF) Per(-Colombia, donde La Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos es
formulada por el Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza (CONADIF), en
forma concertada con los gobiernos regionales y gobiernos locales de frontera, y propuesta para su
aprobacion por el presidente de la Republica.

En ese sentido, en el proximo quinquenio se debe impulsar, a través del CONADIF, una intervencion
integral en zonas como Putumayo y Caballococha, en Loreto, con el objetivo de reducir la presencia del
Tréafico Ilicito de Drogas y fortalecer las condiciones para el desarrollo de la economia licita y la inversion
privada. Por lo que en la proxima actualizacion de la ENLCD 2017-2021 debera considerarse acciones
concretas para la regién del Putumayo con la finalidad que no se convierta a futuro en el nuevo

VRAEM.

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

En la actualidad no se tiene participacion directa con DEVIDA, sin embargo se conoce que esta entidad
convocd a las instituciones involucradas en esta materia para elaborar y ejecutar un Plan de Accion
20202021, que contempla retomar las medidas de control para evitar la expansion del narcotrafico en el
pais, bajo el contexto de la emergencia sanitaria se ha visto afectado en algunas de las disposiciones y se
espera retomar las acciones de erradicacion de cultivos ilicitos, sin embargo, estas acciones resultan
insuficientes para atender todos los requerimientos.

Capitéan de Navio Mg. David Avanzini Boero.

Deficiente, casi nula, no se aplica.
Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

Es una estrategia que tiene como misién la de promover la participacion activa del Estado, la sociedad civil
y la Comunidad Internacional para enfrentar de manera integral el problema de las drogas en el Perd. A
pesar de ello, el TID continlia y se tiene la sensacion de que se ha incrementado, por lo que se podria inferir
que dicha estrategia alin no estd completamente articulada, y que las coordinaciones para una intervencion
integral en los diversos niveles de planeamiento y ejecucion, ain no se ha logrado.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

El Perti es parte de un problema global, a lo cual se suma el entorno internacional donde se experimentan
evoluciones de alcance significativo siendo uno de sus principales desafios el de combatir el Tréafico llicito
de Drogas, en particular la produccion y exportacién de cocaina que afectan nuestra paz y estabilidad social.
En tal sentido, la estrategia planteada, esté orientada a proteger y defender la vida de las amenazas y riesgos
que acarrea el narcotrafico, haciendo hincapié en el rol que tiene que cumplir el estado; donde también se
recomienda que este tiene que actuar de manera tal que la vida social y econémica cuente con una seguridad
y estabilidad digna de la confianza de todos.

Esta estrategia recomienda una politica de interdiccion como una actividad inseparable para obtener un
desarrollo rural sostenible. Considerando para ello, tres componentes con sus respectivas lineas
presupuestales: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, Control de la Oferta y Control de la Demanda,
todo esto mediante una politica de estado integral, donde se debe de mantener un esfuerzo coordinado de
todos los elementos de poder del estado peruano.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Dentro de su plan Estratégico ve tanto la oferta como la demanda, contemplando la erradicacién de los
cultivos de elaboracién de hoja de coca con los fines de produccion de droga, abarcando todo el territorio
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nacional, sin embargo, este plan no esta haciendo efectivo debido que no ha tenido ningln tipo de impacto
en la poblacion ni en las personas que se dedican a esta actividad ilicita en el &rea del rio Putumayo frontera
con Colombia, es mas, cada afio esta actividad sigue en crecimiento, reclutando mas adeptos y fortaleciendo
a las mafias extranjeras.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

(ENLCD) 2017-2021 (Devida)?

Considero que su accionar en todo momento debe de abarcar a todos los sectores del Estado de manera
integral y con una participacién activa, guiando y fortaleciendo las politicas contra el trafico ilicito de
drogas.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

Su enfoque integral le ha permitido la elaboracién de un amplio analisis de la problematica, contemplando
como ejes de accién tres caminos bien desarrollados, con indicadores y metas lo cual va a poder permitir
observar e identificar claramente los avances o estancamientos en cada paso del proceso.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

En mi apreciacion, la Estrategia Nacional de Lucha Contra Drogas establece los lineamientos generales
para la lucha del TID. Sin embargo, no establece propuestas para la lucha contra las drogas en cada sector
(entiéndase sector geogréfico), Unicamente hace una propuesta para VRAEM. A portas del 2021 podemos
ver gue esta estrategia no ha sido efectiva, presumiblemente porque pretende aplicar una misma estrategia
y no estrategias especiales para cada area donde se desarrolla el fenémeno del Tréfico Ilicito de Drogas. En
las Matrices de actores, ejes estratégicos, debe ser considerado el Ministerio de Defensa, el Comando
Conjuntos de las Fuerzas Armadas e incluso los Comando Operacionales, con mayor frecuencia y
participando en una mayor cantidad de objetivos, considerando que las FFAA cuentan con mayor presencia,
en areas alejadas donde otros sectores del estado no la tienen.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

Es de suma importancia, ya que permite la participacion del Estado a través de sus entidades nacionales,

sociedad civil y la comunidad internacional, con el proposito de mejorar y poder enfrentar de manera
integrada y con mayor eficacia el problema del Trafico Ilicito de Drogas, en la region de Loreto,
principalmente en su totalidad en el sector del rio Putumayo, lado fronterizo con el pais de Colombia. Es
por ello que, la ENLCD, viene cumpliendo un rol significativo para salvaguardar y proteger la vida de la
poblacion civil; asi como la conservacion del medio ambiente de efectos negativos como son el TID y el
consumo de drogas, los vienen incitando a la propagacion de otros delitos conexos.

Magistrada Mery Machuca Caceres.

11
No surte efecto, ya que los cultivos alternativos que ofrece, no cuenta con mercado o0 estos se encuentran
distantes, falta de industrializacion, siendo la oferta laboral de los narcotraficantes mas rentable a la
economia de los pobladores.
Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12

DEVIDA centra su estrategia en tres aspectos: Desarrollo alternativos integral y sostenible, control de la
oferta y control de la demanda.
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En mi experiencia como Jefe Antidrogas en Loreto, en la provincia del putumayo no se han realizado
acciones de desarrollo alternativo en la zona, no se han realizado erradicaciones de cultivos de coca. Con
relacion al control de la oferta se realizaron cuatro mega operaciones por la DIRANDRO PNP denominadas
“ARMAGEDON” contando con el apoyo de las FFAA acantonadas en Loreto (COAM) con resultados
positivos especialmente en la zona de laguna Pacora, puerto Lupita, siendo temporales e insuficientes, ya
que se operaban por pocos dias recomponiéndose las organizaciones dedicadas al TID. DEVIDA indica
que en el Per( existen 33,624 hc de cultivos ilicitos de coca, que el 55% de ellos estan en el VRAEM por
lo que destina mayores recursos para cumplir sus metas en esa zona, en la regién Loreto segln el informe
de UNODC de diciembre de 2018, indica que el putumayo representa el 1% de la produccién nacional de
cultivos ilegales de hoja de coca, lo que explicaria, el por qué el estado no invierte en control de la oferta
mediante operaciones policiales de interdiccion, ya que el traslado de medios logisticos, aeronaves,
combustible, pertrechos y personal es muy oneroso y DEVIDA no destina recurso para tal fin. Costo —
beneficio.

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

La estrategia tiene como gran objetivo guiar las politicas de drogas, bajo la rectoria de DEVIDA, que
considera que la politica de interdiccion es inseparable del desarrollo rural, que a través de sus tres
componentes: Desarrollo alternativo y sostenible, control de la oferta y control de la demanda, deben ser
implementados por los autores correspondientes.

Sin embargo, la estrategia nacional de lucha contra las drogas (ENLCD), que el Estado ha plasmado como
una vision politica, no ha alcanzado la intervencién integral y equilibrada deseada.

La ENLCD 2012-2016, también opero sobre la base de tres ejes principales y uno transversal: Eje de de




54

desarrollo alternativo integral y sostenible, eje de interdiccion y sancion, eje de prevencion y rehabilitacion
del consumo de drogas y un eje transversal denominado: Compromiso global. La falta de una
decisién politica, es el mayor obstaculo para alcanzar las metas establecidas. El desinterés del Estado,
la sociedad civil y la comunidad internacional para enfrentar de manera integral el problema de las drogas
en nuestro pais.

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14
Considero que la estrategia nacional debe ajustarse de acuerdo a cada realidad. Especificamente para como
en este caso de estudio. Se deberia buscar una via para el desarrollo sostenible y alternativo, que impacte
positivamente en cada comunidad o zona.

Anadlisis de la respuestas a la pregunta N°3, presentadas en la Tabla 4: De lo mencionado
por los expertos se denota que existe discrepancia entre las opiniones sobre si los lineamientos
de esta estrategia son los correctos, resaltando que esta estrategia tiene tres objetivos
establecidos: El desarrollo alternativo integral y sostenible, el control de la demanda de drogas
y el control de la oferta de drogas. Sin embargo, esta estrategia ha sido priorizada en el sector
del VRAEM donde se produce la mayor cantidad de drogas en el Peru; dejando de lado el sector
del rio Putumayo, que por sus caracteristicas morfoldgicas, exclusivamente fluviales y su
delimitacién  fronteriza requiere lineamientos especificos, que tengan en cuenta estas
consideraciones geograficas. Por otro lado, se ha mencionado que DEVIDA convocd a diversos
sectores estatales para coordinar el plan de accion 2020-2021 contra el tréfico ilicito de drogas,
pero que por circunstancias de la emergencia sanitaria se dejaron de lado quedando pendiente

su coordinacion y ejecucion.

De igual forma, se ha mencionado que la articulacion e integracion de las acciones contra
el trafico ilicito de drogas no han sido implementadas, ya que no existe una participacion y
coordinacion directa con el sector defensa, por lo que es necesario tomar medidas para
implementar dicha articulacion y ejecutar planes y programas que tengan real impacto positivo

sobre las poblaciones riberefias.

Finalmente, el desinterés del Estado, de la sociedad civil y de la comunidad internacional
es un factor relevante que no contribuye a la implementacion de una politica integral que

combata este problema.
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Tabla 5

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 4: ¢ Qué opinidn tiene sobre la implementacion de
la estrategia nacional de lucha contra las drogas (ENLCD) 2017-2021 (DEVIDA), en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia?

N°  Respuesta
Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
1
Como se manifestd en el punto anterior, no se percibe una implementacion de la estrategia nacional de lucha
contra las drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
2
A través de la Autoridad Maritima Nacional se ha venido trabajando la generacion de espacios que
permitan incorporar presupuestos para implementar la estrategia por lo que esperamos mejoras en el 2021.
3 Capitéan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
No existe.
Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.
4

Tengo entendido la cual aln no ha sido implementada en la zona fronteriza del Putumayo por la priorizacion
de la actuacion en otras zonas cocaleras, ademas de presentar limitaciones para su cumplimiento en las
zonas donde viene siendo ejecutada.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

5 La estrategia nacional de lucha contra las drogas (ENLCD) 2017-2021 (Devida) en su concepcion contempla la

participacion de los diferentes sectores del estado, asi como también considera la participacion de la
comunidad internacional, todos estos actores, articulados por DEVIDA. Sin embargo, en la préctica, se
puede percibir que existen esfuerzos aislados y que no se estan articulando de manera integral todos los
esfuerzos del estado. Particularmente, en el caso de las fuerzas del orden, cuya linea de esfuerzo busca
establecer condiciones de seguridad para que posteriormente ingrese el estado con sus diversas instituciones
y sectores a promover el desarrollo sostenible de la region; pero esto no se estd llevando a cabo y los
esfuerzos militares no tienen una consecucién de esfuerzos que deberian estar sostenidos por los otros
sectores 0 elementos de poder del estado para poder establecer las condiciones de desarrollo sostenible que
busca esta estrategia.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Esta estrategia no se estd implementando adecuadamente, actualmente se viene realizando un plan de
erradicacion de la hoja de coca por temporadas o periodos muy cortos, sin ningln tipo de repercusién a los
que motivan esta actividad ilicita, la oferta y la demanda siguen en crecimiento, esto hace ver que la
estrategia no se esté llevando de la manera correcta.

Cada afio se invierte presupuesto, se tendria que realizar una mejor inversion, canalizada por diferentes
sectores del estado, cada sector con una vision a que quiere llegar, y hacerlo sostenido en el tiempo.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

Considero que implementar dicha estrategia en el Putumayo, debe ser aplicada en todo momento; esta
estrategia serviria para que las organizaciones al margen de la ley dedicadas a estas actividades no operen
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libremente, asimismo al poblador tendria formas de accién para poder cultivar productos agricolas que lo
beneficiarian econémicamente. Asimismo las personas que cultivan la hoja de coca se formalicen.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

El sector del rio Putumayo, en mi opinién es una de las zonas que mas necesitaba de la implementacion de
una estrategia que integre a todas las instituciones del Estado en la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
es idoneo el desarrollo de objetivos especificos claramente identificados y agrupados como se encuentran
actualmente en este plan con tres ejes de accion cada uno con indicadores y metas, es el camino correcto.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

En la ENLCD en lo que respecta especificamente en el analisis de la Situacién del TID en la Frontera Per
Colombia, no dimensiona la presencia de las disidencias de las ex ONT FARC, actuales GAORs, ni el
enfrentamiento de estos por el control de los territorios fronterizos donde se desarrolla el fenémeno del TID,
los cultivos y produccion han aumentado rdpidamente en los Gltimos afios tanto en Perd como en Colombia,
siendo necesarias estrategias que se adecuen a la realidad de cada zona y la participacion de actores,
objetivos y lineas de accidn que deben estar acordes a la realidad y al problema que se enfrenta.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

La implementacion de la ENLCD, vienen siendo considerado como un soporte integral para combatir la
problemética del TID en el sector del rio Putumayo, zonas fronterizas entre Per(l y Colombia, cuyo propdésito
viene considerando la intervencién integral del Estado a través del fortalecimiento de los gobiernos
regionales, provinciales y distritales, con el fin de hacerle frente a la mencionada problemética que se vienen
incrementando ante la escasa presencia de las entidades del Estado. Ante esta situacién es importante la
creacion del desarrollo alternativo integral y sostenible para la poblacién que vive en los diferentes CCPP
y comunidades del sector del rio Putumayo ademas de, otras etnias acentuadas en ambas margenes de las
zonas afectadas, principalmente por el cultivo de la hoja de coca, produccién y distribucion de drogas, entre
otros.

Por tal motivo, la implementacion de esta estrategia busca la reduccion de la demanda de drogas, asi como
de su oferta; en tal sentido, estd comprometida en reducir los cultivos ilicitos, minimizando el desvié de
insumos quimicos para la elaboracion de estupefacientes; asi como incrementando el decomiso de drogas
y la deteccién de lavado de activos a lo largo de la frontera.

En ese contexto, es una responsabilidad comdn y compartida entre los entes nacionales y extranjeros, de
este modo se promoverd un enfoque de género e intercultural para mejorar el desarrollo en la zona de
frontera del rio Putumayo (frontera Per( - Colombia).

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.

No esta cumpliendo su finalidad porque se viene incrementando la produccién de hoja de coca en ese lugar.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

Como expresé, la implementacion de ENLCD-2017-2019 en el putumayo solo se ha limitado con relacion
a la funcion policial de interdiccion al TID (reduccion de la oferta) muy limitada e insuficiente., debiendo
de dotar de los recursos necesarios a la PNP y también a las FFAA para que apoyen a las operaciones de la
Policia con sus medios navales, aéreos y terrestres, ya que el mandato constitucional de la lucha contra el
TID corresponde a la PNP mediante su Unidad Especializada DIRANDRO a nivel nacional.

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.
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13
No existe una integracion de los planes institucionales de los actores involucrados en la ENLCD.

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14
Considero que el sector del rio Putumayo es uno en los que se debe implementar una estrategia que no
solo se coordine desde DEVIDA, sino que tenga en cuenta las distintas instituciones como la Marina
de Guerra o incluso desde el Ministerio de Defensa, de tal modo que se delimiten metasy objetivos
para poder tomar accion en este sector.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°4, presentadas en la Tabla 5: Los expertos
coinciden en que la estrategia nacional de lucha contra las drogas 2017-2021, a pesar de haber
transcurrido varios afios desde su aprobacion, aun no ha sido implementada en el sector
fronterizo del rio Putumayo, lo que ha traido consigo el incremento de la produccion de drogas,

el aumento de las actividades delictivas y la proliferacion de la violencia.

Existen esfuerzos aislados de diversos sectores por contribuir en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas como son las actividades militares de control territorial y apoyo a la Policia
Nacional, asi como, los esfuerzos de la Autoridad Maritima para ejercer control del rio, los
operativos policiales contra la delincuencia y actividades conexas al narcotrafico. También, se
llevan a cabo actividades relacionadas al desarrollo y bienestar de la poblacion riberefia como
las campafias de apoyo social, pero no existe una ejecucién integral que permita conseguir

sinergias que realmente alcancen niveles significativos de eficiencia y eficacia, que
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afecte a las organizaciones y estructuras delictivas y a que su vez, garantice la seguridad y el

desarrollo de las poblaciones.

Tabla 6
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 5: .- ¢ Cual es el rol de la MGP y que limitaciones
tiene en la lucha contra el TID en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia?

No

Respuesta

1

Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

La MGP a través de la Autoridad Maritima Nacional que es ejercida por medio de DICAPI, cuenta con
autonomia funcional para el ejercicio de sus funciones contra actos ilicitos, como es el TID en su area de
responsabilidad, mediante el Decreto Legislativo Nro. 1147. Adicionalmente al ser parte del COAM, como
Componente Naval y de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1241 de fecha 26 setiembre 2015 que norma
el fortalecimiento de la Lucha contra el TID, en el Art® 19 la Marina de Guerra del Per( en cumplimiento
de sus funciones y facultades otorgadas por ley, apoya la interdiccién contra el TID que efectda la unidad
especializada antidrogas de la PNP y el Ministerio Pablico en el &mbito de su competencia

Asimismo mediante Ley N° 30796 del 21 junio 2018 que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas
en la interdiccién contra el Trafico Ilicito de Drogas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, donde
La Marina de Guerra del Pert (MGP), a través de sus Unidades especializadas terrestres podra realizar
acciones de interdiccion contra el TID en zonas declaradas en estado de emergencia, poniendo a disposicion
de la PNP con conocimiento del MP, a los detenidos, droga decomisada y especies.

En cuanto a las limitaciones son de sostenimiento logistico de las operaciones, para poder abarcar los 1,623
km de frontera y parte de la geografia agreste amazénica, que es conocida por los delincuentes dedicados
al TID. Donde el terreno es accidentado fangoso e inundable, sin embargo, los sectores donde opera con
mayor incidencia el enemigo se encuentran entre los 100 m.s.n.m. EI 80 % del terreno esta conformado por
zonas boscosas, Yy el 20% restante, por zonas taladas y destinadas a la agricultura de productos de pan llevar.
Otro tema para considerar son las condiciones meteoroldgicas adversas.

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

La Marina de Guerra del Pert a través de la Autoridad Maritima Nacional tiene competencias para el
desarrollo de operaciones contra los ilicitos que se produzcan en el ambito fluvial para ello cuenta con
personal desplegado en una Unidad de Control Fluvial y los puestos de capitanias.

De otro lado la Comandancia General de Operaciones de la Amazonia como Componente Naval del
Comando Operacional de la Amazonia forma parte de las labores de planeamiento, organizacion, direccion
y conduccién de operaciones y acciones militares conjuntas de las fuerzas asignadas en el area de
responsabilidad para el cumplimiento de las tareas en el frente interno en este caso en las zonas declaradas
en estado de emergencia para la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.

Las limitaciones presupuestales son un factor importante para hacer frente a los ilicitos principalmente
porque se requiere cubrir amplias areas de rio que exigen niveles logisticos importantes para hacer frente
con éxito a las organizaciones delictivas las mismas que cuentan con las facilidades que da la geografia
para encubrir sus actividades aunado a que parte de la poblacion favorece estas actividades por ser su fuente
de ingresos.

Capitéan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
El rol de la Marina de Guerra del Per( es claro en el control de los sistemas fluviales, no cumple su rol
porque no tiene personal ni medios.
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Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

La MGP, a través de la DICAPI en su condicion de Autoridad Maritima Nacional, tiene jurisdiccion y
competencia para combatir el TID en el ambito acuatico del sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
Las limitaciones que tiene principalmente son la asignacion de medios, personal y presupuesto para una
presencia permanente en la zona.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

La MGP desarrolla operaciones de interdiccion, control territorial y desarrollo social. Sin embargo, el area
de responsabilidad asignada, las limitaciones respecto a las plataformas asignadas para su desplazamiento
y la falta de medios tecnoldgicos de Ultima generacion, limitan considerablemente el cumplimiento de sus
funciones.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Dentro de los roles de la MGP tenemos el plan de vigilancia de fronteras, control territorial, tal como lo
dispone la Directiva emitida por el COAM, reprimir todas las actividades ilicitas en el medio fluvial de
acuerdo con la normativa nacional de la DICAPI, asi como apoyo a la PNP en zonas declaradas en
emergencia.

La principal limitacion que tiene la MGP en la lucha contra el TID, es la falta de una apreciacion de
inteligencia y evidencia donde puedan desarticular a las organizaciones que soportan esta actividad en la
zona del Putumayo, por otro lado, falta de medios y de personal para poder tener mayor presencia en todo
la extensa érea y distintas unidades de diferentes calados para una reaccion inmediata.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

La MGP, realiza acciones de interdiccion contra el tré&fico ilicito de drogas, en zonas declaradas en
emergencias; en este sentido, la provincia del Putumayo y Mariscal Ramon Castilla pertenecientes a la
region Loreto, se encuentran declaradas en Estado de Emergencia, donde la Institucion a través de sus
Unidades desplegadas en la linea de frontera realiza constantemente operaciones militares a fin de
garantizar la Seguridad y Soberania Nacional. Nuestra presencia en la zona debe ser “activa” y “dinamica”,
apoyados con una logistica que nos permita realizar constantemente operaciones militares en la zona. Las
principales limitaciones es el factor logistico; asi como, nuestro personal debe ser capacitado en los
procedimientos ya que es muy importante saber y conocer el marco legal respectivo.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

La Marina de Guerra del Per( de acuerdo a ley organica interviene y participa en el control del orden interno
y desarrollo econdmico del pais, en tal sentido, en zonas declaradas en estado de emergencia, como es el
sector del Putumayo, es actor directo en la lucha por la represion de esta actividad ilegal, pero tiene
impuestas las limitaciones propias del terreno, las cuales van ligadas estrechamente con el marco
presupuestal asignado.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito. 9

La Marina de Guerra del Pert tiene como mision “Ejercer la vigilancia y proteccion de los intereses
nacionales en el &mbito maritimo, fluvial y lacustre, y apoyar la politica exterior del Estado a través del
Poder Naval; asumir el control del orden interno, coadyuvar en el desarrollo econdmico y social del pais y
participar en la Defensa Civil de acuerdo a ley; con el fin de contribuir a garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial de la RepUblica y el bienestar general de la poblacién”. En la actualidad la
Marina de Guerra del Pert lidera la lucha contra el TID en el sector del rio Putumayo, sin embargo,
considero que las capacidades del Batallén de Infanteria de Marina de Selva N°1 y de la Direccion de
Capitanias y Guardacostas N°5 a través de sus Destacamentos Navales (DDNN) y sus Unidades de Control
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Fluvial (UCF) respectivamente, deben ser fortalecidas y potencializadas, en: infraestructura, personal,
material, unidades, tecnologias, entre otros.

Menciono algunas consideraciones:

Personal: Aumentar la cantidad de personal operativo disponible en los DDNN y UCFs, lo que permitiria
realizar operaciones simultaneas y constantes.

Logistica: contar con medios logisticos para proyectar operaciones de largo alcance, contar con una base
que permita el abastecimiento en el Putumayo, sin necesidad de depender de los trenes logisticos que son
enviados desde Iquitos, utilizacion de Unidades Navales que realicen operaciones constantes en el
Putumayo que sirvan de plataformas para el sostenimiento de las operaciones. Medios aéreos disponibles
para el apoyo a operaciones reconocimiento o apoyo de fuego como helicpteros con base en el Putumayo,
uso de drones por parte de las patrullas.

Inteligencia: Mayor presupuesto para inteligencia humana, integracion de informacion entre las agencias
colectoras, intercambio con paises fronterizos (Colombia, Ecuador y Brasil), utilizacién de tecnologia como
vuelos de drones, vuelos de reconocimiento FLIR para detectar cristalizadores y campamentos.
Infraestructura: mejorar la infraestructura y ademas contar con una base con taller ubicado en el Putumayo
que permita realizar reparaciones y cuente con repuestos para el mantenimiento y reparaciones de las
Unidades Fluviales utilizadas por los DDNN y las UCFs, con infraestructura para posamiento y

permanencia de unidades aéreas como helicdpteros, con un Puesto de Comando que permita tener el control
operacional de las unidades que operan en el Putumayo, con personal de la Unidad Canina que permitan
rotar entre los DDNN y UCF en apoyo a las interdicciones con la finalidad de detectar insumos, droga,
dinero entre otros.

10

Teniente Primero Renato Zufiga Cisneros.

Ejercer presencia disuasiva a través de los Destacamentos navales fronterizos de Gueppi y El Estrecho, asi
como, fortalecer el control de trafico fluvial, para impedir y combatir el accionar de elementos armados del
narcotrafico y terrorismo en la zona de frontera, las cuales permitan salvaguardar la soberania y el desarrollo
nacional.

Entre las principales limitaciones con que cuenta la MGP, considero dos, la primera del ambito interno, que
es el limitado recurso para infraestructura, embarcaciones y materiales, asi como de personal, para poder
salvaguardar la totalidad del rio Putumayo, considerando su extension, el aspecto geogréfico y las
condiciones cambiantes del referido rio, producto de la temporada de vaciante.

La segunda, del ambito externo, que es el actual nivel de influencia alcanzado por las organizaciones
narcotraficantes y GAOR, sobre los habitantes de las diferentes comunidades y poblados, quienes
motivados por factores econémicos o de seguridad personal (amenazados), cumplen la funcién de
informantes o colaboradores, para advertirles sobre la presencia o accionar de las FF.O.

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.

Uno de sus roles es el apoyo en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, las limitaciones es la falta de
logistica para la interdiccion, como helicopteros, hidroaviones, embarcaciones fluviales con mayor
potencia, asi como capacitacion en temas de interdiccion al TID del personal operativo.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

No tiene un mandato constitucional para intervenir en el TID, supletoriamente la ley 30976, en su articulo
19, 19-1, 19-2 y 19-3 establece que la MGP, podra apoyar las operaciones de Interdiccion de la PNP en
zonas declaradas de emergencia. En los cursos de los rios y lagos interviniendo embarcaciones conforme
lo establece la ley.

La Direccién General de Capitanias (DICAPI) seria un buen aliado de la PNP en las acciones de
interdiccién al TID e IQPF.
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Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

13
El rol de la MGP es de control fluvial y apoyo a la PNP. Congresista

Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14
La Marina de Guerra del PerQ y su direccion de Capitanias ejerce su funcion contra los ilicitos como el
trafico de drogas en sectores que estan bajo su responsabilidad. Ademas, cuenta con marco legal para
poder enfrentar este tipo de delitos.
Por otra parte, considero que una limitacion podria darse desde el punto de vista logistico, pues al ser un
area dificil, se necesitan los recursos necesarios para poder entrar en dicha zona.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°5, presentadas en la Tabla 6: La Marina de
Guerra del Per0 a través de la Comandancia General de Operaciones de la Amazonia y como
Componente Naval del Comando Operacional de la Amazonia forma parte de las labores de
planeamiento, organizacion, direccién y conduccion de operaciones y acciones militares
conjuntas de las fuerzas, asignadas en el area de responsabilidad para el cumplimiento de las
tareas en el frente interno, en este caso en las zonas declaradas en estado de emergencia para la

lucha contra el trafico ilicito de drogas, asimismo, cumple con tareas de vigilancia de fronteras.

De igual forma, a través de la Autoridad Maritima Nacional tiene competencias para el
desarrollo de operaciones contra los ilicitos que se produzcan en el ambito fluvial, para ello

cuenta con personal desplegado en una Unidad de Control Fluvial y los puestos de capitanias.

Para el cumplimiento de estas tareas cuenta con un despliegue operacional de

destacamentos Navales y unidades de control fluvial.

Las principales limitaciones son de carécter presupuestario tanto en el &mbito de
infraestructura como logistica, asimismo, tiene limitada capacidad de produccion de inteligencia

en la zona de estudio.

Tabla 7
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 6: Desde su punto de vista, respecto al TID ¢cuél

deberia ser la situacion futura deseada en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia al
2025?

N°  Respuesta
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Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

La situacion futura deseada en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia al 2025, debe ser
reconocido como lider en el combate y sancion del Tréafico llicito de Drogas en todos los eslabones de la
cadena delictiva, asi como en la reduccion efectiva del espacio cocalero, en la disminucién de la demanda
de drogas y en el decrecimiento de la vulnerabilidad, exclusion y/o discriminacion de la poblacion frente al
problema de las drogas.

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
Una zona libre de ilicitos por contar con una efectiva presencia del estado que permita a la poblacion alcanzar
niveles de desarrollo adecuados.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
Haber roto las estructuras criminales con acciones reales y contundentes, que se generen roles de desarrollo
sostenible y responsable.

Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

Considero que se deberia incrementar a futuro la presencia de las Autoridades en dicha zona, a fin de
combatir de manera integral y efectiva el TID. No solo de las FFAA y PNP, sino también del Poder Judicial
y Ministerio Publico.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

Llevar a cabo un esfuerzo integrado de todos los elementos de poder del estado, partiendo por un
planeamiento integrador donde participen representantes de los diferentes sectores del estado, solicitar
financiamiento y cooperacion de organizaciones multinacionales como la ONU o la Unidn Europea para
poder conseguir esa articulacion de esfuerzos de manera sostenible en la region.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Mayor presencia del Estado, un sentimiento de seguridad en la poblacion, aceptacion a las fuerzas del
orden, inculcar a la poblacion de realizar actividades legales, una mayor conectividad de las zonas urbanas
hacia las zonas rurales.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

Segun informa la PNP, los insumos empleados para procesar amapola ingresan por la frontera norte, desde
el lado ecuatoriano, a través de Tumbes-Piura, y de los rios Napo y Pastaza; y desde el lado colombiano, a
través del rio Putumayo. En las Ultimas décadas se ha identificado el ingreso de ciertos insumos desde el
lado de Brasil, a través de los rios Amazonas, Yavari y Madre de Dios.

En ese sentido la situacion futura deseada para el 2025 seria erradicar los puntos de comercio para la

elaboracion de las Drogas.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

La proyeccion deseada seria una reduccion considerable del porcentaje actual estimado de areas de cultivo
de este ilicito, con el incremento de cultivos alternativos y nuevas oportunidades de trabajo que le den
sostenibilidad, con mecanismos eficientes sobre el control de insumos quimicos, en general con presencia
directa y fortalecimiento de las instituciones del Estado.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

La situacion futura deseada del sector del Rio Putumayo, frontera peruano colombiana, seria una zona libre de

actividades relacionadas al Trafico Ilicito de Drogas, libre de presencia de Grupos Armados Organizados,
libre de cultivos ilegales y libres de mineria ilegal. Poblaciones y comunidades fronterizas involucradas en
actividades economicas licitas y prosperas, relacionadas al cuidado de la biodiversidad y al ecoturismo, con
presencia de todos los sectores del Estado.

Unidades subordinadas al Comando Operacional de la Amazonia como son: Brigadas, Batallones,
Destacamentos Navales, Unidades de Control Fluvial, Buques o cafioneras fortalecidas tanto en personal
como en material y con capacidades para controlar y neutralizar el Trafico Ilicito de Drogas.
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Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

10
Esta respuesta esta condicionada a la disminucion de las limitaciones propias de la MGP y a la integracion
de entidades del Estado.
Si la condicién anteriormente indicada se cumple, para el 2025, se habra logrado frenar el crecimiento
acelerado del cultivo de plantaciones de hojas de coca, asi como de la produccién de droga por ciudadanos
peruano en el Perd.
De lo contrario, para el 2025, el nivel de influencia de los actores nacionales y extranjeros dedicados a
actividades ilicitas relacionadas al TID y otras que afecten al medio ambiente habréa crecido, haciendo méas
dificil el control por parte de las FFO.
Magistrada Mery Machuca Céceres.

11
La desarticulacion de las principales organizaciones dedicadas al narcotréfico, asi como la erradicacion de
los cultivos de hoja de coca.
Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12

En vista de la misién constitucional de las FFAA de garantizar la Independencia, soberania e integridad

territorial, deberian realizar el control fronterizo a fin de que organizaciones criminales de paises vecinos
como el Caso de Colombia con sus GAOR (grupos armados organizados residuales) ex FARC , no ingresen
a territorio Peruano a realizar acciones criminales como el TID mineria ilegal, tala de madera,
reclutamientos forzados, cobros de cupos y apoyar a la PNP en la lucha contra el TID proporcionando el
soporte logistico aéreo, fluvial y personal altamente especializado para las operaciones de interdiccion
quedando a cargo de la PNP las acciones de intervencién y captura, decomisos de drogas e incautaciones,
investigacion, recojo de indicios y evidencias con la participacion y direccion juridica del ministerio
Publico, asi como participar conjuntamente en apoyo a la PNP en trafico ilicito de insumos quimicos y
productos fiscalizados a través de la capitania de puerto en el &mbito fluvial y terrestre, ya que por la
cercania y vulnerabilidad de la frontera los insumos pueden ser ingresados al pais por cualquier medio, .la
SUNAD administrativamente controla los IQPF.

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

13
De no adoptar las acciones adecuadas, se convertiria en una zona liberada bajo el control del narcotréfico.
Recordemos como se inicid el VRAEM, con los remanentes de los delincuentes terroristas de “SL”.
Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14

Deberia ser una zona libre del trafico de drogas, con presencia efectiva del Estado, que permita a los
pobladores desarrollarse y acceder a los servicios basicos. Para ello se necesita la participacion de las
distintas instituciones.

Analisis de las respuestas a la pregunta N° 6, presentadas en la Tabla 7: A criterio de los

expertos la situacién futura deseada al 2025 en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia deberia ser: Una zona libre de ilicitos, con presencia efectiva del Estado, la poblacion

dedicada a actividades econdmicas legales y sostenibles, con programas y planes de desarrollo
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en ejecucion, que se hayan desarticulado las estructuras criminales y disminuido las actividades
de cultivo y produccién de drogas, que se haya eliminado la presencia de grupos armados a

través de Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

De lo mencionado por los expertos se ha determinado la siguiente situacion futura
deseada: Al 2025, el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia es una zona segura, con
diversos programas de desarrollo por parte del Estado, la poblacion realiza actividades
economicas legales y las actividades y grupos armados relacionadas al tréfico ilicito de drogas

han disminuido considerablemente.

Tabla 8

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 7: Desde su perspectiva ¢qué alternativas de
solucién deberia adoptar el Estado Peruano para la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia?

N°  Respuesta

1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
En los Ultimos afos, el narcotrafico ha terminado por convertirse en la principal amenaza para la seguridad
del PerG. Su crecimiento y desarrollo tienen como punto de partida el incremento progresivo de la
produccion ilegal de la hoja de coca durante la tltima década.
Se requiere un replanteamiento de la estrategia de lucha contra el narcotrafico de forma multisectorial, que
contemple un mando ejecutivo centralizado (unidad de comando) con control real de todos los diversos
factores que involucra la lucha eficaz contra este flagelo: a) erradicacion y sustitucion de cultivos; b)
interdiccidn terrestre, aérea y acuatica; ¢) control de insumos quimicos; y d) lavado de activos.
DEVIDA lider de la lucha antinarcéticos, en la practica no ejerce tal liderazgo puesto que, segun su propia
normatividad, esta entidad sdlo se limita a planificar y monitorear la lucha antidroga en el Per(. De la
erradicacion se encarga el CORAH dependiente del Ministerio del Interior y aqui nos limitamos a erradicar
las insuficientes 10,000 hectareas al afio gracias al financiamiento de los Estados Unidos. El Estado peruano
practicamente no compromete recursos propios para financiar mayores niveles de erradicacion. Ademas
esta claro que una politica mas agresiva de erradicacion de cultivos de coca debe ir necesariamente de la
mano de un fuerte programa de sustitucion de cultivos. Si la erradicacion no viene acompafiada de un fuerte
apoyo para la sustitucién de cultivos, estamos condenando al fracaso cualquier programa de erradicacion.
De la interdiccion al narcotréafico se encarga la DINANDRO y pese a sus esfuerzos los resultados no son los
deseados.
En cuanto al lavado de activos se requiere dotar a la Unidad de Inteligencia Financiera, actualmente adscrita
a la SBS de mayores recursos humanos y materiales, pero sobre todo de un claro y firme respaldo politico
en el desarrollo de su labor que lo blinde de interferencias externas.
Por su parte, un efectivo control de insumos quimicos requiere que se invierta en un software que permita
realizar el seguimiento detallado de los mismos desde que ingresan al pais via importacion, hasta su
comercializacién considerando aspectos tales como comprador, volumen de venta, finalidad del insumo, y
obligacidn de reportar posteriores ventas a terceros.
Para poder llevar adelante una lucha frontal y exitosa contra el narcotrafico, lo mas importante de todo es
que las diversas lineas de lucha antinarcéticos descritas estén bajo la conduccién y supervision directa de
una autoridad del Estado del més alto nivel, con total respaldo politico e institucional, que reporte
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directamente al Presidente de la RepUblica

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

Desarrollar proyectos econdémicos alternativos que desincentiven a la poblacién a participar de estas
actividades, considerando proyectos de mejora en las vias de comunicacién y de los servicios del estado.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.

Tomar decision politica e implementarla seriamente. Capitan
de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

1.- Presencia del Estado, 2.- Alternativas laborales, 3.- Educacion a los pobladores de la zona, 4.- Mayor
cantidad de operaciones de interdiccién al TID.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

Establecer un sistema de vigilancia de fronteras mas robusto e integrado, considerando medios riberefios,
aéreos y terrestres, asi como UAV’s, imagenes satelitales, radares, que nos permitan tener un control real
de lo que pase en la frontera y a partir de ahi aplicar una estrategia ordenada donde las fuerzas del orden
avancen creando escenarios de seguridad y que estos escenarios, sean respaldados con la presencia del
estado mediante la implementacién de vias de comunicacion, establecimiento de actividades econdmicas
sostenibles y mercados para la comercializacion de los productos de la regién y principalmente, colegios
para incrementar el nivel cultural de la poblacion.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Fortalecer a los sectores que se encuentran trabajando directamente en la lucha contra el TID, realizar un
plan gque sea sostenido en el tiempo involucrando a todos los sectores del estado.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

La solucion de esta amenaza no es solo militar, si no también Desarrollar una inversion integral ad hoc en
zonas de frontera; ya que, uno de los efectos que se ha producido en el Gltimo quinquenio es el incremento
de la actividad cocalera en zonas de frontera (Putumayo, Caballococha, InambariTambopata). Estas zonas
geogréaficas tiene un conjunto de caracteristicas que afectan su desarrollo: Los servicios publicos son
altamente limitados y las necesidades que demanda la poblacion requieren ser atendidos de manera
inmediata; la seguridad es muy inestable, por la presencia del crimen organizado vinculado al Trafico llicito
de Drogas de paises vecinos; reducida integracion fisica con el resto del pais y altos costos de transaccion;
entre otros. Toda esta situacién de vulnerabilidad de zonas de fronteras requieren de una aproximacion
distinta a las intervenciones de otros valles cocaleros.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

Las alternativas de solucion pasan por lo ya planteado en la ENLCD, con el desarrollo alternativo y
sostenible, la reduccién de su produccion de hoja de coca y la reduccién de su consumo, sin embargo, bajo
mi perspectiva y analizando puntualmente esta zona por ser una area de produccion directa la solucion gira
en torno al desarrollo alternativo y sostenible y a la reduccion de la produccion.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.
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Las alternativas de solucion son las siguientes:

Incentivar el desarrollo econémico de las poblaciones, impulsar la erradicacion de los cultivos,
fortalecimiento de todas las actividades de los diferentes sectores del estado que tienen presencia en el
Putumayo, con la finalidad que estas creen polos de desarrollo y trabajo a las poblaciones del Putumayo y
fortalecer y descentralizar las Unidades de las FFAA en el Putumayo.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

Las Fuerzas Armadas y por ende la MGP, tienen la capacidad de brindar seguridad y hacer cumplir las leyes
peruanas; sin embargo, la funcién de generar bienestar y desarrollo compete directamente al Gobierno
Nacional y Regional, a través de las diferentes entidades del Estado, por ende, la dinamica de solucién
deberia ser, la siguiente: las FFO brindan la seguridad y garantizan el control territorial y personal, para que
las entidades del estado cumplan sus funciones.

Asimismo, el Estado deberia invertir en garantizar el estudio y solucién de los problemas de comunicacion
y de los medios de transporte, para que el producto final, puedan funcionar en la zona de frontera en
convivencia con la geografia y suelo. Esto permitira, el avance de los otros sectores, como son, el de
educacién, salud y servicios de primera necesidad, asi como puestos de trabajo y oportunidades de negocio,
que permitan a los habitantes generar recursos licitos para su vivencia.

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.

Interés en salvaguardar la frontera con medidas estrictas, industrializacion de la pesca y cultivos
alternativos.
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Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

Las Fuerzas Armadas en zonas declaradas de emergencia pueden apoyar a la PNP a su requerimiento para
combatir el TID, pero no siempre estara en estado de emergencia la provincia del Putumayo, pero si
permaneceran las organizaciones criminales dedicadas al TID, por ser rentables sus actividades ilicitas, por
lo que se requiere que la PNP de la Regidn Loreto, especialmente la Unidad Antidrogas sea implementada
con recursos humanos y logisticos suficientes en el sector del putumayo a fin de crear una unidad de
maniobras que opere permanentemente en la zona de produccion cocalera, que DEVIDA programen dentro
de su politica de control de la oferta, operaciones de erradicacion de cultivos por CORAH vy desarrolle
programas alternativos que den desarrollo a las comunidades de la zona.

La FFAA mediante el COAM deberia tener autonomia para apoyar con sus componentes, terrestre, aéreo
y maritimo y su aparato logistico; las operaciones Policiales de interdiccion al TID o en su defecto se deberia
crear una base conjunta PNP-FFAA en la zona critica de produccién cocalera definiendo claramente los
roles y facultades mediante protocolos de intervencion claros e inequivocos de la participacion de la FFAA
en apoyo a laPNP, que hace la FFAA y que la Policia a fin de evitar implicancias legales que puedan afectar
las judicializacion de los delincuentes por el ministerio pablico y autoridad judicial, siendo aprovechado
por los abogados de las firmas para desnaturalizar los procesos judiciales buscando la impunidad.

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

Asignando la zona del rio Putumayo como zona de interés nacional (Seguridad) y declarando estado de

emergencia (orden interno). Bajo control del CCFFAA.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Judrez Gallegos.

Deberia desarrollar proyectos de desarrollo alternativo, que eviten que se sigan cometiendo ilicitos. Del
mismo modo, las instituciones deberian realizar un trabajo coordinado para planificar el desarrollo de
la zona del Putumayo.

Anélisis de las respuestas a la pregunta N°7, presentadas en la Tabla 8: Las alternativas

de solucion planteadas por los expertos son las siguientes: Desarrollar proyectos econémicos

que permitan a la poblacion participar de economias legales y desalienten las actividades ilicitas,

mejorar las vias de comunicaciones y acceso a servicios basicos, fortalecer la voluntad politica

del Estado para combatir e implementar acciones contra las organizaciones delictivas,

erradicacion de los cultivos y produccion de drogas, articular y fortalecer los sectores del Estado

con presencia en sector del rio Putumayo, entre ellos las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Del andlisis de las propuestas de los especialistas se ha considerado que la alternativa de

solucién debe incluir:

a) La presencia del Estado articulada e integrada.
b) El fortalecimiento de la seguridad.
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c) El desarrollo de economias legales.

Tabla 9
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 8: .- A su criterio, ¢qué objetivos prioritarios
deberia establecer el Estado Peruano para combatir el TID en el rio Putumayo, frontera con

Colombia?
N°  Respuesta
1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
a. Actuar como un mecanismo para lograr prevenir el consumo de drogas en el Per(, enfocando las

acciones de prevencién desde la perspectiva educativa, agraria, ambiental, y social, ofreciendo acciones de
informacion y seguimiento estratégico, para lograr conseguir el apoyo del cultivador.

b. Contribuir a la creacién y/o fortalecimiento de programas de desarrollo alternativos efectivo de
sustitucidn de cultivos de hojas de coca y crear conciencia acerca del peligro de otros tipos de cultivos
ilicitos.

c. Crear condiciones de mercado para que dichos cultivos sean rentables.

d. Promover el desarrollo de programas de educacion y de concientizacion nacional, respecto a la
ilegalidad y perjuicio del uso, de la produccidn, trafico y micro comercializacion de los derivados de la hoja
de coca y otras sustancias ilegales.

e. Lograr ante la comunidad nacional, internacional y extranjera la obtencion de recursos destinados
a

financiar los esfuerzos nacionales para la lucha contra las drogas en sus diversas facetas

2 Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
La construccién de la carretera Iquitos-Mazan-Estrecho, proyecto ligado a la actual construccion del puente
sobre el rio Nanay, permitira un acceso rapido a la cuenca, reduciendo los costos logisticos, favoreciendo
con ello el desarrollo de la economia y convertir a esta localidad en el punto de referencia, permitiendo
alcanzar desde alli con mayor facilidad al alto y bajo Putumayo.

3 Capitéan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
Desarrollar las fronteras planificadamente en forma sostenible y responsable.

4 Capitan de Navio Mg. Jests Menacho Piérola.
Que exista una politica efectiva, eficiente, integrada y con presupuesto asignado para combatir el TID en el
rio Putumayo, frontera con Colombia.

5 Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.
Fortalecer las medidas de seguridad, implementar alternativas para tener un desarrollo econémico
sostenible, desarrollar infraestructura (puertos, aerédromos, colegios, hospitales, etc.), establecer colegios
y centros de formacion técnica para incrementar el nivel de educacion y mejorar el sistema de salud en el
area.

6 Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Un objetivo prioritario, es la realizacion de operativos de gran envergadura que sea sostenido en toda el
area del Putumayo, con el apoyo de las FFAA en su conjunto, desplegando todas sus capacidades donde se
requiera resultandos tangibles.

Mayor realizacién de campafias sociales a los sectores mas golpeados por el TID.

Busqueda y captura de los lideres de las organizaciones criminales que operan por el rio Putumayo,
conjuntamente con las autoridades de Colombia y Brasil.
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7 Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.
Disminuir los cultivos ilicitos, intensificar la interdiccidn aérea, terrestre y fluvial, reducir la afectacion de
la seguridad en la zona de frontera, fortalecer el marco juridico para enfrentar a esta amenaza e incrementar
los recursos orientado a las acciones militares.

8 Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.
El objetivo general seria la reduccion de la dependencia econémica sobre el cultivo de hoja de coca de la
poblacion de este sector mediante su desarrollo econémico, social y de presencia del Estado, los cuales
vendrian a ser sus objetivos especificos.

9 Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.
Obijetivos Prioritarios parar combatir el TID en el Putumayo:
Reducir la dependencia econdmica de las actividades relacionadas al TID, incrementando el ingreso de los
pobladores del Putumayo con actividades licitas.
Disminuir los cultivos de coca y marihuana con fines ilicitos y mejorar el Control de insumos quimicos.
Fortalecer la capacidad del Estado para interdictar, desarticular y judicializar a las organizaciones
delictivas vinculadas al TID.
Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

10
Garantizar la seguridad de la zona de frontera a través de las FFO y priorizar los medios de comunicacién
y de transporte controlados. Con los cuales se puede alcanzar la denominada “frontera viva”.
Magistrada Mery Machuca Caceres.

11
Erradicacion de las plantaciones de hoja de coca, por ser materia prima fundamental para la elaboracion de
alcaloide de cocaina, implementar las unidades antidrogas de embarcaciones con mayor capacidad y
velocidad, crear mayores puestos de control de personal policial y militar, asimismo, el personal debe ser
sometido a un riguroso examen por un poligrafo, brindarles incentivos econémicos y rotacion, para evitar
actos de corrupcién.
Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12

Conforme a las politicas nacionales antidrogas, realizar acciones tendientes al desarrollo alternativo
integral, salud, educacién, seguridad, trabajo productivo, etc, lo que permitira a la poblacién de este sector
del territorio menos favorecido por las condiciones socio geografico tener un desarrollo personal que le
permita hacer frente a sus necesidades bésicas y no recurrir a actividades ilicitas como el TID.

Control de la oferta, erradicar cultivos ilegales, interdiccion al TID por la PNP con apoyo de las FFAA
(COAM).

Control de la demanda, educacidn salud, rehabilitacidn otras acciones.

Fortalecer la moral de los funcionarios publicos a fin de evitar caer en actos de corrupcion que favorezcan
el TID.

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

3 Un estudio geogréafico y poblacional de la zona para determinar su poder y potencial nacional y sus necesidades.

Estableciendo como objetivo prioritario a la poblacion y satisfaccion de sus necesidades basicas y su
seguridad .Hay que tener en consideracion que el TID, migra constantemente ante situaciones adversas que
se le presente del Alto Huallaga al VAREM y del VRAEM al Putumayo.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.



70

En primer lugar, desarrollar una politica coordinada entre las distintas instituciones del Estado para
combatir el TD. Luego, fortalecer los programas de desarrollo alternativo que deberian ser
acompafados de campafias de concientizacion social.

Anadlisis de las respuestas a la pregunta N°8, presentadas en la Tabla 9: Los expertos
respondieron como objetivos prioritarios: El desarrollo de economias licitas para desvincular a
la poblacién de la dependencia de actividades ilegales, la construccion de vias de comunicacion
terrestre hacia zonas como el Estrecho para promover el desarrollo econémico en el area, el
desarrollo planificado de las zonas fronterizas, la reduccion del cultivo de hoja de coca y
produccion de drogas y el control de insumos quimicos fiscalizados, fortalecer la presencia del
Estado y su capacidad para interdecir, desarticular y judicializar a las organizaciones dedicadas

al tréfico ilicito de drogas.
De lo expuesto por los entrevistados se derivan y se agrupan cuatro objetivos prioritarios:

1. Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo,

frontera con Colombia.

2. Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

3. Articular e integrar la presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera
con Colombia.

4. Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la poblacion del sector

del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Tabla 10

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 9: ;Qué lineamientos considera Ud. deberia dar el
Estado Peruano concerniente a la participacion de la MGP en la lucha contra el TID en el sector
del Rio Putumayo, frontera con Colombia?

N°  Respuesta




71

1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
a. Fortalecer el control y vigilancia en la lucha contra el TID en el sector del Rio Putumayo, frontera
con Colombia.
b. Fortalecer la capacidad del Poder Naval en el area fluvial.
C. Fortalecer capacidad de respuesta contra actividades ilicitas.

2 Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
Considero que los lineamientos estan dados necesitandose el incremento de los presupuestos para desarrollar
los proyectos de inversion que permitan fortalecer nuestra presencia.

3 Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
Exigir resultados, una vez asignados los recursos.

4 Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.
La MGP deberia de contar con los medios para la consecucion de los objetivos de la estrategia nacional de
lucha contra las drogas, para garantizar la presencia efectiva del Estado en las zonas susceptibles al trafico
ilicito de drogas, especialmente en el sector del Rio Putumayo, frontera con Colombia.
Estos lineamientos deberian de operativizar las alternativas de solucion propuestas en dicha estrategia.

5 Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.
Considerando que el control de los rios es imperfecto, temporal incompleto y local, la creacion de una
Brigada de Infanteria de Marina de la Amazonia que cuente con mayores plataformas para darle movilidad
a sus elementos de maniobra incrementaria la posibilidad de contar con un mejor control del area de
responsabilidad asi como también serviria para poder asegurar las operaciones guardacostas en el area.

6 Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.
Ejecutar operaciones de magnitud integradas con la policia y la fiscalia, erradicar los cultivos de hoja de
coca e interdecir el transporte de drogas.

7 Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.
Considero los siguientes lineamientos: Control territorial, desactivar remanentes, apoyo en seguridad, apoyo
en interdiccion y desarrollo en infraestructura.

8 Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.
Incrementar sus esfuerzos, no solo en el tema de represion con el incremento de sus capacidades,
adicionalmente de acuerdo a su rol constitucional incremente su participacién en acciones de apoyo al
desarrollo.

9 Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.
Fortalecer con personal, material e infraestructura a las unidades de la Comandancia de Operaciones de la
Amazonia evaluando la posibilidad de contar con una Base que permita el abastecimiento logistico
necesario para las unidades que se encuentran en el Putumayo, contar con aeronaves de ala rotatoria para
apoyar el misionamiento de Batallén de Infanteria de Marina de Selva N°1 y Direccion de Capitanias y
Guardacostas.
Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

10
Permitir que la MGP a través de sus fuerzas operativas tenga injerencia directa con el narcotrafico, con la
potestad de hacer detenciones.
Magistrada Mery Machuca Caceres.

11
Mantener la zona de emergencia y dotar de mayores facultades a los miembros de la MGP. Coronel
PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12

Disponer el apoyo a la PNP con sus medios fluviales y personal especializado FOES, para operaciones de
interdiccién al TID y tréfico ilegal de IQPF y sustitutos con el apoyo de la DICAPI.

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.
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13

Los lineamientos son ideas directrices, cuyo proposito es alinear el comportamiento de todos los miembros
de la organizacidn hacia un horizonte y visién compartida, plasmado en la politica. Lo importante no es la
politica, si no los planes especificos que las entidades involucradas deben formular en alineamiento con la
ENLCD. Para lo cual debe haber una constante y permanente evaluacién del ente rector DEVIDA.
Evaluando la ENLCD de DEVIDA, no se considera al sector defensa (MINDEF) como ente rector en los
ejes de intervencion, sin embargo, tiene una participacion directa en la interdiccién y apoyo a la PNP. La
lucha contra el TID, es una funcion policial que tiene que ver con el crimen organizado, entendiéndose
como un fenémeno delictivo y social de altisimo impacto en los lugares donde encuentra espacio para
desarrollarse. Existe la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado PNMLCCO
2019-2030, bajo la rectoria del Ministerio del Interior.

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14

La Marina de Guerra del Peru deberia poder tener mayor control sobre la zona, combatir el tréfico ilicito

de drogas en el sector y desarrollar infraestructura o zonas de operaciones.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°9, presentadas en la Tabla 10: Los expertos

han mencionado los siguientes lineamientos:

a)
b)

c)

d)

Tabla 11

Fortalecer el control y vigilancia del area fluvial.

Fortalecer el poder naval en el area fluvial, incrementando unidades, personal y
material logistico.

Mejorar los presupuestos asignados para mejorar la infraestructura, realizar
operaciones Yy sostenimientos logisticos.

Realizar operaciones integradas con las Policia Nacional y la fiscalia.

Presencia naval permanente en el rio Putumayo.

Mejorar el marco normativo, a fin de que la Marina de Guerra del Per( ejecute

operaciones contra el tréfico ilicito de drogas.

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 10: ¢ Qué opinion tiene respecto a la participacion
de DEVIDA (organismo del Estado encargado de disefiar y conducir las estrategias anti drogas)
y de la Policia Nacional del Per( (encargada de prevenir, investigar y combatir el delito de TID)
en la lucha contra el TID, en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia?

N°  Respuesta
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Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

DEVIDA; deberia ser el verdadero lider de la lucha antinarcoticos, debiendo lograr su empoderamiento,
para tener el control multisectorial que se requiere.

Policia Nacional del Per(; no cuenta con los medios logisticos ni humanos correctamente entrenados para
combatir el delito de TID en el area, considerando la extension del terreno y su geografia agreste amazénica
antes mencionada. Ante esta situacion, el Estado tiene todo el derecho de adoptar las medidas necesarias a
fin de utilizar eficientemente todos los medios a su alcance para combatir el tréfico ilicito de drogas y sus
insumos quimicos, e impedir que se continle generando zozobra en la poblacién y evitar asi el incremento
de actos delictivos que afectan el normal desarrollo integral y equilibrado del pais.

Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.

La articulacidn entre las instituciones del estado beneficia a la lucha contra los ilicitos, no solo desde el
lado peruano de la frontera sino que también el excelente nivel de las relaciones con las autoridades
colombianas permite obtener sinergias.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
DEVIDA no participa objetivamente en la zona, es una organizacion burocratica sin logros, divorciada de
la realidad peruana.

Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

Considero que DEVIDA deberia de articular eficientemente la estrategia nacional de lucha contra las
drogas, en conjunto con otras autoridades como la PNP, pero principalmente con la MGP-DICAPI en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia. Esto incluye la asignacion de medios y presupuesto para
el logro de los objetivos.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

DEVIDA tiene la funcién de integrar los esfuerzos de todos los sectores del estado en la lucha contra el
TID. Sin embargo, aparentemente no se esta considerando un estado mayor integrado donde también
participen los miembros de las FFOO en el proceso de planeamiento de las estrategias o para el desarrollo
de las actividades que contribuyen al cumplimiento de estas.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Que no esta funcionando de la manera correcta, estan actuando de manera aislada sin ningun tipo de
coordinacién con los demos sectores del estado, es un plan repetitivo de todos los afios sin causar ningln
tipo de efecto o algun tipo de mejoria con respecto a la lucha contra el TID.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

La dinamica del Trafico llicito de Drogas entre Colombia y el Per( esta planteando un nuevo contexto en
el que los cultivos ilicitos de coca y la produccion de cocaina se estan incrementando nuevamente en
Colombia mientras Peru ha logrado contenerla. Asimismo, se debe tomar en cuenta que los niveles de
decomiso de droga en Colombia son mucho mas efectivos que en el Perd. Esta situacion ya esta provocando
el traslado de la droga hacia el territorio nacional para su exportacién a los mercados de consumo; en ese
sentido DEVIDA vy la PNP juegan un papel importante dentro de este contexto.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

Comao militar he podido observar el compromiso y la integracion que generan instituciones como
DEVIDA al apoyar y articular esfuerzos de los principales actores en la lucha contra la represion de esta
actividad, asimismo referente al trabajo de la policia nacional del Per( con su unidad especializada
antidrogas, he podido comprobar que definitivamente es necesario contar con una unidad de esas
caracteristicas dedicada exclusivamente a la represion de esta actividad ilegal.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

DEVIDA ejerce la rectoria de la Politica y Estrategia Nacional de la Lucha contra las drogas, habria que
revisar cuales han sido los resultados que ha tenido en el sector del Putumayo, frontera con Colombia,
resultados que personalmente desconozco.

Sobre la PNP, desde mi punto de vista, existe muy poca presencia y capacidad en los puestos de control de
frontera, poco personal que incluso ya en alguna ocasion se han enfrentado a situaciones en las que han
sido superados en nimero y en armamento por los Grupos Armados Organizados que delinquen en el
Putumayo.
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10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

DEVIDA, al ser una institucion encargada de disefiar y conducir la lucha contra las drogas en el Perd.
Cumple un papel muy importante, al promover desarrollos alternativos en las zonas afectadas por el cultivo
ilegal de hoja de coca a nivel nacional, ademas de impulsar programas de prevencion del consumo de
drogas, a través de un trabajo articulado con otras instituciones del Estado, entre ellas la PNP y FF.AA. con
el fin de reducir el cultivo ilicito, decomiso de droga, deteccidn de lavado de activos para proseguir y
sancionar a las organizaciones dedicadas al narcotrafico.

Del mismo modo, la situacién del Trafico llicito de Drogas (TID), en la frontera con Colombia es muy
compleja debido a que los cultivos de coca en dicha zona y la produccion de cocaina se vienen
incrementado, mas adn con el desplazamiento y presencia en zona de frontera de integrantes de los Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR) y su accionar en territorio peruano, considerando ademas que
los decomisos de droga en Colombia son de mayor proporcion en Colombia que en Per(.

Las estrategias antidrogas en la frontera con Colombia, tienen que ser replanteadas debido a la extension de
la misma con aproximadamente 1,650 kilémetros por via fluvial, sin vias terrestres y con so6lo DOS (2)
pistas de aterrizaje de uso oficial. Asimismo, en el rio Putumayo la Marina de Guerra de Peru, solo cuenta
con una (01) Base y Dos (02) Destacamentos Navales, mientras Ejército Peruano tiene TRES (03) Bases
militares y Puestos, ademas de la Policia Nacional UNA (01) Base y CUATRO (04) Puestos, igualmente,
la presencia del Estado mediante sus ministerios es minima, por lo que pobladores de las localidades y
comunidades nativas fronterizas, son amenazadas por integrantes de las comisiones residuales de la ex
ONT-FARC, para tener como actividad exclusiva la siembray cultivo de coca, donde escasea los productos
de pan llevar, teniendo que ser adquirido de las embarcaciones cacharreras de Colombia y de Brasil que
navegan por el rio Putumayo.

11

Magistrada Mery Machuca Caceres.

No surte efecto las estrategias anti drogas porque se viene incrementando con el transcurrir de los afios la
produccion de droga.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

DEVIDA, prioriza su accionar en el VRAEM al considerar que el 55% de la produccién nacional de
plantaciones de coca se encuentran en ella'y al compararlo con el 1% que representa para ellos el Putumayo,
y lo oneroso que es el trasladar recursos logisticos a esa zona, explica en parte la poca participacion y apoyo
a las operaciones de interdiccion de la PNP al no considerarlas prioritarias.

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

Dentro del marco normativo, son las entidades rectoras, con responsabilidad de implementar las
respectivas politicas nacionales a través de sus planes y estrategias: Politica Nacional Contra las Drogas

al 2030 y la PNMLCCO 2019-2030.

No puede existir una politica para un espacio geografico determinado, teniendo en consideracion que las
amenazas tradicionales y nuevas amenazas a la seguridad nacional tienen un enfoque multidimensional y
son de caracter multisectorial con enfoques trasversales.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

Considero que DEVIDA, a pesar de que tiene el deber de integrar o coordinar los esfuerzos del Estado en
la lucha contra el trafico ilicito de drogas, no esta haciendo una labor efectiva. sobre la Policia Nacional,
considero que también deberia buscarse una mayor coordinacion con la Marina de Guerra del Per( para
poder combatir juntos los delitos mencionados.
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Anadlisis de las respuestas a la pregunta N°10, presentadas en la Tabla 11: De acuerdo a
los entrevistados DEVIDA no tiene presencia en el sector del rio Putumayo, sus estrategias y

recursos han sido orientados y priorizados a otras zonas cocaleras.

La Policia Nacional cuenta con una unidad especializada antidrogas pero con poca
capacidad de despliegue en el sector de estudio, siendo necesario el apoyo de las Fuerzas
Armadas para realizar operaciones antidrogas, o que genera que no exista presion sobre los
ilicitos, por lo que los traficantes de drogas se reestablecen rapidamente luego de los operativos

policiales.

Dichas instituciones no cuentan con presencia permanente en la zona por lo que no se
evidencia su actuacion de manera sostenible, DEVIDA no ha establecido ningin mecanismo de

integracion o articulacion para combatir el trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo.

Tabla 12

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 11: La geografia del sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia tiene caracteristicas fluviales, por tanto, es preponderante el empleo de
medios y fuerzas navales para combatir los ilicitos y asegurar la soberania nacional ante la
problematica del TID. A su juicio, ,Cémo deberia ser la participacion de la MGP en la lucha
contra el TID en el sector mencionado?

N°  Respuesta

1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
Efectivamente, al configurar la geografia de la zona, una selva baja con terrenos inundables que limita la
comunicacion terrestre, hace que las vias de comunicacion en la regién Loreto sean exclusivamente
fluviales.
Por lo tanto, el transito para el comercio, salud, educacion y seguridad es netamente a través de los rios,
que deben estar bajo el control de la MGP (Autoridad Maritima) en los 1,623 km de frontera de rio.

2 Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
La participacion de la MGP es efectiva en el &mbito fluvial de la cuenca del rio Putumayo y ha venido
obteniendo éxitos significativos en la lucha contra el TID; asimismo en la medida que los proyectos de
inversion encuentren una fuente de financiamiento este control se verd reforzado.

3 Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
La Marina de Guerra del Per( debe proveer los recursos y medios al componente naval del Comando
Operacional de la Amazonia.

4 Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.
A mi juicio, deberia de incrementarse las bases y puestos de control fluvial en el sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia; provistos de medios, personal y presupuesto para poder operar de manera efectiva
y permanente, en prevencion del TID y en resguardo de la soberania nacional.
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Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.

Las caracteristicas fluviales de este sector nos condiciona a priorizar el empleo de plataformas fluviales y
aéreas para poder tener un mejor control y/o una respuesta oportuna ante la presencia de algun ilicito; en
ese sentido, seria importante dotar a los destacamentos con plataformas tipo aerodeslizadores
(HOVERCRAFT) para poder operar sobre cualquier espejo de agua aun durante el periodo de vaciante del
rio, ademas, como se mencioné anteriormente, la conformacion de una Brigada de Infanteria de Marina de
la Amazonia, incrementaria la efectividad en el control de este sector del pais.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Para la lucha contra el TID la MGP deberia tener desplegados unidades de apoyo logistico que pueda dar
un soporte sostenido a las operaciones que se realizan de avanzada, con el personal entrenado y capacitado
para acciones contra el TID, con unidades operativas para cualquier tipo de intervencién, unidades de
despliegue rapido, dentro de estas operaciones tienen que tener representantes del ministerio pablicoy PNP,
para un trabajo conjunto y combinado, deberia tener una participacion activa constante.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.
El gran sistema hidrografico amazdnico que integra mas de 4,800 kilémetros de frontera amazdnica entre

Pert, Colombia, Brasil y Bolivia, facilita la salida de la droga a estos paises, es por eso que la Marina de
Guerra del Per( debe tener: Apoyo en interdiccion, desarrollo en infraestructura y desactivar remanentes.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

Frontal, directa como se viene haciendo, integrando a sus diferentes unidades y bases, para un trabajo
coordinado y eficiente, con presencia permanente en el medio fluvial, siempre listo a integrarse en esta
lucha junto a los demas actores.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

9 La participacion de la MGP deberia continuar con sus DDNN y UCT que deben ser fortalecidos en personal,

material e infraestructura, asimismo deben contar permanentemente con medios fluviales operativos como
son la lanchas LCF para poder operar y realizar los controles fluviales o interdicciones, es importante
mencionar que estas embarcaciones deben ser mantenidas y reparadas en el mismo Putumayo, esto
permitiria que vuelvan al servicio en un muy corto plazo, asimismo los DDNN podrian contar con unidades
Hovercraft, esto implicaria tener una base y hangar para su mantenimiento y permanencia. Por otro lado, es
importante el empleo de unidades fluviales mayores como son las cafioneras, estas podrian operar en el
Putumayo con patrullas y unidades de los DDNNs, lo que permitiria realizar operaciones permanentes y
sostenidas, asi como servir de plataformas logisticas y de comunicaciones. Para el caso de las UCF se
deberian realizar controles diarios y permanentes como los que se realizan en el VRAEM.

En el &mbito internacional, impulsar la realizacion de operaciones combinadas con la Armada de Colombia
asi como continuar con el intercambio de informacién.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

Las distancias entre ambos destacamentos navales son muy grandes y dificiles de custodiar, estas deberian
acortarse con la creacion de nuevos destacamentos, cuyos rangos de accién les permita coberturas en su
totalidad del rio Putumayo, en corto tiempo; asimismo, cada Estacion deberia contar con unidades aéreas y
fluviales, adecuadas para operar aun a costa de los fendmenos naturales, en el caso del rio, en las etapas de
vaciante.

Magistrada Mery Machuca Caceres.
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La participacion debe ser constante por el conocimiento fluvial en conjunto con las fuerzas policiales y los
representantes del ministerio publico.

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12
La MGP deberia prestar apoyo con sus medios fluviales y personal altamente capacitado a la Base de la
DIRANDRO acantonada en el Estrecho a fin de realizar operaciones de interdiccion al TID y tréfico ilicito
de IQPF y sustitutos, de manera permanente, toda vez que la legislacion peruana establece que la PNP tiene
la mision constitucional de prevenir, investigar y combatir el delito entre ellos el TID y las comandancias
generales PNP y FFAA coordinar mega operativos tipo “ARMAGEDON”.
Las FFAA no tienen la mision constitucional especificamente de combatir el TID, recordemos muchos afios
atras cuando lo realizaron en las zonas cocaleras las consecuencias legales que resultaron, por lo que es
necesario que la FFAA al haber desaparecido las amenazas externas de guerras con los paises vecinos
deben reorientar sus medios en apoyo a la PNP en la lucha contra el TID, mineria ilegal , sin descuidar su
mision fundamental de garantizar la independencia , soberania e integridad territorial, de esa forma habria
mucho més resultados en la lucha contra el TID en el putumayo, ya que dificilmente el Estado implementara
con recursos financieros y logisticos a la PNP en la Zona .
Apoyar la mision constitucional de la PNP de prevenir, investigar y combatir el delito de TID, con sus
medios fluviales y recursos humanos altamente capacitados, mediante un protocolo de intervencion en
acciones de interdiccién al TID y control del trafico de insumos quimicos y productos fiscalizados asi como
de los sustitutos, .realizando operaciones conjuntas.
Realizar sus funciones propias de independencia, integridad territorial y soberania nacional impidiendo la
violacion del territorio y el ingreso de los GAOR y otras bandas criminales que se establezcan en la zona
cocalera, coordinando permanentemente con la Policia Nacional. Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel

Ramirez Salinas.
13

Mientras no se modifique el marco normativo, en apoyo a las operaciones contra el TID. Congresista
Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14 La Marina de Guerra debe desarrollar estrategias para poder combatir el TID a través de operaciones muy

bien planificadas, que cuenten con el personal capacitado y con unidades que permitan acciones
efectivas.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°11, presentada en la Tabla 12: Segln los
expertos, la participacion de la Marina de Guerra del Per( debe ser integrada y articulada con
todos los medios disponibles en cumplimiento de las tareas asignadas de acuerdo a ley, a través
de controles fluviales e interdicciones, para negar el uso del rio en el transporte de drogas e
insumos quimicos, asimismo, a través del Componente Naval del Comando Operacional de la
Amazonia ejecutar operaciones en apoyo a la Policia Nacional y en coordinacion con la Fuerza
Naval del Sur (Colombia) realizar operaciones combinadas, coordinadas y simultaneas en todos
los niveles y de manera permanente. La presencia naval en el area fluvial requiere un soporte

logistico que debe ser implementado de manera sostenible.
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La participacion de la MGP en el &rea fluvial es de vital importancia como fuerza
preponderante y con capacidades intrinsecas para ejecutar todo tipo de operaciones y acciones
militares en el &mbito fluvial, para asegurar y proteger la integridad territorial y cumplir la tarea
encomendada como autoridad maritima, sin embargo, la lucha contra el trafico ilicito de drogas
debe ser enfrentando de manera multisectorial a fin de neutralizar a los delincuentes dedicados
al tréfico de drogas, garantizar la libertad y bienestar de las poblaciones e implementar la
presencia integrada del Estado para conducir el desarrollo sostenible que aseguren las

actividades licitas en el sector.

Tabla 13

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 12: El problema del TID requiere la intervencion
de diversos sectores del Estado, a su criterio, ; Como implementaria la participacion de la MGP
de manera integrada con otros sectores del Estado en la lucha contra el TID, en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

N°  Respuesta

1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.

La Marina de Guerra del Per( en la fase preventiva del TID, a través de la Comandancia General de
Operaciones de la Amazonia contribuye al desarrollo mediante dos Plataformas de Accion Social (PIAS),
en forma multisectorial buscando conseguir seguridad y desarrollo en esos espacios poco atendidos donde
progresan los ilicitos, las inundaciones y epidemias que causan graves dafios.

En la fase ejecutiva la Marina de Guerra del Perd en cumplimiento de sus funciones y facultades otorgadas
por ley, debe trabajar de manera integrada, apoyando la interdiccién contra el TID que efectda las unidades
especializadas antidrogas de la PNP y el Ministerio Publico en el ambito de su competencia.

2 Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
Dentro de las principales tareas de la Comandancia General de Operaciones de la Amazonia esta el
contribuir al desarrollo socio —econdmico del pais, efectuando actividades de apoyo social en coordinacién
con las entidades publicas, en ese sentido la estrategia de accién social que enmarca el

trabajo de las plataformas itinerantes de accidn social es un hecho que contribuye de manera real y efectiva
ala lucha contra el TID al articular la presencia de las instituciones y programas del estado en la cuenca del
Putumayo.

Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.

La Marina de Guerra del Perd no debe actuar sola, debe hacerlo a través del Comando Conjunto, como
dispone la ley.

Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.

4 Considero que una politica que permita la participacion directa de la MGP-DICAPI integrada con otras
instituciones del Estado, en la lucha contra el TID en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia;
operativizada en linea con la estrategia nacional de lucha contra las drogas, se deberia de implementar con
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mayor presencia del Estado, incremento de bases y puestos de control fluvial, asignacion de personal y
presupuesto, y voluntad politica de lograr los objetivos en la lucha contra el TID.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Leén.

En adicion a la participacion con las PIAS, establecer destacamentos navales con capacidad para proyectar
operaciones en el area del Putumayo, en donde también se pueda albergar médulos con representantes de
los diferentes sectores del estado para que esto se convierta en la punta de lanza que permita recuperar la
legitimidad y presencia del estado sobre la poblacion de esta regién. Destacamentos con helipuertos,
helicdpteros, infraestructura para almacenar combustible, balsas para recibir hidroaviones, postas médicas,
oficinas de reclutamiento.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson.

Indudablemente la MGP tiene que trabajar de manera coordinada con los otros sectores del estado, la
primera manera de implementar seria el intercambio de informacion con el Ministerio Publico, la PNP y
otros sectores que tengan acceso a informacidn, realizar tareas de seguridad con los otros sectores del estado
que tengan actividad en la zona y participacion en el planeamiento estratégico a nivel gobierno.

Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.

Fortaleciendo la interdiccién del trafico ilicito de drogas, priorizando el control en las principales rutas
aéreas, terrestres, acudticas, puertos, aeropuertos y pasos de frontera, mediante el uso de tecnologias,
grupos de trabajo multisectoriales y con el apoyo de las FFAA, cuando sea necesario

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli.

El camino para esta integracion, legalmente ya esta establecido, en la actualidad por ley organica la Marina
de Guerra del Pert en el &mbito de competencia que le da la Autoridad Maritima Nacional, puede desarrollar
actividades contra todas las actividades ilicitas e integrarse a los demas sectores del Estado en la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas.

Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.

Realizando operaciones de manera integrada con otros sectores del Estado como Ejército del Perd, Policia
Nacional, Fiscalia, Fuerza Aérea, DEVIDA para lo cual se requiere coordinacion y disponibilidad de medios
para el movimiento del personal, asi como de contar con informacidn de inteligencia bien compartimentada,
lo que permitiria golpear de manera contundente las actividades ilicitas que se realizan en la zona fronteriza
del Putumayo.

10

Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

Las Fuerzas Armadas y por ende la MGP, tienen la capacidad de brindar seguridad y hacer cumplir las leyes
peruanas; sin embargo, la funcién de generar bienestar y desarrollo compete directamente al Gobierno
Nacional y Regional, a través de las diferentes entidades del Estado, por ende, la dinamica de solucion
deberia ser, la siguiente: las FFO brindan la seguridad y garantizan el control territorial y personal, para que
las entidades del estado cumplan sus funciones.

Asimismo, el Estado deberia invertir en garantizar el estudio y solucién de los problemas de comunicacion
y de los medios de transporte, para que el producto final, puedan funcionar en la zona de frontera en
convivencia con la geografia y suelo. Esto permitira, el avance de los otros sectores, como son, el de
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educacién, salud y servicios de primera necesidad, asi como puestos de trabajo y oportunidades de negocio,
que permitan a los habitantes generar recursos licitos para su vivencia.

Magistrada Mery Machuca Céceres.

11
La participacion de la MGP, ya se encuentra integrada en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, lo que
se requiere que el estado le amplié facultades al igual que la Policia nacional del Per(, de poder, no solo, de
retener ante una flagrancia delictiva sino también de detener en zonas decretadas en emergencia; asimismo,
coordinacién constante con las autoridades involucradas en temas de narcotréafico, para unir
esfuerzos con los materiales que contamos.
Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.

12
La lucha contra el TID, prevencion, investigacion y represién, mediante interdiccion son funciones de la
Policia Nacional, ante el requerimiento policial debera Apoyar con personal y medios fluviales a la
Policia para operaciones de interdiccion fluvial y terrestre y especialmente con la participacion de la
DICAPI, ya que al existir una ley que otorga funciones como autoridad maritima no necesariamente en
zonas declaradas en emergencia podria apoyar a la PNP en la lucha contra el TID vy trafico de IQPF y
sustitutos. Al revisar las embarcaciones en sus trayectos y puertos, ya que la PNP no cuenta con suficientes
medios fluviales.
Es importante la participacion de los PIAS como medio de acercar el Estado a las comunidades nativas y
ciudades del putumayo.
Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

13
La MGP, tiene una finalidad primordial establecida en nuestra Constitucion Politica y en su Ley Organica.
Su empleo estara dispuesto en los planes del CCFFAA.
La conduccion de operaciones y acciones militares, recae en el CCFFAA cuyo ambito de competencia es
efectuar el planeamiento, preparacién, coordinacion y conduccion de las operaciones y acciones militares
de las FFAA, en funcidn de los objetivos de la politica de Seguridad y Defensa Nacional, a fin de garantizar
la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica (art 3 del DL N° 1136).
Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

14

Considero que se podria integrar a través del MINDEF, que podria dar los lineamientos y coordinar la
participacién de las FFAA para cumplir estos objetivos.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°12, presentadas en la Tabla 13: Los expertos

han coincidido en que el empleo de las plataformas PIAS como parte de la estrategia de accion

social es una tarea fundamental de la Marina de Guerra del Per( y que contribuye con el

desarrollo y mejora las condiciones de vida de la poblacion, asimismo, manifestaron que es una

muestra de articulacion e integracion de la capacidad del Estado para llevar servicios y

programas a las poblaciones riberefias vulnerables, siendo esta tarea de accion social una forma
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indirecta de combatir el tréfico ilicito de drogas, ya que esta modalidad de acciones militares no
combate al tréfico ilicito de drogas pero si contribuye a configurar las condiciones necesarias
para eliminar las causas que lo producen y por tanto eliminar también los efectos que generan
(El programa de Accién Social con sostenibilidad constituye el Servicio N°8 de la presente

politica y ya se encuentra implementado).

También, coincidieron en la necesidad de realizar operaciones integradas con la Policia
Nacional y el Ministerio Publico, tanto, en las actividades de Autoridad Maritima como en las
tareas de apoyo a la Policia Nacional, se mencion6 la necesidad de crear medios de coordinacion
con otros sectores para implementar acciones multisectoriales de intercambio de informacion y

coordinacion de actividades relacionadas a la lucha contra el trafico ilicito de drogas.
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Finalmente, detallaron que se debe incrementar los presupuestos para la mejora de
infraestructura y soporte logistico para mantener permanentemente las actividades de seguridad
y desarrollo, asi como, mejorar los marcos juridicos que permitan neutralizar a los individuos y

grupos delictivos relacionados al trafico ilicito de drogas.

Tabla 14
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 13: Alguna otra recomendacion u opinion que no
haya sido considerada en este cuestionario.

N°  Respuesta

1 Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
Se debe de tomar en cuenta la ejecucion de las Operaciones BRACOLPER que realiza la Marina de Guerra
del Perd, asi como las actividades binacionales con Colombia en el rio Putumayo, lograndose el
intercambio de informacion en beneficio de la lucha contra el TID en el sector del rio Putumayo, frontera
con Colombia.

2 Contralmirante Mg. Cesar Benavides Iraola.
Considerando que la cuenca del rio Putumayo es una zona de frontera y que las organizaciones delictivas
dedicadas al TID son bésicamente provenientes de Colombia, es necesario considera que la estrategia
considere politicas compartidas entre ambas naciones.

3 Capitan de Navio Mg. David Avanzini Boero.
Establecer una politica clara y seria, tomar la decision politica de luchar frontalmente contra el trafico ilicito
de drogas, potenciar los comandos operacionales y que las instituciones armadas asuman el compromiso y
se empefien operacionalmente en apoyar al estado a resolver el grave problema del trafico ilicito de drogas,
presupuesto por resultados y evaluacion anual de resultados en base a indicadores de gestion.

4 Capitan de Navio Mg. Jests Menacho Piérola.
Recomiendo que se haga énfasis en que, al ser el TID una actividad ilicita, y su represién se constituye en
una funcion de las FFAA y de la Autoridad Maritima Nacional, estas no cuentan con un marco legal
adecuado para el Uso de la Fuerza.

Capitan de Fragata Mg. Eduardo Diaz Ledn.
Ninguna.

Capitan de Fragata Mg. Alejandro Carnero Anderson. Ninguna.

7 Capitan de Fragata Mg. Richard Zevallos Minchola.
El reto, en este campo, es reducir los cultivos ilicitos; minimizar el desvio de insumos quimicos;
incrementar el decomiso de drogas, mejorar la deteccion de lavado de activos; y fortalecer las capacidades
humanas y logisticas de las instituciones pertinentes.

Capitan de Fragata Mg. Marco Tineo Zanelli. Ninguna.

8
9 Capitan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito. Ninguna.
10 Teniente Primero Renato Zufiiga Cisneros.

La integracion de Per y Colombia, a través de la MGP y de la Fuerza Naval del Sur es importante, los
trabajos en conjunto deben continuar e incrementarse para disminuir la libertad de accion de las
narcotraficantes y GAOR, acortando su campo de accion.
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11

Magistrada Mery Machuca Caceres. Ninguna.

12

Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla. Ninguna.

13

Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.

Es importante reconocer la propuesta planteada en el presente trabajo, sin embargo, como Institucion que
conforma nuestras Fuerzas Armadas, nuestra Marina de Guerra del Per(, tiene como finalidad primordial
garantizar nuestra soberania del espacio maritimo, lacustre y fluvial. Su actuacién se rige bajo el marco
normativo de nuestra Constitucion Politica, leyes de la Republica.

La situacion de los ambitos de la frontera Perd-Colombia (Rio Putumayo) impactados por la presencia de
los cultivos ilicitos de coca y el Tréafico Ilicito de Drogas requieren de una intervencion ad hoc, con la
participacion de sectores como la Presidencia del Consejo de Ministros, Relaciones Exteriores, Defensa,
Interior, Economia y Finanzas, CEPLAN, DEVIDA vy los respectivos gobiernos sub nacionales
(Transcripcion de IPNMLCC02019-2030)

El Disefio y formulacion de una politica para la participacién de la Marina de Guerra del Peru integrada con
otras instituciones del Estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con
Colombia. Considero, no ser apropiada.

14

Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

Considero que se podria tomar en consideracion politicas binacionales con Colombia, lo que permitiria que
ambos paises participen de manera conjunta para combatir el TID en dicha zona.

Anadlisis de las respuestas a la pregunta N°13, presentadas en la Tabla 14: Los expertos

adicionaron a sus respuestas lo siguiente:

a) Como parte de las tareas de integracion debe considerarse las operaciones
combinadas entre las Marina de Guerra del Pert y la Armada Nacional de Colombia,
a fin de continuar con las campafias de apoyo al desarrollo, continuar con las
operaciones de entrenamiento multinacional Bracolper, mantener el intercambio de
informacién y ejecutar operaciones contra el trafico ilicito de drogas de manera
permanente, simultanea y coordinada, continuar con los controles territoriales y
fronterizos.

b) El mejoramiento del marco normativo para el empleo de la fuerza por parte de la
Autoridad Maritima y la participacion de la Marina de Guerra del Peru en

actividades relacionadas al tréfico ilicito de drogas.

Grupo N° 2: Entrevistados Extranjeros (Colombia).
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Tabla 15
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 1: Explique ¢cual es el problema ocasionado por
el tréfico ilicito de drogas (TID) en el sector del rio Putumayo?

NO

Respuesta

1

Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.

El rio Putumayo es un rio fronterizo Peri Colombia que desemboca en el Amazonas en territorio brasilero
y se ha convertido en una de las principales salidas hacia ese sector, las drogas transportadas son la
marihuana y clorhidrato, pero se ha acentuado el transporte de marihuana por varios motivos, siendo uno
de ellos, la calidad de esta, que proviene del valle del Cauca y sale por el rio Putumayo hacia Manaos, la

demanda de este producto es muy alta en Brasil y otros paises de Sudameérica, el sembrado y procesamiento
de esta droga genera mayores margenes de ganancia, por tanto, la problematica es que han encontrado una
via para transportar las drogas hacia el atlantico y ya no por el pacifico, siendo los principales destinos
Europa y Sudamérica.

CFEIA Mg. Alexander Amaya Lopez.

El tré&fico ilicito de drogas genera en la region fronteriza una descomposicion social, que aprovecha las
dificiles condiciones de transporte que encarecen los proyectos productivos agricolas y comerciales que las
diferentes comunidades pretenden impulsar, ya que los costos de transporte reducen la competitividad de
cualquier actividad econémica licita, ante otras regiones del pais que poseen mejores condiciones de
conectividad, terrestres, aéreas y fluviales; mencionada problemética genera en la poblacion productiva un
desplazamiento forzado a centros urbanos o la incorporacién en grupos ilegales, que prometen el pago de
un salario fijo, superior al que pueden pagar en actividades licitas, lo que genera una falsa expectativa de
solucionar los problemas financieros, haciendo que estas comunidades vean en el TID alternativas
rentables. Como los son:

Cultivar la hoja de coca, ya que las mismas organizaciones criminales recogen la hoja en las areas de cultivo
y pagan en efectivo la produccion de esta.

El procesamiento de la hoja de coca, en pasta base y clorhidrato de cocaina, actividad que se viene
presentando en aumento, especialmente en la cuenca del rio Putumayo, entre las fronteras de Ecuador y
Colombia, &rea que, por su conectividad terrestre y fluvial permite el ingreso de insumos quimicos para el
procesamiento de la hoja de coca.

El transporte de base de coca y/o clorhidrato de cocaina en diferentes modalidades, con el fin de llevarlos
a centros de acopio, ya que la porosidad de la fronteras permite usar diferentes medios y rutas para su
transporte y las comunidades conocen muy bien estos medios y métodos, a la vez que reciben un muy buen
ingreso.

La incorporacion a grupos ilegales, con el fin de buscar y solucionar sus problemas econémicos.

Las alternativas mencionadas son algunas de las formas en las cuales el TID ha generado una
descomposicion social en las comunidades ubicadas en la cuenca del rio Putumayo, ya son pocas las
comunidades que no estas relacionadas directa o indirectamente con el TID, a esta situacion se le suma la
degradacion del medio ambiente con la tala indiscriminada y la contaminacion de las aguas, para poder
contar con grandes extensiones de tierra donde poder sembrar la mata de coca y recursos hidricos usados
en el procesamiento de la hoja de coca.

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Colombia comparte frontera con Ecuador y Perl a través de la linea fronteriza natural del rio San Miguel y
rio Putumayo. Estos, son empleados por los Grupos Armados Organizados residuales (GAOTr), Grupos
Delincuenciales Organizados (GDO) y Estructuras de Narcotrafico para el transporte de clorhidrato de
cocaina y marihuana hacia Brasil, la cual seria una plataforma de lanzamiento para otros paises del cono
sur, Africa y Europa.

Consecuente con esto, el rio Putumayo es un corredor de movilidad de gran importancia estratégica para
los grupos armados ilegales, no solo para el transporte de sustancias y material ilicito, sino también porque
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al ser limite entre Estados, les facilita evadir los controles fluviales que realizan las Armadas de los Estados
en cuestion. Es por ello que este corredor de movilidad estratégico, es disputado por vias de hecho por los
antagonismos que generan fricciones e inestabilidad para la seguridad de los paises.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°1, presentada en la Tabla 15: Los expertos
entrevistados manifestaron que la problematica del TID ha convertido al Rio Putumayo en un
corredor de movilidad estratégico de las drogas que se producen en Pertu y Colombia; su
recorrido fronterizo surca los territorios de Ecuador, Pert, Colombia y Brasil desembocando en
el Amazonas y este en el Atlantico. Este corredor fluvial representa una alternativa de acceso a
Europa y al este de Sudameérica, permitiendo diversificar las rutas de salida de los productos

ilegales, que se exportan por el Pacifico.

Asimismo, la alta demanda de las drogas cocainicas y marihuana van en aumento
posibilitando que grupos armados incrementen su accionar en el sector. Se suma a esta
problematica la geografia fluvial que no permite la conectividad vial terrestre y desacelera el
desarrollo comercial por los elevados costos de transporte y la falta de desarrollo econémico

legal.

De igual forma las dindmicas del trafico y produccion de drogas produce una gran
degradacion del medio ambiente por la desforestacion y empleo de quimicos que terminan en
las fuentes hidricas. La falta de alternativas econémicas hace a la poblacién participe de estas

actividades ilicitas en busca de mejoras econémicas y oportunidades laborales.

La presencia de grupos armados acrecienta la violencia en este sector, ya que se disputan
la hegemonia por el control de los mercados de drogas y por ejercer dominio de los territorios

de interés.

Tabla 16
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 2: Expligque ¢cuales son las causas que lo provocan
en el sector del rio Putumayo?

N°  Respuesta
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Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.

La falta de presencia conjunta de las unidades a flote de Colombia y Per(, la gran extension de la frontera,
la capacidad de los bandidos de realizar inteligencia sobre las actividades militares, las limitaciones
logisticas para mantener operaciones en dicho sector, por lo anterior, los delincuentes se han metido e
implementado las rutas en el Putumayo para sacar sus productos.

CFEIA Mg. Alexander Amaya Ldpez.

La falta de inversién social, la nula existencia de infraestructura vial, interconexion eléctrica, servicios
béasicos insatisfechos, deficiente calidad de educacion intermedia y superior, hacen que las poblaciones
decidan emigrar del sector e integrar alguna de las modalidades que el TID ofrece.

La Unica forma de transporte existente es el fluvial, el cual tiene grandes costos para las comunidades,
ejemplo, desde puerto Leguizamo hasta el Encanto Amazonas, una persona debe pagar 290 000 pesos
(aproximadamente 70 délares) para ir de un lugar al otro, suma que equivale al 35% de un salario minimo
legal vigente en Colombia, por lo que las comunidades solo salen de sus centros poblados en caso de
urgencia, como médicas, estudios o desplazamiento a otros centros poblados.

Las anteriores causas son propias de las realidades locales con las cuales deben convivir las poblaciones,
otras de las causas y quizas la de mayor peso es el desconocimiento por parte de los dirigentes politicos
para entender las realidades de esas poblaciones, su historia y cultura, para la implementacién de politicas
publicas que ralamente apunten al desarrollo sostenible de las comunidades, donde sus realidades
geogréficas dificulten el desarrollo y prosperidad de la region.

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.
La ribera del rio Putumayo hace parte de la franja fronteriza donde se ha configurado lo que Gémez

(2010) refiere como la geopolitica de los espacios vacios la cual:
No hace referencia a la ausencia absoluta de poblacion en los mismos [...] sino a una densidad de
poblacion muy escasa. [...] se trata de grandes extensiones alejadas de los grandes nucleos de
poblacion y de gobierno, con unas condiciones medioambientales que hacen que su habitabilidad
sea baja y carente en buena parte de servicios. [...] son zonas donde la accioén del Estado y el
Gobierno tienen escasa presencia y donde las leyes que rigen la vida cotidiana vienen dadas por la
costumbre, por agentes de tipo tribal o por grupos de delincuentes organizados que medran
aprovechando que el vacio lo es, también, de poder (p. 21).

Esto, sumado a la economia ilicita del narcotréfico el cual refuerza el circulo vicioso que, segin Acemoglu

y Robinson, (2012) surge entre las instituciones politicas y econémicas extractivas, el cual se sostiene en

la corrupcidn, negando la transicion al circulo virtuoso de instituciones politicas y econémicas inclusivas

(pp. 95-111), son las causas que explican las violencias e incertidumbre presentes en la ribera del rio

Putumayo.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°2, presentada en la Tabla 16: Los entrevistados

mencionaron las siguientes causas:

a) La presencia de grupos armados dedicados al trafico ilicito de drogas y todas las
actividades conexas como la siembra, el cultivo, la produccion, el transporte, la
comercializacion, la economia ilicita consecuente y la inseguridad general del

sector.
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b) La falta de presencia del Estado para controlar de manera permanente las rutas de
ingreso y salida de productos ilegales, la falta de infraestructura vial en una
geografia de dificil acceso y una gran extension fronteriza, la ausencia de servicios
basicos como electricidad, justicia, salud, educacion, la inseguridad, la falta de
inversion social y voluntad politica para ejecutar planes de desarrollo econdémico.

c) Asimismo, se menciona que los espacios dejados por el Estado son aprovechados
por la economia ilegal y los grupos delincuenciales quienes aprovechan estos vacios

de poder para desarrollar sus cadenas delictivas y someter a la poblacion.

Tabla 17

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 3: ;Qué opinidn tiene sobre la aplicacion de
politicas o estrategias que su pais ha implementado para combatir el TID, en el sector del rio
Putumayo?

N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
El actual gobierno ha implementado una estrategia y una politica no solo en el sector del rio Putumayo,
sobre la lucha en contra de este flagelo, en este momento el pais adelanta todo lo que tiene que ver con la
erradicacion, el afio anterior se erradico de manera integrada las fuerzas militares con los grupos moviles
de erradicacion cerca de 96 000 hectareas y la meta de este afio del gobierno y las fuerzas militares es de
130 000 hectareas, este es un trabajo que se viene haciendo, en el departamento del Putumayo se realiza
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en la parte alta, obteniendo resultados contundentes contra el trafico de drogas, hemos golpeado mas de 177
laboratorios de procesamiento de pasta base en el presente afio, como también cristalizaderos para el proceso
de clorhidrato de cocaina, de la mano del control y la erradicacién vamos avanzando hacia la meta de las
130 000 hectareas.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya L06pez.

El pais ha concentrado sus esfuerzos en combatir el TID atacando dos grandes factores de inestabilidad, el
componente armado de los grupos ilegales que hacen presencia en la frontera y los cultivos ilicitos,
mediante su erradicacion, anteriormente mediante la aspersion aérea y actualmente mediante la erradicacion
manual voluntaria u obligatoria, sin éxito ninguna de las anteriores.

La estrategias implementadas por el gobierno colombiano no han generado buenos resultados, ya que la
inversion social a las comunidades nunca llego, convirtiendo la estrategia en un circulo vicioso que
encontraba poblacidn y tierras para reemplazar a los grupos ilegales las afectaciones recibidas por las
operaciones militares y los programas de sustitucion.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Colombia a través de su Politica de seguridad y defensa ha venido aplicando estrategias de intervencién
integral en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) mas vulnerables por el accionar delictivo
de las amenazas internas y transnacionales dedicadas al cultivo, produccién y transporte de sustancias
ilicitas. En este orden, los esfuerzos para combatir el narcotradfico mediante las instituciones del orden es
una realidad innegable, sin embargo; los resultados no son suficientes dada la relacién de las variables
demanda — oferta, los costes del mismo, la corrupcién y la limitada capacidad de las unidades del sistema
internacional para cooperar frente a este fendmeno. Sumado a ello, porque dada la geopolitica de los
espacios vacios y la debilidad de los Estados en sus periferias, el narcotréfico es un problema que no se va
a solucionar exclusivamente con la intervencion de las fuerzas del orden.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°3, presentada en la Tabla 17: Las politicas y
estrategias para combatir el tréfico ilicito de drogas en Colombia, segun los expertos consultados
estan basadas en la intervencion integral del estado a través de sus programas sociales y la

participacion militar contra grupos armados y la erradicacion forzada y voluntaria.

A través de estas estrategias se han obtenido buenos resultados, sin embargo, el problema
persiste por lo que es necesario continuar y fortalecer las politicas aplicadas en dicho sector, a

fin de cubrir los espacios ocupados por los traficantes.

Por ultimo, mencionaron que el narcotrafico es un problema complejo cuya solucion no

puede ser exclusividad de los militares.
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Tabla 18
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 4: ;Cual es el rol de la Armada de su pais y que
limitaciones tiene en la lucha contra el TID en el sector del rio Putumayo?

NO

Respuesta

1

Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
La Armada Nacional al igual que la fuerza aérea, el ejército y la policia no tenemos ninguna limitacion para
atacar a estos bandidos, y nosotros como Armada Nacional como Fuerza Naval del Sur tenemos toda

la capacidad, las herramientas y podemos combatir en cualquier momento situaciones y actividades de
narcotrafico, por eso estamos desarrollando operaciones conjuntas con ejército, pero si la Armada llega sola
a una parte donde encuentra laboratorios tiene la facultad de poder entrar, destruir, decomisar y hacer todos
los actos pertinentes en coordinacién con la policia en la parte judicial, entonces, el rol de la Armada es
patrullar el rio Putumayo, hacer presencia en sectores apartados, pero también, al mismo tiempo combatir
este flagelo, que en este momento se viene marcando por la presencia del GAOR-48, encargado netamente
en la frontera del trafico de narcéticos.

CFEIA Mg. Alexander Amaya Lo6pez.

El rol de la Armada de Colombia en la lucha contra el TID en la cuenca del rio Putumayo busca blogquear
los corredores de movilidad de los grupos ilegales que buscan controlar las zonas de cultivos y
procesamiento de la hoja de coca, evitando que los insumos lleguen a su destino, igualmente se busca
mediante el desarrollo de operaciones con tropas de infanteria de marina, la ubicacion y destruccion de los
laboratorios para el procesamiento de la hoja de coca en su fase de pasta de coca y clorhidrato de cocaina.
La mayor dificultad que se encuentra para el cumplimiento de las estrategias que buscan bloquear las
diferentes actividades de narcotrafico en la frontera, es la misma frontera, ya que los grupos ilegales conocen
la intencién de la armada de Colombia en neutralizar sus corredores de movilidad y sus centros de
procesamiento, por lo que Gltimamente vienen construyendo corredores terrestres que busquen evitar los
controles fluviales con el fin de cruzar los insumos, igualmente la construccién de centros de procesamiento
para la hoja de coca en territorio de paises vecinos, evitando asi las operaciones de la armada nacional, a
esto se suma la no ejecucion de operaciones contra el fendmeno del narcotréfico de los paises vecinos, salvo
excepciones, lo que hace rentable su actividad.

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.
Desarrollar operaciones navales para la defensa y Seguridad Nacional, y la proteccién de los intereses
maritimos y fluviales, contribuyendo al desarrollo sostenible del Estado.

Anadlisis de las respuestas a la pregunta N°4, presentada en la Tabla 18: La Armada

Nacional al igual que el Ejército, la Fuerza Aérea y Policia Nacional tienen todas las facultades

y capacidades para intervenir en las actividades de trafico ilicito de drogas.

Los expertos, también, mencionaron gue su rol consiste en ejercer presencia y patrullaje

fluvial para negar el uso del rio a traficantes y grupos armados.

Detallaron que la geografia y la falta de vias de comunicacion son las principales

limitaciones para cumplir con sus tareas.
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Tabla 19
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 5: Desde su punto de vista, respecto al TID ¢cual
deberia ser la situacion futura deseada en el sector del rio Putumayo al 2025?

N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
Al 2025, al igual que todo colombiano, lo que quisiéramos ver es un rio y una zona libre de cultivos, una
zona protegida en su biodiversidad, protegiendo sus redes hidricas, protegiendo el medio ambiente, una
zona donde se pueda explotar de forma controlada el turismo, el ecoturismo y una zona de frontera de
trabajos mancomunados entre Per( y Colombia.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya Lépez.
Una cooperacion entre las instituciones dedicadas a la seguridad entre los paises de frontera Colombia, Per(
y Ecuador que permita cerrar espacios y bloquear corredores de movilidad, asi como, el control del
territorio.
Conectar los centros poblados mediante el mejoramiento de las infraestructuras vial, fluvial y portuaria;
subsidios al combustible, reducir impuestos para la generacién de empresas en el sector de carga de
pasajeros y carga fluvial, garantizando la compra de productos agricolas que sean cultivados en esta region,
la implementacidn de un sistema interconectado de energia o la generacion de energias renovables en estas
apartadas poblaciones para permitir gozar de energia las 24 horas a las poblaciones y con ello mejorar los
indicadores de productividad y desarrollo.
El mejoramiento de la educacién gratuita para las poblaciones y presencia estatal con instituciones que
permitan mejorar los servicios basicos insatisfechos.
El mejoramiento de estas condiciones permitiria debilitar en un mediano plazo la afectacién generada a las
poblaciones por parte del TID.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Los Estados que comparten frontera en el rio Putumayo deben orientar y fortalecer politicas, planes y
estrategias efectivas, a traves de la cual puedan superar la geopolitica de los espacios vacios en sus fronteras
y cambiar la l6gica extractiva de centro-periferia. Si esto no ocurre, pueden situar una base militar cada
kilémetro cuadrado y aun asi el problema de produccién y trafico de narcéticos en la ribera del rio Putumayo
persistira.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°5, presentada en la Tabla 19: De acuerdo a los

expertos la situacion futura deseada del sector del rio Putumayo, deberia ser al 2025:

Una zona protegida, libre de cultivos y de grupos armados, con planes de desarrollo que

permitan realizar actividades legales sostenibles, poblaciones con mejor calidad de vida y

trabajando de manera mancomunada entre los paises fronterizos.

Tabla 20

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 6: Desde su perspectiva ¢qué alternativas de
solucion deberia adoptar el Estado colombiano para la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumayo?
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N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.

A través de la politica de erradicacion que se esta llevando a cabo a nivel nacional, la cual va de la mano
con el plan nacional de sustitucion de cultivos, es decir donde se invita a los cultivadores a que erradiquen
de manera voluntaria, este plan viene funcionando con el sr. presidente Duque y se llama el PNIS plan
nacional integral de sustitucién de cultivos, donde se hace una caracterizacion del area y se evalla lo que
estan sembrado y se hace un acompafiamiento y seguimiento de la erradicacion voluntaria, con ayudas que
da el gobierno a los campesinos para que sustituyan la hoja de coca por otros productos y que puedan vender
y reemplazar sus ingresos de manera licita.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya Lépez.
La inversion social es la mejor politica publica para aplicar en las comunidades ubicadas en las riberas del
rio Putumayo, la inversion en infraestructura vial, portuaria, el dragado del rio en sectores que limitan la
navegacion en temporada de sequia, con el fin de garantizar el transporte de los productos agricolas en
cualquier momento hacia los centros urbanos para su comercializacién, igualmente mejorar las necesidades
bésicas insatisfechas presentes en las comunidades, apoyar proyectos productivos.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.
Los Estados que comparten frontera en el rio Putumayo deberian de estar orientando y fortaleciendo sus
politicas, planes, estrategias y demas, a través de la cual puedan superar los espacios vacios en sus territorios
y garantizar desarrollo, seguridad, bienestar y unidad nacional e incrementar los niveles de cooperacion en
el sistema internacional para lograr mayores ganancias absolutas en contra de los

fendmenos de instabilidad que amenazan la seguridad regional.

Andlisis de las respuestas a la pregunta N°6, presentada en la Tabla 20: Como

alternativas de solucion los expertos mencionaron las siguientes:

a) Mantener y fortalecer la politica de sustitucion y erradicacién de cultivos.

b) Disefiar planes de inversion social que cubran las necesidades basicas y las brechas
de infraestructura vial.

c) Mantener la presencia sostenida del Estado para cubrir los vacios ocupados por el
narcotréfico.

d) Fortalecer la seguridad y desarrollar planes de cooperacion fronterizos.

Tabla 21

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 7: A su criterio, ¢qué objetivos prioritarios deberia

establecer el Estado colombiano para combatir el TID en el sector del rio Putumayo?
N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
Lo que deberiamos hacer es mantener presencia en el rio Putumayo, en la parte baja desde la frontera con
Brasil en Tarapaca y la frontera con Per( en el Yaguas, el GAOR-48 que opera en el alto Putumayo tiene
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intenciones de prolongar sus actividades en esta zona y transitan hasta el sector del rio Napo, sector peruano
donde se han capturado bandidos de este grupo y la imagen de selva impenetrable es cada vez mas lejana,
ya que estos delincuentes cruzan las fronteras cada vez que hay presencia de algunas de las fuerzas militares,
esquivando los controles. Por tanto, es necesario establecer presencia permanente a través de unidades a
flote y unidades de combate fluvial de ambos paises que permitan el control de toda el area del rio
Putumayo.

CFEIA Mg. Alexander Amaya Ldpez.

Inversion en infraestructura.

Subsidios en el transporte fluvial.

Mejorar los niveles de educacion y hospitalarios.

Generar préstamos bancarios al sector agricola, con cero intereses, con el fin de activar ese sector.

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Fortalecer politicas, planes y estrategias que permitan interconectar el heartland, con sus hinterland y
fronteras a traves de lineas de comunicacién, con refuerzo positivo en la conciencia social e intervencion
efectivas de todas sus instituciones para maximizar el poder nacional y de esta manera cerrar paso a las
economias ilegales al tiempo que pueda garantizar desarrollo, seguridad, bienestar y unidad nacional.
Cerrar la brecha de desigual que segtn el Banco Mundial (2018) ubica a Colombia en el cuarto lugar del
indice Gini entre los paises mas desiguales del planeta.

Superar la geopolitica de los espacios vacios y la ldgica extractiva del centro-periferia.

Fortalecer las Fuerzas Armadas con un marco juridico, doctrinal, procedimental y recursos que garantice el
empleo legal y legitimo del uso de la fuerza contra los actores al margen de la ley, entendiendo que el
monopolio de la violencia reside en el Estado y por consiguiente sus fuerzas del orden deben, conforme a
derecho, hacer uso de sus armas sin que sus procedimientos sean malogrados por demagogos que
deslegitimizan las instituciones e incrementan los riesgos juridicos para los militares y policias.
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Andlisis de las respuestas a la pregunta N°7, presentada en la Tabla 21: Los expertos

mencionaron como principales objetivos los siguientes:

a) Emplear todo el poder nacional para garantizar el desarrollo, seguridad y bienestar de
la poblacion.

b) Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas para combatir el trafico ilicito de
drogas a través de la presencia permanente.

c) Mejorar las condiciones de vida de los pobladores fronterizos a través de vias de
comunicacion y servicios publicos.

d) Concentrar la voluntad politica para enfrentar el fenémeno del narcotrafico.

Tabla 22

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 8: Qué lineamientos considera Ud. deberia dar el
Estado colombiano concerniente a la participacion de la Armada en la lucha contrael TID en el
sector del Rio Putumayo?

N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
Los lineamientos actuales que hemos mencionado en las preguntas anteriores.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya Lépez.

La politica publica colombiana ha usado a las fuerzas militares para resolver problematicas sociales, al
visualizarlas como una de las pocas instituciones que puede mantenerse en las regiones alejadas, sin exigir
la presencia de otras instituciones que puedan articular la presencia de estado y la inversién social; los
lineamientos a la Armada Nacional en el rio Putumayo deberian enfocarse al acompafiamiento a las
instituciones hoy en dia ausentes en el sector, como los son ministerio de energia, agricultura,
comunicaciones, educacién, justicia, salud, transporte y deporte, asimismo, la apropiacion de los entes
territoriales en la articulacion de las politicas publicas elaboradas en equipo con las poblaciones que
busquen directamente mejorar las condiciones actuales.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

El poder naval colombiano desarrolla operaciones navales para la defensa y Seguridad Nacional, y la
proteccion de los intereses maritimos y fluviales, contribuyendo al desarrollo sostenible del Estado, para
ello cuenta con los roles de disuasién y defensa, gestion de tensidn y crisis, seguridad integral maritima y
fluvial, proyeccién exterior y asistencia y cooperacion internacional. Esto a través de sus funciones de
presencia naval y fluvial, control del mar, control de rios fronterizos, proyeccion del poder naval, seguridad
integral maritima y fluvial, apoyo a la accién unificada del Estado, diplomacia naval, seguridad cooperativa
en el sistema internacional y asistencia humanitaria. Consecuente con esto, todos los delitos que se
materialicen en los espacios de responsabilidad fluvial y maritima demandan la intervencién de la Armada
Nacional.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°8, presentada en la Tabla 22: Los expertos

entrevistados mencionaron como lineamientos de la Armada de Colombia deben ser:
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a) Fortalecer la seguridad y defensa nacional.
b) Proteger los intereses fluviales y el medio ambiente.

c) Apoyar en tareas de desarrollo.

d) Mantener presencia permanente de manera combinada con los paises fronterizos,

fortalecer la cooperacion internacional.

e) Combatir los ilicitos y apoyar a integrar y articular los esfuerzos del Estado en el sector

del rio Putumayo.

Tabla 23

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 9: En su pais, ¢qué instituciones tienen a cargo

combatir el TID y qué opinion tiene sobre su desempefio en el sector del rio Putumayo?

NO

Respuesta

1

Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.

En Colombia todas las fuerzas militares, ejército, armada, fuerza aérea y policia nacional pueden combatir
narcotrafico, también, la fiscalia y CTI (cuerpo técnico de informacién) es decir, no tenemos limitaciones
para llegar a los cultivos, laboratorios y realizar actividades de destruccion, en si este trabajo articulado a
través de operaciones conjuntas entre las Fuerzas Armadas, operaciones coordinadas con la policia nacional
y la fiscalia y CTI ha sido el resultado de dar golpes certeros, ademas, la policia cuenta al igual que el Per(
con su grupo antinarcoticos, pero lo que realmente ha dado resultados es poder combatirlos sin ninguna
restriccion y con facultades plenas para combatir a los bandidos.

CFEIA Mg. Alexander Amaya Lo6pez.

En Colombia la accién directa contra el trafico ilegal de drogas esta en cabeza del ministerio de Defensa,
el cual para su ejecucién tiene a las fuerzas militares y de policia para implementar politicas que permiten
combatir a los diferentes componentes del fenémeno del narcotrafico (cultivo, produccion, transporte,
comercializacion, lavado de activos, estructuras criminales nacionales e internacionales).

Su desempefio ha sido excelente, logrando controlar y reducir a los diferentes actores involucrados en las
actividades del TID, pero la respuesta social no ha acompafiado a la accién policial y militar por lo que se
genera un ciclo vicioso que recompone a las afectaciones generadas a las diferentes organizaciones y
modalidades relacionadas, es por eso necesario la accién unificada del estado, con la participacién de otras
instituciones que permitan ofrecer alternativas a las comunidades y asi cerrar espacios al TID.

Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Las instituciones responsables son la presidencia de la republica a través del consejo de Seguridad Nacional
y el ministerio de defensa el cual esta integrado por sus FFMM y Policia Nacional. Asimismo, involucra la
rama legislativa encargada de crear las leyes para enfrentar este fenémeno y la rama judicial encargada de
sancionar el incumplimiento de la legislacion doméstica y tratados internacionales.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°9, presentada en la Tabla 23: De lo

mencionado por los expertos podemos detallar que las fuerzas militares y la Policia Nacional de

Colombia tienen competencia directa para combatir el trafico ilicito de drogas, para lo cual

realizan operaciones conjuntas e integradas con la fiscalia.
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Manifiestan que han obtenido resultados satisfactorios y que se debe implementar mayor

presencia de otros sectores del estado, asi como, la coordinacion internacional.

Tabla 24

Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 10: .- La geografia del sector del rio Putumayo,
frontera tiene caracteristicas fluviales, por tanto, es preponderante el empleo de medios y fuerzas
navales para combatir los ilicitos y asegurar la soberania nacional ante la problematica del TID.
A su juicio, ;Como deberia ser la participacion de la Armada en la lucha contra el TID en el
sector mencionado?

N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.

A mi juicio y de acuerdo a la estrategia que se tiene planteada para el proximo afio, es durante las épocas
de navegacion del rio, tener de manera permanente unidades a flote con capacidades para controlar estas
arterias fluviales desde Tarapaca hasta Puerto Alegria, y que bueno seria que ambas marinas participen de
estas operaciones para hacer estos bloqueos, estos cierres, para negarles el uso del rio, ya que la modalidad
del tréfico ha cambiado debido a los controles por pandemia, dejando de transportar grandes cantidades de
drogas en buques parasitos, remeceros u otros, como se ha ido capturando los afios 2017, 2018 y 2019, ya
que han mutado a transportar pequefias cantidades y burlar los controles ya sea de Per( o Colombia haciendo
el famoso hormigueo, es decir que si encuentran unidades de la Armada Nacional o de la Marina de Guerra,
hacen transbordos terrestres y hacen la oreja o la vuelta empleando el territorio donde no estan las fuerzas
militares, por lo tanto, la necesidad de hacer este trabajo combinado entre las dos marinas de forma
permanente durante todo el afio, seria una estrategia excelente a la cual se le suma una buena informacion
de inteligencia, asi como, el intercambio de esta.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya Lépez.

La participacién de la Armada en la frontera fluvial del rio Putumayo, debe permitir el control fluvial de
cargay pasajeros en todo lo largo y ancho del rio, para lo que es necesario contar con infraestructura fluvial,
como lo son mejores puertos, embarcaciones, comunicaciones, empresas consolidadas en el sector de
transporte de carga y pasajeros.

Ante lo anterior la armada articularia su participacién con la presencia en mencionados puertos con
unidades fluviales, capitanias fluviales, cubrimiento aéreo a los largo del rio Putumayo, un sistema de
control de tréfico fluvial, que permita mediante un sistema de posicionamiento visualizar las embarcaciones
que transiten en el rio, su estado, posicion y poder hacer un control efectivo de la dindmica fluvial liderada
por la armada nacional.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea Montafio Garcia.

Similar que el control del mar, el control fluvial se caracteriza por ser temporal, imperfecto, local e
incompleto. Consecuente con esto y el argumento del interrogante N° 8, para reducir la incertidumbre que
estas caracteristicas impone, el poder naval de los Estados objeto de andlisis deberia incrementar su
flexibilidad operativa, orientando sus unidades y por consiguiente sus procedimientos, protocolos y
recursos hacia la guerra de guerrilla para operaciones fluviales. “No uses un cafién para matar un mosquito”
(Confucio 551 a.C.- 479 a.c), es decir que en esencia, se requiere de tres tipos de tres tipos de unidades
fluviales con caracteristicas y funciones diferenciales: 1. Unidades con capacidad de garantizar las lineas
de comunicacion y abastecimiento, 2.Unidades de transporte y de apoyo fluvial y 3. Unidades muy
pequefias con gran capacidad de maniobra para hacer operaciones de accién focalizada. Sumado a ello,
Unidades terrestres que cierren el paso a los antagonismos en la ribera del rio. Esto demanda mayor
cooperacion de los Estados para desarrollar operaciones militares combinadas y coincidentes.
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Anadlisis de las respuestas a la pregunta N°10, presentada en la Tabla 24: Los expertos
han manifestado que la Armada debe tener presencia permanente en todo el rio Putumayo, a
través de sus unidades a flote que nieguen el uso del rio como medio de transporte de los
delincuentes y su mercaderia ilegal, pero a su vez, esta presencia debe complementarse con
tropas y medios fluviales flexibles que permitan bloquear los accesos terrestres a fin de evitar

cualquier envolvimiento a los controles.

Mencionaron la necesidad de implementar un sistema de control fluvial que permita
monitorear las actividades fluviales, mejorar la infraestructura logistica y mejorar

continuamente la capacidad operativa.

Por ultimo, coinciden en la necesidad de realizar operaciones de manera simultanea y
coordinada con la Marina de Guerra del Perl en los sectores del rio Putumayo donde se
manifiesta la presencia de grupos armados y zonas donde existen sembrios de plantaciones de
coca.

Tabla 25
Respuestas de los entrevistados a la Pregunta 11: El problema del TID en el sector del rio
Putumayo, requiere la intervencion de diversos sectores del Estado, a su criterio, ¢como

implementaria la participacion de la Armada de manera integrada con otros sectores del Estado
Colombiano en la lucha contra el TID, en el sector del rio Putumayo?

N°  Respuesta

1 Brigadier General CIM Mg. Sergio Serrano Alvarez.
Mediante operaciones conjuntas, integradas y coordinadas con los sectores responsables y de manera
combinada con las fuerzas de Per(, de manera permanente.

2 CFEIA Mg. Alexander Amaya Lépez.
La instalacion del sistema de control de trafico fluvial, bajo el comando y control de la armada nacional,
serfa un instrumento practico y efectivo para integrar otros sectores en la bisqueda de mejorar las
condiciones actuales de las poblaciones ubicadas en la ribera del rio Putumayo, articulando con la inversion
social e infraestructura que hoy en dia se requiere.

3 Teniente de Navio Jessie Andrea MONTARNO Garcia.
El narcotréfico es un problema que requiere de estrategias de intervencion multidimensional, razén por la
cual, la participacion de la Armada Nacional no demanda estructuraciones diferentes de las descritas en los
interrogantes No. 08 y 10. Sin embargo, es imperiosa la intervencion plena del poder nacional y no solo el
poder militar o naval, asi como la voluntad y responsabilidad de todas unidades del sistema internacional
que desde la interdependencia compleja, orientes esfuerzos de cooperacion para contrarrestar este delito
transnacional.

Analisis de las respuestas a la pregunta N°11, presentada en la Tabla 25: Los expertos

respondieron que:



97

a) Implementarian operaciones militares integradas con las acciones de otros elementos del
Estado de manera coordinada y bajo esfuerzos comunes.
b) Ejerciendo el comando y control de todas las actividades relacionadas al trafico ilicito

de drogas y apoyando las actividades de inversion social.

c) Empleando todo el poder nacional y fortaleciendo la voluntad politica para integrar todos

los esfuerzos y combatir al tréfico ilicito de drogas.

4.2 Propuesta de Disefio de Politica
4.2.1 Presentacion

La politica propuesta tiene la denominacién de Politica Nacional Multisectorial para la lucha

contra el tréfico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
El horizonte temporal en que debe desarrollarse es del afio 2021 hasta el afio 2025.

La finalidad de esta politica es establecer los objetivos y lineamientos que permitan
eliminar las causas que provocan el fenémeno del tréfico ilicito de drogas, de tal forma, que se
reviertan los efectos sobre la Seguridad Nacional y el Desarrollo de las poblaciones vulnerables

del sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Este documento representa un esfuerzo por integrar la presencia del Estado en la zona
fronteriza del sector del rio Putumayo, para combatir a los individuos y organizaciones
nacionales e internacionales que encuentran las condiciones aparentes para acrecentar sus

actividades ilicitas relacionadas al tréfico ilicito de drogas.

Para revertir las condiciones actuales donde se desarrolla el problema se han considerado

cuatro objetivos prioritarios y un eje transversal:

Obijetivos prioritarios:

1.- Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas nacionales e internacionales

dedicadas al trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
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3:- Articular e integrar la Presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

4.- Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la poblacion en el sector del rio

Putumayo, frontera con Colombia.
Eje transversal:
5.- Sincronizacién de Esfuerzos en el sector del rio putumayo, frontera con Colombia.
4.2.2 Base Legal
a)  Constitucién Politica del Perd.
b) Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
c) Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado.
d) Decreto Legislativo N° 1129, Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa Nacional.

e) Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, Define y establece las Politicas Nacionales de

obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

f)  Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Bicentenario: el Pert hacia el 2021.

g) Decreto Legislativo 1134, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa.
h)  Decreto Legislativo 1138, Ley de la Marina de Guerra del Per.

i)  Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

), Decreto Ley 17824, Ley de Creacion del Cuerpo de Capitanias y Guardacostas.

k)  Decreto Legislativo 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional, Direccién General de Capitanias y

Guardacostas.

) Ley N° 30796. Ley que autoriza la participacion de las Fuerzas Armadas en la interdiccion

contra el tréfico ilicito de drogas en zonas declaradas en estado de emergencia.

m) Decreto Legislativo N° 1241: Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el tréfico ilicito

de drogas.
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4.2.3 Diagndstico

Mediante el proceso de presentacion del diagndstico se reconoce el problema publico y
su delimitacion, se identifican las causas y los efectos, se desarrollan los conceptos claves, se
estudia la situacion actual, se define una situacion deseada y se plantean las alternativas de
solucion que permitan achicar las brechas existentes entre el presente problematico y el futuro

deseado.
4.2.3.1 Enunciado del problema publico

De lo mencionado por los expertos entrevistados y del estudio documental realizado en
el presente trabajo de investigacion se ha determinado el siguiente enunciado del problema
publico:

“Incidencia de actividades delictivas relacionadas al tréfico ilicito de drogas en el sector del

rio Putumayo, frontera con Colombia”.
4.2.3.2 Modelo del problema publico

Para modelar el problema publico se ha empleado la herramienta de arbol de problemas,
que se muestra en la Figura 1, donde las bases del gréafico (raices) estan representadas por las
causas que dan origen al problema y son los principales motivos, por lo que, la situacién
problematica se desarrolla y se mantiene, al centro del grafico se encuentra el enunciado del

problema puablico (tronco), finalmente en la parte superior aparecen los efectos (ramas).

Esta herramienta nos permite identificar plenamente y sin rodeos las causas que
producen el problema, por tanto, la solucion debera estar orientada a eliminarlas, de tal forma,

gue una vez eliminadas las causas, desapareceran los efectos.
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instituciones  del Estado
Asociacion con  grupos presentes en el sector del Asimetria de desarrollo
armados. rio Putumayo. fronterizo.

Figura 1: Arbol de problemas.

4.2.3.3 Conceptos claves:
Seguridad Nacional: de acuerdo a la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015):

Es la situacion en la que el Estado tiene garantizado su soberania, independencia e
integridad territorial, el estado constitucional de derecho, la paz social y la proteccion de sus
intereses nacionales; asi como los derechos humanos, mediante acciones de naturaleza diversa
y caracter multidimensional que permitan hacer frente a las amenazas y preocupaciones, con la

finalidad de crear las condiciones propicias para el bienestar general (p.2).

La Seguridad Nacional como se muestra en la Figura 2, consta de tres grandes &mbitos:
la Seguridad Externa basada en la seguridad territorial y la diplomacia; la seguridad Interna que
comprende el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana y por Gltimo, la Seguridad
humana basada en garantizar la libertad y el desarrollo de la persona en todos los campos de su

accionar.
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Figura 2: Mapa conceptual de la Seguridad Nacional. Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional

(2017).

Badas (2020) refirié que el objeto de la Seguridad Nacional es proteger los derechos, la
libertad y el bienestar de los ciudadanos, proteger los intereses de su pais y contribuir a la
seguridad internacional de sus socios y aliados. Asimismo, mencioné que la seguridad y defensa
ya no es una tarea tnicamente policial o militar, debido a que los nuevos actores y amenazas
requieren una participacion articulada e integrada de todos los sectores estatales, incluso las
instituciones privadas y profesionales, empleando toda la capacidad del Estado para cumplir con
sus objetivos. Por tanto, detallo que la Seguridad Nacional es una condicion para mantener un

Estado ordenado y garantizar su permanecia y proyectar el desarrollo.

El autor detalld tres elementos indispensables: EI Estado como principal protagonista y
encargado de brindar seguridad a la sociedad, cuyo rasgo caracteristico es la soberania; los
intereses nacionales como fundamentos del bienestar y el desarrollo nacional; y por ultimo, las
amenazas que impiden u obstaculizan el logro de los objetivos nacionales, a los cuales hay que
combatir y eliminar. Recalc6 que si bien la tarea de seguridad implica la participacién
cohesionada y concertada de diversas administraciones publicas y requiere el compromiso de

todos los ciudadanos, es responsabilidad exclusiva del gobierno.
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Finalmente Badas (2020) defini6 la Seguridad Nacional como: “Aquella situacion en que la

vida de la Nacion estd protegida contra toda agresion externa o interna” (p.4).

4.2.3.4 Situacion actual del problema publico:

Luego de evaluar las causas mediante la consulta bibliografica y la opinion de
especialistas y expertos, asi como, analizar los efectos del trafico ilicito de drogas en el sector

del rio Putumayo, frontera con Colombia, se delimitd y enuncio el problema publico.
En los parrafos siguientes se detalla la situacién actual:

Es necesario recalcar que las causas que producen el problema publico son de naturaleza
compleja e interactlan entre si, es precisamente esa interrelacion la que genera los efectos

negativos en la Seguridad Nacional y en el desarrollo de las poblaciones.

La falta de capacidad del Estado y la vulnerabilidad de la poblacion, por si solas no
conducen al fenémeno en cuestidn, es la interrelacion de estas con la presencia de individuos y
organizaciones nacionales e internacionales dedicadas al trafico ilicito de drogas, las que
magnifican la problematica y dan origen a un conglomerado de situaciones complejas y
conflictivas que perjudican al Estado Peruano y a su poblacion, por lo que el anélisis de las
causas se desarrollard de manera holistica y no independientemente, remarcando las dindmicas

que se producen entre ellas.

La Direccion Nacional de Inteligencia (2020) identificé diez amenazas para la Seguridad
Nacional: i) El tréafico ilicito de drogas, ii) La subversién y terrorismo, iii) Los actores
extranjeros que afectan la seguridad y desarrollo, iv) La corrupcion, v) El crimen organizado y
la delincuencia comdn, vi) La conflictividad social, vii) La afectacion al ambiente y el desarrollo
sostenible, viii) La afectacion a la seguridad digital, ix) La afectacion al estado democratico y
X) La afectacion por pandemia. Todas estas amenazas nacionales tienen particularidades
especificas y gran incidencia en el sector del rio Putumayo, por lo que se ha realizado una matriz

de influencia - dependencia para determinar el impacto que cada amenaza tiene sobre las otras.

De los resultados de la matriz de la Tabla 26, del cuadro presentado en la Tabla 27 y del

grafico de la Figura 3, se determina que el trafico ilicito de drogas es la amenaza que mayor
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influencia ejerce sobre el resto, convirtiéndose en algunos casos como la simiente que las genera 'y

en otros como el potenciador de la violencia y de delitos conexos.

La asociacion con el terrorismo, con actores y delincuentes extranjeros afectan
directamente a la seguridad del pais y merman los intentos de alcanzar el desarrollo sostenible

de las poblaciones del rio Putumayo.

El crimen organizado se ve potenciado por el tréfico ilicito de drogas que irrumpe en la
sociedad y genera una cadena delictiva de inseguridad y pérdida de valores; asegurando el

financiamiento de mafias y carteles, principalmente de origen extranjero.

Con respecto a la dependencia que cada amenaza representa sobre el resto, podemos
indicar que es el estado democréatico el que recibe mayor afectacion, ya que la evolucion
creciente de las amenazas va en directo perjuicio de la democracia, la gobernabilidad, la

gobernanza y la seguridad.

El medio ambiente amazonico es también afectado por el resto de amenazas, las cuales
perturban la calidad de vida de los pobladores y dafian la fauna, la flora silvestre y su

biodiversidad.

De igual forma, se determina que la corrupcion es una amenaza que influye sobre el resto

y afecta principalmente a todos los estamentos estatales y permite el desarrollo de actividades

ilicitas.
Tabla 26
Matriz de influencia — dependencia de las amenazas nacionales en el rio Putumayo.

Cadigo Amenaza Influencia  Dependencia
Al Tréfico ilicito de drogas. 33 (1) 26 (4)
A2 Subversion y terrorismo. 27 (2) 22
A3 Actores extranjeros que afectan la seguridad y el 26 (3) 19

desarrollo.
A4 Corrupcion. 23 26 (5)
A5 Crimen organizado y delincuencia comun. 25 (4) 27 (3)
A6 Conflictividad social. 20 25
AT Afectacion al ambiente y desarrollo sostenible. 13 28 (2)
A8 Afectacion a la seguridad digital. 11 15
A9 Afectacion al estado democrético. 21 29 (1)

Al0 Afectacion por pandemia. 24 (5) 7




Tabla 27

Cuadro de resultados de la matriz de influencia - dependencia.

104

Al A2 A3 A4 Ab5 A6 A7 A8 A9 Al10 Total
Al 5 4 4 5 3 5 2 4 1 33
A2 4 3 2 4 2 4 3 4 1 27
A3 5 3 3 4 2 4 2 3 0 26
A4 3 2 2 3 3 3 2 4 1 23
A5 4 3 2 3 3 3 3 3 1 25
Ab 3 2 2 3 3 2 1 3 1 20
A7 1 1 1 2 1 4 0 3 0 13
A8 1 1 1 2 1 1 1 2 1 11
A9 3 3 2 3 3 3 2 1 1 21
Al10 2 2 2 4 3 4 4 1 3 24
Total 26 22 19 26 27 25 28 15 29 7

35

30 =

25 P ona ¥ :\5 }:1

S bo aa— 22 s
E 15 e A3
10
Al10
5
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Figura 3. Cuadro de influencia — dependencia.
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Debido a la situacion conflictiva en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia,
en el mes de julio del 2018, el gobierno peruano declar6 el Estado de Emergencia en la provincia
del Putumayo a fin de garantizar la tranquilidad, el orden publico y el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion, siendo la Policia Nacional del Pert quien mantendra el control del

orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas (Decreto Supremo 075-2018 PCM).

El ambiente de inseguridad y la presencia de individuos y organizaciones dedicadas a
actividades delictivas y al tréfico ilicito de drogas, en toda la provincia del Putumayo, no ha
sufrido cambios significativos a pesar de algunos esfuerzos y operativos de la Policia Nacional
con apoyo de las Fuerzas Armadas, estos operativos han tenido la intencién de neutralizar y
desalentar las actividades ilicitas, por lo que, se ha visto la necesidad de mantener el Estado de
Emergencia mediante prorrogas desde julio del 2018 hasta la fecha en que se desarrolla esta

investigacion (Decreto Supremo 137-2020 PCM).

Como muestra de las amenazas existentes en la frontera con Colombia, el dia 28 de
noviembre del 2018 aproximadamente a las 22:00 horas, durante una misién de patrullaje fluvial
en el rio Putumayo entre las comunidades de Soplin Vargas (Peru) y el Refugio (Colombia),
una patrullera fluvial peruana fue hostigada mediante disparos de ametralladoras desde tierra y
disparos de fusil desde una embarcacion répida, lo que gener6 un intercambio de fuego, las
consecuencias de este ataque dejo tres marinos heridos, los que fueron atendidos oportunamente

(Marina de Guerra del Pert, comunicado oficial, 28 noviembre, 2018).

Esta accion violenta con armas de fuego tuvo gran repercusion en la prensa nacional y
en la prensa colombiana, siendo titular de varios periodicos locales, debido a que no se
reportaban ataques a unidades peruanas desde mucho tiempo atras, generando alarma en las
poblaciones riberefias y una clara muestra de la presencia de elementos armados en la zona (El
Comercio, 2018).

El plan de desarrollo fronterizo Per-Colombia (2013) reconocié la zona fronteriza del
rio Putumayo como un escenario de conflicto, ya que dicha area esta siendo afectada por la
presencia del narcotrafico, lo que constituye la principal amenaza para los habitantes y su
entorno ambiental, detalld que el narcotrafico afecta a las actividades productivas, como el

turismo, afecta al medio ambiente deforestando los suelos donde se cultivan las plantaciones de



106

coca y contaminando las aguas al verter las sustancias quimicas precursoras de la cocaina,
genera problemas sociopoliticos y estigmatiza las zonas como economias ilegales, siendo
necesario la busqueda de alternativas de produccion y mercados legales para permitir el

desarrollo de los habitantes.

La Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen organizado (2019)
estableci6 que una de las causas del crimen organizado; entre los que destaca el tréfico ilicito de
drogas, se debe a la limitada capacidad del Estado y a la escasa presencia para controlar
territorios y hacer cumplir la ley, esta falta de control origina que estos espacios liberados sean
ocupados por las agrupaciones delictivas, incluso en algunos casos relevando al Estado en
cumplimiento de tareas como la de seguridad y proteccion, a cambio de pago de cupos y de
condicionar un vinculo con los pobladores que le permita operar con libertad en los territorios

de su interés.

De igual forma, la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen organizado
(2019) detallé que el crimen organizado en Latinoamérica se acrecienta en lugares donde el
Estado no puede controlar las relaciones econdmicas ni sociales, lo que permite corromper con
facilidad a funcionarios publicos y mantener las actividades ilicitas con cierta impunidad, todo
esto sumado a una geografia de dificil acceso que imposibilita la presencia estatal y fortalece a

las organizaciones dedicadas a las actividades ilicitas.

La mencionada politica refiri6 que la falta de capacidad del Estado presenta dos variables
de suma importancia, la limitada capacidad de ejercer el imperio de la ley y la limitacion de
proveer bienes y servicios publicos, esta limitacion no solo se ve reflejada por la falta de
servicios basicos esenciales como agua, energia eléctrica, salud o educacidn, sino también, por
la falta de acceso a los servicios de justicia, servicios penitenciarios y a la presencia policial,

estos ultimos de suma importancia para combatir el crimen y el trafico ilicito de drogas.

Segun Soifer (citado en Giraundy, 2012) la fuerza del Estado consta de tres dimensiones:
Alcance territorial estatal, autonomia estatal de actores no estatales y una burocracia profesional.
Por tanto, la primera dimension refiere la capacidad estatal o la falta de ella, para ejercer el
gobierno uniformemente en todos sus territorios, la segunda refiere la capacidad del Estado de

tomar decisiones sin influencia de actores sociales, politicos 0 economicos, y por ultimo, la
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tercera dimension se refiere a la capacidad del Estado de implementar burocracias

profesionalizadas que desarrollen politicas eficientes que solucionen los problemas existentes.

Giraundy (2012) menciond que de acuerdo a la estructura conceptual a la cual denomino
“necesaria y suficiente” los paises catalogados como fuertes son aquellos que presentan las tres
dimensiones nombradas en el parrafo anterior. Detallo que este tipo de clasificacion es
dicotémica porque solo puede categorizar a los Estados de débiles o fuertes sin mostrar las
grandes diferencias que pudieran existir entre ellos. Luego de dicha premisa, catalogd al Per(
como un Estado débil, argumentando su incapacidad de controlar toda su extension territorial,
también, menciond que en Latinoamérica es muy comun que algunas de las dimensiones tratadas

no puedan ser alcanzadas por los Estados, denotando debilidad.

Finalmente, el autor detallé que los términos: Fuerza del Estado, capacidad del Estado,
presencia del Estado y poder de la infraestructura estatal, son sindnimos y son empleados

indistintamente para la discusion sobre la capacidad del Estado propiamente dicha.

Con respecto a la capacidad del Estado, DEVIDA (2015) refirio que esta es la
probabilidad de que un Estado logre disefiar metas y cumplirlas en plazos establecidos sin
importar las barreras, ni la oposicion de los actores en conflicto, asimismo, mencioné como
ejemplos, los casos de la regién San Martin y el valle del Monz6n donde la capacidad del Estado
se vio fortalecida por tres elementos fundamentales: El primero, por la cohesion de las
instituciones del Estado, alrededor de objetivos estratégicos y que estos sean concebidos como
politicas publicas, el segundo, la capacidad de entender el problema especifico para gestionar y
disefiar una respuesta integral, concurrente y sostenible en el largo plazo, y el tercero, basado en
la capacidad de construir alianzas con la comunidad internacional y con los actores relevantes
de la sociedad local. Estos elementos que no existian, fueron implementados a través de la

intervencion del Estado en dichas localidades.

El tréfico ilicito de drogas no solo es un problema social que muestra la debilidad del
Estado, en algunos casos de economias marginales de subsistencia, sino también, un fenémeno
gue amenaza la Seguridad Nacional, por la cantidad de actividades ilicitas conexas que produce,

potenciando la pobreza y la inseguridad ciudadana, el lavado de activos es un delito comun que
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forma parte de esta cadena delictiva, por lo que surge la necesidad de combatirlo (DEVIDA,
2015).

La presencia de individuos o grupos organizados en el Putumayo, dedicados al crimen y
al trafico ilicito de drogas se acrecienta por la demanda de productos derivados de esta, como la
hoja de coca, la pasta bésica, la cocaina y la marihuana; pero a la vez esta demanda de drogas,
también, genera una demanda de servicios como el cultivo, la recoleccidn, el procesamiento, el
transporte, la seguridad, dando paso a un mercado ilegal de productos y servicios, por lo que estas
organizaciones encuentran en la debilidad del Estado una oportunidad de activar sus negocios

ilegales, involucrando, sometiendo y explotando a las poblaciones vulnerables.

La complejidad del fenémeno del trafico ilicito de drogas se extiende a nivel nacional e
internacional, ya que, la droga que se produce en las llanuras amazdnicas peruanas recorre gran
parte del pais vulnerando controles y fronteras, empleando las vias fluviales y carreteras, para
luego, contaminar contenedores y embarcaciones maritimas rumbo a su destino final. La
geografia fluvial permite el amerizaje de pequefias aeronaves que violan nuestras fronteras y
espacios aéreos para recoger la produccion de cocaina y a cambio infiltran armas y dinero que

fortalecen e incentivan las nuevas cadenas delictivas.

La Politica Nacional de Desarrollo e Integraciéon Fronteriza (2018) indic6 que en las
zonas de frontera se establecen situaciones que limitan el desarrollo sostenible, como la
extraccion ilegal, contaminante y depredadora de flora, fauna y minerales, el control del
transporte y el comercio por pobladores extranjeros, la realizacion de actividades de siembra,
cultivo y produccidn de drogas, todas estos problemas van en contra del Estado y su capacidad

de ejercer soberania sobre sus territorios.

En el anélisis de los espacios fronterizos surge una realidad comdn, la falta de presencia
del Estado y la disparidad negativa de desarrollo en referencia al pais vecino fronterizo, para lo
cual el Per( ha implementado planes de desarrollo, pero, a pesar de los esfuerzos, la falta de
gestién, la falta de mecanismos de control y monitoreo, han imposibilitado que el impacto sea
significativo, por otro lado, el pobre desarrollo y la inseguridad de las fronteras acrecienta el

problema. Es preciso sefialar que esta asimetria de desarrollo y condiciones de vida
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desfavorables también se evidencian de manera notoria en relacion a otras ciudades del pais

(Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza, 2018).

De acuerdo a la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza (2018) las zonas
fronterizas orientales son las que se encuentran en mayor desventaja debido a la limitacion de medios
de comunicacion, siendo la Unica forma de desplazamiento el transporte fluvial, por lo que su
traslado puede durar dias o semanas, la disponibilidad de servicios de comunicacion como radio o
television son limitados, mientras, que el acceso a servicios de internet o de teléfono son criticas,

debido a la falta de cobertura de las empresas proveedoras.

Dicha politica de desarrollo establecié como fuente principal de la problematica la débil
presencia del Estado, y como causas subyacentes las brechas de servicios y bienes pablicos, la
falta de planificacién ordenada en zonas de frontera, la problematica social y la inseguridad,
destacando en esta ultima la creciente actividad del narcotréfico. La Figura 4 muestra dicha

problemética.

Inseguridad

* Creciente actividad de narcotrdfico,
] contrabando y tala ilegal en zonas de

frontera.

* Desigualdad de género \ * Deébil presencia de la PNP, Fiscalia, Juzgados,

* Pobreza monetaria Aduanas y Migraciones
Otros. * Otros

Problemdtica v
Social Brechas en
‘\ Servicios y Bienes
\ Pablicos
* Ausencia de planes de

or-denamlenm tf:mlo_rla| que * Gobiernos Regionales y Municipalidades
alientan ocupacién dus:persa, S no priorizan presupuesto de cierre de
dest_)rd?nada Y d-esar.tu:ulada de - brechas de BB y SS en zonas y areas de
territorio, y uso irracional de Falta de planificacion ordenada frontera

recursos naturales
* Otros

en zonas de frontera * Otros

Figura 4: Problematica en la frontera. Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza,
2018.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018) comunicé en su
informe que los cultivos de hoja de coca se vienen incrementando en el Peru de manera

sostenida, alcanzando la cifra de 49 900 hectareas cultivadas a nivel nacional. Detallé un
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preocupante avance de los cultivos ilegales sobre las areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento, asi también, detall6 que existe una expansion de los cultivos sobre los

territorios que corresponden a comunidades nativas.

La situacion mencionada en el informe de la Oficina de Naciones Unidas es preocupante,
ya que, implica un dafio ambiental debido a la deforestacion y contaminacion sobre espacios
reservados y protegidos por ley. Dichas areas han sido seleccionadas como reservas para
conservar el patrimonio natural y la biodiversidad, por lo que resulta de suma importancia
asegurar su proteccion. De igual forma, es relevante entender la problematica que ocasiona el
narcotrafico al invadir los territorios pertenecientes a las comunidades nativas, cuya
idiosincrasia y cultura estd intimamente arraigadas al terrufio y a la naturaleza, dichas
agrupaciones nativas han subsistido a través del tiempo por medio de la micro agricultura, la
micro ganaderia, la pesca y la caza, con especial énfasis en la conservacion y transmision de su
cultura ancestral, hoy en dia, todas esas actividades que afianzaban su convivencia estan siendo
reemplazadas por practicas relacionadas al trafico de drogas, las que aseguran un cambio

negativo e irreversible en la geo vision de estas poblaciones vulneradas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2018) informé que las
nuevas rutas de la coca y sus derivados vienen implementandose por la via fluvial
principalmente en las zonas fronterizas y detall6 que se ha detectado el aumento de las zonas
cocaleras del Putumayo, alcanzando las 1 376 hectareas cultivadas de manera ilegal, lo que
significa entre 40 000 o 50 000 plantones por hectarea y representa el 3 % del total de la
produccién nacional de hoja de coca, asimismo, mostré la cantidad de superficie con coca en
areas naturales protegidas, en las zonas de amortiguamiento y en los territorios sembrados

pertenecientes a las comunidades nativas como se puede apreciar en la Tabla 28.

Tabla 28

Cantidad

Superficie con coca 2016 1 097 hectéareas
Superficie con coca 2017 1 376 hectéareas
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Variacién porcentual 25 %

Porcentaje a nivel nacional 3%

Densidad de plantas 40 000 — 50 000 plantones/hectarea
Produccion de hoja de coca secada al sol 1 205 toneladas métricas

Total erradicacion de cultivos de coca 0 hectéreas

Superficie con coca en areas naturales protegidas 12 hectareas

Superficie con coca en zonas de 314 hectéreas

Descripcioén

Superficie con coca cultivada en el sector del rio Putumayo.

amortiguamiento
Superficie con coca en territorios de 634 hectareas comunidades nativas

Nota: UNDOC (2018).

El informe detall6 que se han encontrado instalaciones que son empleadas como
laboratorios para la produccién de cocaina, esta actividad es relativamente nueva debido a que
antiguamente en las zonas cocaleras del Putumayo, solamente se procesaba pasta base y se
trasladaba a Colombia para convertirla en cocaina, esta situacion requiere especial atencion
porque el proceso de transformacion precisa mayor capacidad técnica, mayor inversion por parte
de las mafias, por tanto, mayor seguridad para la elaboracion, para el transporte y

comercializacion, plagando las zonas cocaleras de delincuentes armados.

Asimismo, llama la atencidn que la erradicacion en el sector del rio Putumayo no se haya
implementado, a sabiendas que dicha area es colindante con los sectores donde operan los
grupos armados organizados residuales (GAORS) pertenecientes a las disidencias de la Ex

FARC, quienes pugnan por influir y controlar zonas de produccién.

El valor de los productos derivados de la coca como la pasta base alcanz6 los 853 délares
por kilogramo, 1 % mas que el afio precedente; y la cocaina cotizé a un valor promedio de 1
697 dolares por kilogramo, 32 % mas que el afio anterior (UNDOC, 2018); estos incrementos
han alentado a las mafias a acrecentar la produccion en las diversas regiones del pais, asimismo,
el precio de la cocaina varia en dependencia de la pureza, procedencia, técnica de produccion y

dificultad para producirla y transportarla.
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La firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y la FARC ha generado que
las disidencias de este grupo revolucionario se atomicen en pequefias organizaciones a las que
se les conoce como grupos armados organizados residuales (GAORS), estas mafias armadas
mantienen disputas por controlar territorios y por mantener influencia en las poblaciones, a fin

de desarrollar sus negocios ilicitos.

Las maniobras delictivas que realizan los grupos armados incluyen los enfrentamientos
violentos, el sicariato, la toma de rehenes, el secuestro, el reclutamiento forzado de nuevos
cuadros, principalmente jévenes y mujeres, el cobro de cupos, la extorsién a comerciantes y
ganaderos locales, la corrupcion de autoridades y funcionarios publicos, el incentivo monetario
y la coaccion para que pequefios agricultores se dediquen a la siembra de drogas, creando gran
miedo e inestabilidad en los lugares donde se establecen. Estas bandas de origen colombiano
vienen incursionando en el territorio nacional en todo el sector fronterizo del rio Putumayo,

poniendo en riesgo la Seguridad Nacional y la vida de los ciudadanos.

Estos actores extranjeros que afectan la Seguridad Nacional y el desarrollo tienen sus
bases en el sector colombiano del rio Putumayo, sin embargo, han incursionado en el lado
peruano para captar jovenes, reaprovisionarse de viveres y medicinas, asi como, para amenazar
a las autoridades que no contribuyen con sus intereses y castigar a los pobladores que informan
a las fuerzas del orden de su presencia. El alcalde de la provincia del Putumayo, la prensa
nacional y regional no son ajenos a esta situacion, por lo que constantemente informan de esta
problematica en las portadas de sus diarios y redes sociales, con titulares como: “La frontera
que asusta a los peruanos”, “alcalde alerta que la FARC ingreso a la selva peruana”, “disidentes
de la FARC se infiltran en Perti para captar jovenes”, “enfrentamientos entre disidentes y narcos
en el alto Putumayo” (Peru-21, 2018; AméricaTv, 2018; Red de Comunicaciones Regional,

2020; El tiempo, 2020).

Los grupos armados identificados que operan en el sector del rio Putumayo son los
GAOR E-1y el GAOR E-48, estas organizaciones son contrarias entre si, por lo que se espera

gue mantengan su accionar delictivo e incrementen la violencia.

La Tabla 29 muestra las poblaciones peruanas a lo largo del rio Putumayo que han sido

visitadas o cuentan con presencia de estos grupos armados.



Poblaciones
Gueppi

Puerto Lupita
Libertad
Soplin Vargas
Laguna Pacora
Puerto Veliz
Yaricaya
Yubineto
Puerto Victoria

Tabla 29 Poblaciones peruanas con presencia de grupos armados.

Localizacion

Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto
Putumayo alto

Flor de Agosto
El Estrecho
Huapapa

Putumayo bajo
Putumayo bajo
Putumayo bajo

Nota: Apreciacion de inteligencia (2019).
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Figura 5: Mapa de densidad de presencia de grupos armados. Apreciacion de inteligencia (2019).

La Figura 5 muestra el mapa de densidad de las comunidades peruanas a lo largo del rio
Putumayo, en las cuales se ha detectado actividades realizadas por los grupos armados
colombianos durante el afio 2019, generando miedo e inseguridad en sus pobladores. Esta
situacion se desarrolla de manera repetitiva afectando la soberania e integridad de nuestros

territorios.

La falta de capacidad del Estado se ve reflejada en la incapacidad de imponer la ley situacion
que se agrava por la poca asignacion de personal policial en los destacamentos policiales. Asimismo,
la unidad especializada antidroga no cuenta con destacamentos desconcentrados, por lo que el trafico

ilicito de drogas encuentra libertad de accion.

Tabla 30 Asignacion Policial por distritos de frontera.

Provincia Distrito Cantidad de policias
Putumayo Rosa Panduro 0
Teniente Manuel Clavero 0
Yaguas 0
Putumayo 16

Fuente: INEI, 2017.
La Tabla 30 muestra la cantidad de efectivos desplegados en el sector del rio Putumayo.

La vulnerabilidad de la poblacion, entre otros multiples factores, se encuentra ligada a la
pobreza monetaria, segun el INEI, la mayor incidencia de la poblacién en pobreza extrema se
encuentra en la sierra rural (48.7%) y la selva rural (24.6%), parte de este porcentaje de pobreza

de la selva rural se encuentran habitando en el sector riberefio del Putumayo.

Para medir la calidad de vida de las personas en cada departamento, se emplea el indice
de Progresion Social Regional cuyo modelo se presenta en la Figura 6; promediando 51
indicadores agrupados en tres componentes principales: Necesidades béasicas humanas,
fundamentos de bienestar y oportunidades. Teniendo como resultado un rango de 0 a 100, a

mayor puntaje mayor progreso.
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Necesidades Basicas Humanas

Nutricién y Asistencia Médica Basica

* Desnutricién Crénica en Menores
de 5 afios.

* Anemia en Menores de 5 afios.

» Tasa de Mortalidad Materna.

» EDA en Menores de 5 afios.

Agua y Saneamiento

+ Acceso Agua Potable.

* Acceso Servicio de Saneamiento.

» Brecha Rural / Urbana en Acceso
Servicio Saneamiento.

Vivienda

* Acceso Electricidad.

* Brecha Rural / Urbana en Acceso
Hectricidad.

« Déficit Cualitativo de Vivienda.

« Déficit Cuantitativo deVivienda.

» Calidad del Aire dentro de laVivienda.

Seguridad Persomal

+ Tasa de Homicidios.

* Percepcion Inseguridad.

* Taza de Victimizacién.

+ Tasa de Muertes por Accidents
de Transito.

* Tasa de heridos por Accidentes
de Trénsito.

Fundamentos del Bienestar

Acceso al Conocimiento Basico

* Tasa de Analfabetismo en Adultos.

» Tasa Asistencia en Primaria.

» Tasa Asistencia en Secundara.

* Brecha de Género en Asistencia a
Secundaria.

* Logro en 2° Grado en Lenguaje.

* Logro en 2° Grado en Matemitica.

Acceso a Informacién y
Telecomunicaciones

» Tenencia Telefonica Movil.

» Usuarios de Internet Urbanos.
* Usuarios de Internet Rurales.
* Densidad de Teléfono Fijo.

Salud y Bienestar

» Padecimientos de Enfermedades
Crénicas.

* Mortalidad Prematura por
Enfermedades no Contagiosas.

» Tasa de Obesidad.

* Porcentaje de Personas que Fuman.

Sustentabilidad del Ecosistema

* Huell Ecolégica.

* Hectireas Reforestadas.

« Aire Contaminado en Zonas Urbanas.
» Aguas Residuales Tratadas.

Oportunidades

Derechos Personales

» Libertad de Expresion.

» Titulo Propiedad Urbano.

» Titulo Propiedad Rural.

» Derecho a la Participacion
Ciudadana.

» Derechos Politicos.

Libertad Personal y de Eleccién

* Uso Anticonceptivos.

= Embarazo en Adolescentes.

+ Corrupcién.

» Acceso a Bienes de uso Piblico.

Tolerancia e Inclusion

* Violencia contra la Mujer.

« Discriminacién a Minorias Etnicas.
* Discriminacién los Imigrantes.

* Discriminacién a Discapacitados.

Acceso a Educacién Superior

» Tasa de Matriculados Fducacién
Superior.

» Tasa de Graduados de Universidad.

» Mujeres con Educacién Superior.

Figura 6: Modelo IPS. Fuente Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza (2017).

De los resultados de los indicadores del indice de Progreso Social (IPS), se identifica a
nivel nacional que los departamentos que se encuentran en los niveles mas bajos son: Amazonas,
Loreto, Ucayali y Madre de Dios. De los datos obtenidos es necesario recalcar que los
indicadores incluyen a todo el departamento de Loreto dando como resultado el promedio de
sus provincias, por tanto, se puede inferir que la region del Putumayo, siendo la de mayor

pobreza se encuentra muy por debajo de los promedios resultantes.
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Tabla 31
indice de progreso social por departamento fronterizo.
Departamento fronterizo IPS

Tacna 60.70
Piura 54.40
Tumbes 54.80
Cajamarca 49.00
Puno 47.20
Amazonas 47.70
Madre de Dios 46.80
Loreto 46.70
Ucayali 44.80

Fuente: indice de Progreso Social Regional. CEMTRUM 2019.

La Tabla 31 presenta el indice de progreso social donde se aprecia que entre los
departamentos fronterizos, el departamento de Loreto tiene muy bajo puntaje, solo por encima
de Ucayali, por lo que requiere mayor participacion del Estado para revertir las brechas de

desarrollo social.

La tabla de medicion de resultados se valora de la siguiente forma: Muy bajo (0-45), bajo
(45-55), medio bajo (55-65), medio alto (65-75), alto (75-85) y muy alto (85-100).

Tabla 32 IPS regional 2019 desagregado del departamento de Loreto.

Loreto IPS 2019 Puesto a nivel nacional
Necesidades basicas humanas 56.20 16
Fundamentos de bienestar 40.20 25
Oportunidades 43.60 23

Fuente: CEMTRUM 2019.

La Tabla 32 presenta los componentes del IPS del departamento de Loreto de manera
desagregada, evidenciando la necesidad de atencion por parte del Estado, se puede apreciar que
los puntajes se encuentran en los ultimos puestos a nivel nacional de un total de 26

departamentos.
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De los resultados del indice se aprecia que existe la falta de acceso a servicios basicos
diversos, la falta de oportunidades de desarrollo, asi como una asimetria de progreso en relacion
a las otras ciudades fronterizas del Per.

Del analisis de la problematica se puede deducir que el fendmeno del trafico ilicito de
drogas afecta directamente a los pobladores riberefios del sector del rio Putumayo, respecto a su
condiciones de vida y desarrollo, pero la principal afectacion es a la Seguridad Nacional en sus
tres d&mbitos: Seguridad Externa, Seguridad Interna y seguridad Humana, por tanto, esta
problematica afecta a todos los peruanos.

De acuerdo a USAID (2011) el modelo de desarrollo de la region San Martin es uno de
los casos de éxito en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, en la cual se logré revertir las
condiciones desfavorables en la que se encontraba la poblacién, a través de una estrategia de
desarrollo alternativo e integracion.

Los factores de éxito fueron los siguientes:

a) Voluntad politica para cambiar la situacion imperante en la region dominada por el
narcotrafico y el terrorismo, y cuya principal actividad era el cultivo de hoja de coca, la
poblacidn era mayoritariamente pobre y sin acceso a servicios basicos. Esta voluntad se
hizo realidad a través de recursos econdémicos, humanos e institucionales logrando
cambiar la situacion.

b) La integracién y coordinacién de todos los esfuerzos, siendo DEVIDA el gran
articulador de los organismos publicos involucrados en la lucha contra el tréfico ilicito
de drogas, como es el caso del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Economia y Finanzas, Ministerio de la Produccion, entre otros. De igual forma se
integraron los esfuerzos de las autoridades locales y regionales en contribucién a los
objetivos estratégicos del gobierno central. También, se canalizaron los esfuerzos de la
empresa privada y la cooperacion internacional, detalla el informe que se “alinearon los
astros”, es decir todos los esfuerzos convergian hacia un mismo objetivo.

c) Los pequefios productores recibieron apoyo para la erradicacion como para la siembra
de cultivos alternativos, este apoyo estatal y privado logré asociar a pequefios

productores generando mejoras y agregando valor a sus productos, todas estas
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actividades requirieron de una gestion profesional y responsable que condujo la
voluntad de los agricultores.

d) La drastica caida del precio de la hoja de coca durante los afios 1999 y 2004, fue un
factor de suma importancia, ya que desanimo a los cocaleros a continuar con los cultivos
ilicitos y adherirse a los programas alternativos.

e) Las inversiones en infraestructura econdmica, vial y de comunicaciones permitieron
aminorar costes, pero, principalmente participar de los mercados legales.

f) Las inversiones en educacion, salud y otras necesidades primarias lograron mejorar las
condiciones de vida e integrarse a las dindmicas sociales y de desarrollo.

g) Finalmente, las intervenciones contra las organizaciones de narcotraficantesy terroristas
por parte de las fuerzas del orden fueron un factor importante para desarticular y

desalentar las actividades y propdsitos ilicitos en la regién San Martin.

4.2.3.5 Situacion futura deseada:

Luego de la triangulacién del analisis documental, de las opiniones de los entrevistados
y del aporte personal se ha determinado que la situacion futura deseada es la siguiente: Al 2025,
el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia es una zona segura, con diversos programas
de desarrollo por parte del Estado, la poblacion realiza actividades econdmicas legales y las
actividades y grupos armados relacionadas al trafico ilicito de drogas han disminuido

considerablemente con respecto al quinquenio anterior.
4.2.3.6 Alternativas de solucion:

De acuerdo a la encuesta nacional urbana rural MININTER — IPSOS (2018): Un 44 %
de la poblacion tiene confianza en que las politicas establezcan lineamientos para brindar mayor
tranquilidad y seguridad, desarrollando un ambiente seguro y saludable; un 25 % tiene mayor
confianza en que los criminales seran sancionados por el Estado; y un 24 % confia en que se
implementaran actividades de desarrollo econémico (Politica Nacional Multisectorial de lucha

contra el crimen organizado, 2019).

La Tabla 33 presenta la preferencia de la poblacion respecto al establecimiento de politicas

las cuales deben estar orientadas a garantizar la seguridad y promover el desarrollo.
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Tabla 33 Encuesta de preferencias de la poblacion nacional.

Preferencias Porcentaje
Mayor tranquilidad y seguridad. 44 %
Mayor confianza en que el Estado sancionara a las organizaciones
criminales. 25 04
Mayor desarrollo en actividades econémicas. 24 %
Otros 7%

Fuente: Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el crimen organizado (2019).

La encuesta mencionada se realizé en el marco de la preparacién de la Politica Nacional
Multisectorial contra el Crimen Organizado a nivel nacional, lo que permite comprender las
necesidades de la poblacion respecto al tema de seguridad y tranquilidad; siendo el sector del
rio Putumayo una zona con una problematica compleja como hemos desarrollado en los
apartados anteriores, es necesario considerar la brecha existente en el &ambito de seguridad y

generar las alternativas que permitan revertir esta realidad.

De acuerdo a las alternativas de solucion planteadas en las entrevistas realizadas a los

expertos nacionales e internacionales se agruparon y seleccionaron las siguientes:

a) Desarrollar proyectos sociales que permitan la insercion de la poblacion riberefia en el
sistema econdémico legal a fin de desalentar las actividades ilicitas.

b) Mejorar las vias de comunicaciones y acceso a servicios basicos.

c) Fortalecer la voluntad politica para combatir las organizaciones dedicadas al trafico
ilicito de drogas.

d) Implementar programas de erradicacion de cultivos de coca y eliminar la produccién de
drogas.

e) Articulary fortalecer los sectores del Estado con presencia en el rio Putumayo.

f) Fortalecer la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

d) Fomentar la cooperacidn fronteriza.

Del conglomerado de alternativas planteadas por los expertos y de la encuesta nacional

mencionada se percibe que la solucidn debe abarcar tres factores principales:
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1. Seguridad Nacional condicionada a los tres &mbitos que la comprenden: Seguridad
externa, seguridad interna y seguridad humana.

2. Desarrollo social y econdémico, orientado a la prestacion de servicios basicos y
mejora de la calidad de vida y al empoderamiento de las actividades econdomicas
legales.

3. La presencia del Estado de manera integral y articulada, generando lineas de
actuacion y estrategias concurrentes, asegurando su presencia permanente, de tal
forma, que permita alcanzar los objetivos politicos e incrementar el impacto en la

poblacion.
Por tanto, se seleccion0 la alternativa siguiente:

Fortalecer la Seguridad Nacional y asegurar el desarrollo econémico sostenible de la
poblacion del sector del rio Putumayo, frontera con Colombia, a través de la articulacién e

integracion de las instituciones del Estado.

Dicha alternativa de solucion permitira alcanzar la situacién futura deseada, eliminando las

causas que provocan el problema puablico.
4.2.4 Politicas relacionadas:

Los objetivos de la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el trafico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025, se encuentran
relacionados y alineados con los ejes tematicos y las politicas de Estado del Acuerdo Nacional,

asi como, con los Objetivos Nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Tabla 34 Alineamiento de nivel vertical con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Politicas de Estado

Obijetivo prioritario de la Politica Nacional
Multisectorial para la lucha contra el trafico Politica de Estado

Eje temético N°/literal ilicito de drogas en el sector de rio Putumayo, frontera con Colombia.

Eje temético N° 1: Politica N° 1:  OP1.- Disminuir la presencia de individuos y Democracia y

Fortalecimiento del régimen organizaciones delictivas nacionales e estado de
derecho democratico y estado de internacionales dedicadas al tréafico ilicito de
derecho. drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el
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Politica nacional.
N° 3:  sector del rio Putumayo, frontera con Colombia. OP3.- Articular e
Afirmac integrar la presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera

ibn dela  con Colombia.

identida OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo,

d frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.
OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacion en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Politica N° 4: OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
Institucionalizacion del dialogoen el sector del rio Putumayo, frontera con
y la concertacion. Colombia.

Politica N° 5: PlaneamientoOP1.- Disminuir la presencia de individuos y

estratégico y transparencia. organizaciones  delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al tréfico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.
OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacidn en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Politica N° 6: Politica OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el

exterior para la democraciay sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

el desarrollo. OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

Politica N° 7: Seguridad OP1.- Disminuir la presencia de individuos y

ciudadana y erradicacién de  organizaciones  delictivas  nacionales e

la violencia. internacionales dedicadas al trafico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia.
Politica N° 8: OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
Descentralizacién politica, en el sector del rio Putumayo, frontera con

econdmica y administrativa. ~ Colombia.
OP4.- Mejorar las condiciones de vida y

desarrollo sostenible de la poblacién en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Eje tematico N° 2: Politica N° 10: Reduccion de OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado Equidad
y justicia la pobreza. en el sector del rio Putumayo, frontera con social. Colombia.



Politica N° 12: Acceso
universal a la educacién, y
promocion de la cultura 'y el
deporte.

Politica N° 13 Acceso
universal a servicios de
salud y seguridad social.

Politica N° 14: Acceso al
empleo pleno, dignoy
productivo.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida y desarrollo
sostenible de la poblacién en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacién en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacién en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de viday
desarrollo sostenible de la poblacidn en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Eje tematico N° 3:
Competitividad del
pais.

Politica N° 17: Afirmacion
de la economia social de
mercado.

Politica N° 19: Desarrollo

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacidn en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el

sostenible y gestion ambiental sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Politica N° 22: Ampliacion de

mercados con reciprocidad.

Politica N° 23: Desarrollo
agrario y rural.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacién en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacidn en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de vida 'y
desarrollo sostenible de la poblacién en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Eje tematico
N° 4: Estado
eficiente,
transparente y
descentraliza
do.

Politica N° 25:
Institucionalidad de las
Fuerzas Armadas.

Politica N° 27: Erradicacion del narcotrafico.
OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia. OP3.-
Articular e integrar la presencia del Estado en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
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OP1.- individuos y
Disminuir la organizaciones delictivas
presencia  de nacionales e

internacionales dedicadas

al trafico ilicito de drogas en el sector del rio

Putumayo, frontera con Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el

Politica OP4.- Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la
N° 28: poblacién en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
Plena OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado en el sector del rio

vigencia Putumayo, frontera con Colombia.

de la
Constituc
i6ny los
derechos
humanos.
sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia. OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

Colombia.

ON2: Igualdad de oportunidades y OEG6: Seguridad ciudadana acceso
universal a los servicios mejorada significativamente. basicos.

Politica N° 30: Eliminacion
del terrorismo y
reconciliaciéon nacional.

OP1.- Disminuir la presencia de individuos y
organizaciones delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al tré&fico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad Nacional en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la presencia del Estado
en el sector del rio Putumayo, frontera con

OP4.- Mejorar las condiciones de
vida y desarrollo sostenible de la

Colombia.

La alineacion a nivel vertical mostrada en la Tabla 34 nos permite apreciar la relacior

concurrencia entre los ejes tematicos y las politicas del Acuerdo Nacional con los objetivos

la Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el trafico de drogas en el sector del |

Putumayo, frontera con Colombia.

Tabla 35

Alineamiento vertical con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Objetivo prioritario de la Politica
Nacional Multisectorial para la

Objetivo Nacional Objetivo Nacional Especifico

lucha contra el trafico ilicito de

drogas en el rio Putumayo, frontera
con Colombia

ONZ1: Plena vigencia de los derechos OE1: Vigencia plena y ejercicioOP2.- Fortalecer la Seguridad
fundamentales y laefectivo de los derechos y Nacional en el sector del rio
dignidad de las personas. libertades fundamentales Putumayo, frontera con Colombia.
OE4: Reduccion de las OP3.- Articular e integrar la
inequidades y de la pobreza y la presencia del Estado en el sector
pobreza extrema. del rio Putumayo, frontera con
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poblacidn en el sector del rio Putumayo, frontera

con Colombia.
OP1.- Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas
nacionales e internacionales dedicadas al



ON3: Estado democratico y
descentralizado que funciona con
eficacia, eficiencia y
articuladamente entre sus
diferentes sectores y los tres
niveles de gobierno al servicio de
la ciudadania y el desarrollo,
garantizando la Seguridad
Nacional.

OET:
Beneficiari
0s de

OE3: Fortalecimiento de lapaz y la
seguridad internacional, la
integracién 'y la cooperacion
fronteriza, subregional, regional y
hemisférica, asi como la asistencia
y proteccion a los peruanos en el
exterior.

OE4: Plena operatividad del

de los
mercados
interno  y

OP1.- Disminuir la presencia de
individuos y  organizaciones
delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico
ilicito de drogas en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad
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sistema de seguridad y defensa
nacional orientado a la proteccion
de nuestro territorio y para
prevenir y/o enfrentar cualquier
amenaza, preocupacion y desafio
que ponga en peligro la Seguridad
Nacional.

Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

ON4: Economia competitiva con
alto nivel de empleo vy
productividad.

OEL1: Politica econdémica estable y
previsora, que alienta el
crecimiento econémico sostenido
a través de la inversion privada y
publica en actividades generadoras
de empleo.

OE6: Marco institucional vy
juridico que garantiza la seguridad
de las inversiones.

OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de
vida y desarrollo sostenible de la
poblacion en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

programas
sociales

convertido
S en
agentes

productivo
s de bienes
y servicios
con base
en la

Colombia.

externo.

trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia. OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia. OP3.- Articular e integrar la presencia del
Estado en el sector del rio Putumayo, frontera con

OP4.- Mejorar las condiciones de vida y desarrollo
sostenible de la poblacion en el sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia.

demanda



ONS5: Desarrollo regional OE1l: Recursos naturales vy
equilibrado e infraestructura diversidad biologica conservados
adecuada. y aprovechados de manera
OE1l: Suficiente y adecuada sostenible, con participacion y
infraestructura  econdmica y beneficio de las poblaciones

productiva descentralizada de uso
publico en el marco de los OP3.-
Articular e integrar la presencia
del Estado en el sector del rio

locales.

OP4.- Mejorar las condiciones de
vida y desarrollo sostenible de la
poblacion en el sector del rio

Putumayo, frontera con Colombia.
OP1.- Disminuir la presencia de
individuos y  organizaciones
delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico
ilicito de drogas en el sector del rio
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Putumayo, frontera con Putumayo, frontera con Colombia.

Colombia. OP2.- Fortalecer la Seguridad
espacios transversales de OP4.- Mejorar las condiciones de planificacion
macro regional. vida y desarrollo sostenible de la

ONG6: Conservacién y OE3: Manejo integrado y eficiente  Nacional en el sector del rio

aprovechamiento sostenible de los  del agua y las cuencas a nivel Putumayo, frontera con Colombia.

recursos  naturales y la nacional. OP3.- Articular e integrar la

biodiversidad con un enfoque
integrado y eco sistémico y un
ambiente que permita una buena
calidad de vida para las personas y
la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales
en el largo plazo.

OE2: Actividad industrial
diversificada y con alto valor
agregado en los sectores agrario,
pesquero, minero Yy turistico,
concordante con las ventajas
comparativas y competitivas de
cada espacio geogréfico regional.

OE5: Sistema Nacional de
Gestion Ambiental implementado
en los tres niveles de gobierno,
con activa participacién
ciudadana.

poblacion en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector
del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

La alineacion a nivel vertical mostrada en la Tabla 35 nos permite apreciar la relacion y
concurrencia entre los Objetivos Nacionales y Objetivos Especificos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional con los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial de lucha

contra el trafico de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia 20212025.

De igual forma, en la Tabla 36 se presenta la alineacion a nivel vertical con los objetivos

de la Marina de Guerra del Peru detallados en la guia de Planeamiento Estratégico Institucional.

Tabla 36
Alineamiento de nivel vertical con los objetivos de la Marina de Guerra del Per( de la guia de

Planeamiento Estratégico Institucional.



Guia de Planeamiento Estratégico Institucional de la Marina de Guerra del Per(

Obijetivo de la Politica Nacional

Vision Objetivo de la Marina de Guerra ~ Multisectorial para la lucha contra
del Perd el trafico ilicito de drogas en el
sector del rio Putumayo, frontera
con Colombia
Poder Naval paz de Objetivo A: Disponer de Fuerzas OP1.- Disminuir la presencia de
actuar con éxito dc Navales que permitan resguardar la individuos ~y  organizaciones
requieran intereses  soberania e integridad territorial y  delictivas nacionales e
los controlar el orden interno cuando lo ~ internacionales dedicadas al trafico
nacionales. decrete el Supremo Gobierno. ilicito de drogas en el sector del rio

Putumayo, frontera con Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector del
rio Putumayo, frontera con
Colombia.

Objetivo B: Ejercer el control y la
vigilancia de las actividades
acuaticas en las areas de
responsabilidad e interés.

OP1.- Disminuir la presencia de
individuos 'y  organizaciones
delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico
ilicito de drogas en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.
OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector del
rio Putumayo, frontera con
Colombia.

Objetivo C: Contribuir al fomento
de la identidad nacional y al
desarrollo econémico y social de
acuerdo a ley.

OP3.- Articular e integrar la
presencia del Estado en el sector del
rio Putumayo, frontera con
Colombia.

OP4.- Mejorar las condiciones de
vida y desarrollo sostenible de la
poblacion en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

Objetivo D: Contribuir a la
proteccion y promocion de los
intereses nacionales en el ambito
internacional.

OP2.- Fortalecer la Seguridad
Nacional en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

Objetivo E: Contar con personal
naval activo y reservas
movilizables, con alta moral,
motivacion e identificacion
institucional 'y  Optimamente
capacitado en todos los niveles.

No existe objetivo relacionado.

Obijetivo F: Contar con medios

OP2.- Fortalecer la  Seguridad
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materiales con el Optimo grado de Nacional en el sector del rio
alistamiento para el cumplimiento Putumayo, frontera con Colombia. de
las tareas exigidas por la mision y el planeamiento de la Defensa
Nacional.

Objetivo  G: Establecer una OP2.- Fortalecerla  Seguridad

organizacion flexible y adecuada Nacional en el sector del rio para el

cumplimiento de la misién Putumayo, frontera con Colombia.

y desarrollo institucional. OP3.- Articular e integrar la presencia del
Estado en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia.

En adicidn, la presente Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el tréafico ilicito
de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia tiene relacién con las siguientes

Politicas Nacionales:

a) Politica de Seguridad y defensa Nacional.

b) Politica Nacional Maritima.

c) Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Crimen Organizado.
d) Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza.

e) Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo.

Las fichas de alineamiento de nivel horizontal con cada politica mencionada se

encuentran detalladas en el anexo 5 de la presente tesis.

4.3 Propuesta de Formulacion de la Politica:
4.3.1 Objetivos prioritarios y lineamientos:

Se han determinado cuatro objetivos prioritarios y un eje trasversal de la Politica
Nacional Multisectorial para la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025, con los cuales se busca eliminar las causas
identificadas que provocan el problema publico; a su vez, se han desarrollado diecinueve

lineamientos que contribuyen al cumplimiento de cada objetivo.

Objetivo prioritario 1:
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Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia.
Lineamiento 1.1: Reducir los cultivos ilicitos.
Lineamiento 1.2: Reducir la produccién de drogas.
Lineamiento 1.3: Reducir la comercializacion de insumos quimicos.

Lineamiento 1.4: Desarticular las organizaciones dedicadas al TID y su asociacion con

grupos armados.
Lineamiento 1.5: Reducir el mercado de drogas.
Lineamiento 1.6: Fortalecer la capacidad de investigacion, judicializacion y sancion.
Objetivo prioritario 2:
Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Lineamiento 2.1: Fortalecer el poder naval en el ambito fluvial en el control y vigilancia

de fronteras.

Lineamiento 2.2: Asegurar la presencia permanente de unidades fluviales para negar el

uso del rio a los delincuentes dedicados al TID.

Lineamiento 2.3: Incrementar los acuerdos fronterizos de cooperacion internacional en

la lucha contra el TID.
Lineamiento 2.4: Garantizar el orden interno.
Lineamiento 2.5: Integrar los esfuerzos de inteligencia.
Lineamiento 2.6: Fortalecer la capacidad operativa de lucha contra las actividades ilicitas.
Objetivo prioritario 3:

Acrticular e integrar la presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia.

Lineamiento 3.1: Conformar un comité de coordinacién multisectorial de lucha contra el
TID.



Lineamiento 3.2: Ejecutar actividades coordinadas e integradas entre los sectores del
Estado.

Obijetivo prioritario 4:
Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la poblacion en el sector del
rio Putumayo, frontera con Colombia.

Lineamiento 4.1: Fortalecer las actividades econémicas licitas.

Lineamiento 4.2: Implementar programas y planes de desarrollo de infraestructura y

servicios publicos.
Lineamiento 4.3: Implementar programas de cultivos alternativos.

Lineamiento 4.4. Ejecutar programas de desarrollo multinacional con los paises

fronterizos.
Lineamiento 4.5: Mejorar los programas de apoyo social con sostenibilidad.
Eje transversal:
Sincronizacion de Esfuerzos en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Como se menciond, en adicién a los cuatro objetivos prioritarios se ha considerado el eje
transversal: Sincronizacion de Esfuerzos, el cual pretende que todos los actores involucrados,
sincronicen sus actividades, estrategias y acciones, desde un primer momento y en todos los
niveles, coordinando prioridades y objetivos, de tal forma, de crear una sinergia en los esfuerzos
y que estos a su vez logren mejores impactos en la poblacién; también, debe entenderse como la

coincidencia de acciones coordinadas en espacio y tiempo.

Este eje de sincronizacion debe permitir, en algunos casos maximizar el empleo de los
medios disponibles, es decir, economia de medios, cuando sea posible y oportuno, asimismo,

debe evitar la duplicidad de tareas y evitar indefectiblemente el enfrentamiento entre estrategias.
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Eje transversal:

Sincronizacion de Esfuerzos en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Figura 7: Objetivos prioritarios y eje transversal.

La Figura 7 muestra graficamente la relacion entre los objetivos prioritarios y el eje

transversal.

Tabla 37 Matriz de objetivos prioritarios y lineamientos.

Obijetivo Prioritario Indicador del Logro esperado Lineamiento Responsable del
Objetivo objetivo

OP1: Disminuir la Porcentaje de Que L1.1: Reducir los Ministerio del

presencia de delincuentes delincuentes cultivos ilicitos. Interior.

individuos y sentenciados sobre capturados L1.2: Reducir la

org_an_izaciones capturados por delitos relacionados produccion de

delictivas delitos relacionados al al drogas. _

pacmnal_es e TID. procesados L1.3: _ R_edu_clr la

mte_rnamonales’ _ sentenciados logrando gomermallziac[én de

dedicadas al trafico disminuir las insumos quimicos.

ilicito de drogas en el
sector del rio
Putumayo, frontera

ilicitas y
con Colombia sancionando a los
responsables.

L1.4: Desarticular
las

organizacio
nes dedicadas al TID
Yy su asociacién con
grupos armados.
L1.5: Reducir el
mercado de drogas.
L 1.6: Fortalecer la
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capacidad de
investigacién,
judicializacion 'y
sancion

OP2: F  ortalecer la Variacion de Permite medir la L 2.1: Fortalecer el Ministerio del
ad Nacional porcentual disminucion 0 poder naval en el Interior.
ctor del rio actividades ilici aumento de ambito fluvial en el Ministerio de
yo, frontera  relacionadas al T actividades ilicit control y vigilancia Defensa
con Colon reportadas relacionas al TID de fronteras. Comando
anualmente en rio ¢| sector del 1 L2.2: Asegurar la Operacional de -—
sector del Putumayo, fronte presencia Amazonia
Putumayo, f_rontn con Colombia, en permanente de Autoridad
con Colombia. ambito fluv Y unidades ) Maritima Nacion
fluviales para
terrestre. .
negar el uso del rio
a los
delincuentes
dedicados al TID.
L2.3:  Incrementar
los acuerdos
fronterizos de
cooperacion
internacional en la
lucha contra el
TID. L2.4:
Garantizar el orden
interno. L2.5:
Integrar los
esfuerzos
de
inteligencia.
L2.6: Fortalecer la
capacidad operativa
de lucha contra las
actividades ilicitas.
OP3:  Articular e Variacién de Permite medir el L3.1: Conformar unPresidencia del
integrar la presencia porcentual aumento 0 comité de Consejo de
del Estado en el sector actividades e disminucién de la coordinacion Ministros _
del rio Putumayo, cgordinadas ejecucion de multisectorial de pEvVIDA.
frontera CON integradas el actividades lucha contra el TID.
Colombia. ejecutadas rio coordinadas e L3.2: Ejecutar
en secto integradas de los actividades
del diferentes f:oordlnadas e
Putumayo, fronte sectores integradas entre los
con Colombia. estatales con sectores del Estado.
presencia en
el sector
del rio

Putumayo, frontera
con Colombia.
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OP4: Mejorar las Porcentaje del PBI Permite medir el L4.1: Fortalecer las Presidencia del
condiciones de vida y nacional destinado porcentaje del PBI actividades Consejo de
desarrollo  sostenible 3 planes  y nacional que se econdmicas licitas.  Ministros — INEI.
de la poblacién en ?' programas de destina a planes y L4.2: Implementar
sector del Mo gesarrollo para programas de programasy planes de
Putumayo, . frontera mejorar la calidad desarrollo para desarrollo
con Colombia. . : :

de vida de los mejorar la calidad de

pobladores del de vida de los infraestructura vy

sector del rio pobladores del servicios publicos.

Putumayo, frontera sector del rio L4.3: Implementar

con Colombia. programas de

Putumayo, frontera cultivos con
Colombia. alternativos.
L4.4; Ejecutar programas de
desarrollo
multinacional
con los paises
fronterizos.
L4.5: Mejorar los
programas de apoyo
social con
sostenibilidad.

La Tabla 37 presenta los objetivos prioritarios con sus indicadores y sus respectivos

lineamientos.

Las fichas técnicas de los indicadores de los objetivos prioritarios se encuentran

desarrolladas en el anexo 6.

4.3.2 Provision de servicios y estdndares vinculados al Sector Defensa — Marina de

Guerra del Peru:

A continuacidn se presenta la relacién de servicios a ser entregados; necesarios para el
cumplimiento de la Politica Nacional Multisectorial para la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025, que permita la
participacion de la Marina de guerra del PerQ, segun lo requiera cada lineamiento de los

objetivos prioritarios.

Objetivo prioritario 1:
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Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia.
Lineamiento 1.1: Reducir los cultivos ilicitos.
Lineamiento 1.2: Reducir la produccion de drogas.

Lineamiento 1.4: Desarticular las organizaciones dedicadas al TID y su asociacion con grupos

armados.

Lineamiento 1.5: Reducir el mercado de drogas.

Tabla 38

Ficha del servicio N° 1.

Servicio Operativos integrados en apoyo a la Policia Nacional en casos de trafico
ilicito de drogas.

Estandar Oportunidad

Definicién Participar en apoyo a la Policia Nacional en operativos integrados contra el

breve trafico ilicito de drogas, en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia.

Indicador Cantidad de operativos integrados en apoyo a la Policia Nacional.

Fuente de datos  Ministerio de Defensa — Comando Operacional de la Amazonia —
Comandancia General de Operaciones de la Amazonia — Jefe del Quinto
Distrito de Capitanias y Guardacostas.

Responsable del Ministerio de Defensa — Comando Operacional de la Amazonia.
indicador

Lineamiento 1.3: Reducir la comercializacién de insumos quimicos.
Atendido con el servicio N° 3
Lineamiento 1.6: Fortalecer la capacidad de investigacion, judicializacion y sancion.
No se identificd servicio para este lineamiento.
Objetivo prioritario 2:

Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
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Lineamiento 2.1: Fortalecer el poder naval en el &mbito fluvial en el control y vigilancia de

fronteras.

Tabla 39

Ficha del servicio N° 2.

Servicio Proteccion eficaz del territorio fronterizo.

Estandar Permanente.

Definicion Garantizar la soberania e integridad territorial, en el sector del rio Putumayo,
breve frontera con Colombia.

Indicador Ratio anual de kildmetros controlados respecto a la totalidad de la frontera.

Fuente de datos  Ministerio de Defensa — Comando Operacional de la Amazonia —
Comandancia General de Operaciones de la Amazonia — Jefe del Quinto
Distrito de Capitanias y Guardacostas.

Responsable del Ministerio de Defensa — Comando Operacional de la Amazonia.

indicador

Lineamiento 2.2: Asegurar la presencia permanente de unidades fluviales para negar el uso del

rio a los delincuentes dedicados al TID.

Tabla 40

Ficha del servicio N° 3.

Servicio Proteccion eficaz de las actividades fluviales realizadas en el rio Putumayo.

Estandar Eficacia.

Definicion Contribuir de manera eficaz a negar el uso del rio Putumayo para transporte

breve de delincuentes y mercaderia ilicita.

Indicador Variacion porcentual de actividades ilicitas relacionadas al trafico ilicito de
drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia en relacion al afio
anterior.

Fuente de datos  Jefe del Quinto Distrito de Capitanias y Guardacostas.

Responsable del Ministerio de Defensa — Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
indicador

Lineamiento 2.3: Incrementar los acuerdos fronterizos de cooperacion internacional en la lucha

contrael TID.

Tabla 41
Ficha del servicio N° 4.
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Servicio Acuerdos binacionales de cooperacion.

Estandar Permanente.

Definicion Establecer acuerdos de cooperacion y conduccion de operaciones y acciones
breve militares en el sector del rio Putumayo.

Indicador Porcentaje de cumplimiento de los acuerdos binacionales de operaciones o

acciones militares combinadas, coordinadas o simultaneas realizadas en el
sector del rio Putumayo.

Fuente de datos Comandancia General de Operaciones de la Amazonia.

Responsable del  Ministerio de Relaciones Exteriores — Ministerio de Defensa.
indicador

Lineamiento 2.4: Garantizar el orden interno.

Atendido con el servicio N° 3
Lineamiento 2.5: Integrar los esfuerzos de inteligencia.

Tabla 42

Ficha del servicio N° 5.

Servicio Sistema integrado de busqueda e intercambio de informacion.

Estandar Coordinado.

Definicion Integracion de procedimientos de busqueda e intercambio de informacion
breve oportuna que permita generar operaciones.

Indicador Cantidad de alertas generadas.

Fuente de datos Comando operacional de la Amazonia.

Responsable del  Ministerio de Defensa — Ministerio del Interior.
indicador

Lineamiento 2.6: Fortalecer la capacidad operativa de lucha contra las actividades ilicitas.

Tabla 43

Ficha del servicio N° 6.

Servicio Interoperabilidad con diversos sectores en la lucha contra las actividades
ilicitas.

Estandar Permanente.

Definicion Posibilitar el apoyo mutuo e intercambio de informacién con los diferentes

breve actores encargados de la lucha contra los ilicitos.

Indicador Cantidad de operativos integrados contra actividades ilicitas en el sector del

rio Putumayo, frontera con Colombia.

Fuente de datos  Jefe del Quinto Distrito de Capitanias y Guardacostas.




Responsable del Ministerio de Defensa — Direccion General de Capitanias y Guardacostas.
indicador

Obijetivo prioritario 3:

Articular e integrar la presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera con

Colombia.
Lineamiento 3.1: Conformar un comité de coordinacion multisectorial de lucha contra el TID.
Lineamiento 3.2: Ejecutar actividades coordinadas e integradas entre los sectores del Estado.

Tabla 44
Ficha del servicio N° 7

Servicio Sincronizacién de actividades relacionadas a la lucha contra el tréfico de

drogas y a la contribucion al desarrollo.

Estandar Coordinado.

Definicion Contribuir a la sincronizacién de actividades relacionadas con la Defensa
breve Nacional y la contribucion al desarrollo.

Indicador Cantidad de actividades coordinadas e integradas realizadas en el sector del

rio Putumayo, frontera con Colombia.

Fuente de datos DEVIDA — Comando Operacional de la Amazonia.

Responsable del Presidencia del Consejo de Ministros.
indicador

Obijetivo prioritario 4:

Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la poblacion en el sector del

rio Putumayo, frontera con Colombia.
Lineamiento 4.1: Fortalecer las actividades econdmicas licitas.
No se identifico servicios para este lineamiento.

Lineamiento 4.2: Implementar programas y planes de desarrollo de infraestructura y servicios

publicos.
No se identificd servicios para este lineamiento.

Lineamiento 4.3: Implementar programas de cultivos alternativos.
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No se identifico servicios para este lineamiento.
Lineamiento 4.4: Ejecutar programas de desarrollo multinacional con los paises fronterizos.
Atendido con el servicio N° 4,

Lineamiento 4.5: Mejorar los programas de apoyo social con sostenibilidad.

Tabla 45

Ficha del servicio N° 8.

Servicio Programas de Accion Social con sostenibilidad.

Estandar Permanente.

Definicion A través de las Plataformas Itinerantes de Accién Social (PIAS) ejecutar

breve acciones militares en beneficio de las poblaciones vulnerables, bisqueda de
informacion y operaciones psicolégicas.

Indicador Ratio de campanas realizadas con respecto al afio anterior.

Fuente de datos  Ministerio de Desarrollo y Accién Social — Ministerio de Defensa.

Responsable del Ministerio de Desarrollo y Accion Social. indicador
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A(aones estrategmas Ob;etlvos Espeaﬁcos Ob)envos Naclonales

POLITICAS NACIONALES

' Semaos " 0bjet|vos Pnontanos

Acaones estrateglcas 0bj€IlVOS estrateglcos
sectoriales sectoriales
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
territoriales territoriales
Actividades operativas Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
institucionales institucionales

Resultados Resultados Resultados

iniciales intermedios finales

Figura 8: Cadena de resultados y planes estratégicos. CEPLAN.

Impacto
agregado

En la Figura 8 se presenta la cadena de resultados, en la cual se aprecia claramente que

los servicios resultados de los lineamientos y objetivos de las politicas nacionales deben ser

implementados por las instituciones en sus respectivos Planes Estratégicos Institucionales como

acciones estratégicas institucionales.

4.4 Contrastacion de hipotesis:

La muestra de los expertos seleccionados para validar las hipdtesis establecidas en la

presente investigacion fue conformada atendiendo a su experiencia en las actividades



administrativas y operativas en gestion de lucha contra el trafico ilicito drogas y estuvo integrada

por los siguientes expertos:
1.- Vicealmirante Mg. Herbert Del Alamo Carrillo.
2.- Capitan de Navio Mg. Jesus Menacho Piérola.
3.- Capitan de Navio Mg. Roberto Vargas Salas.
4.- Capitan de Navio Mg. Carlos Pesantes Venturi.
5.- Capitéan de Corbeta Carlos Pefiaherrera Suito.
6.- Capitan de Fragata (Armada de Colombia) Mg. Alexander Amaya L6pez.
7.- Coronel PNP Miguel Angel Peric Castilla.
8.- Coronel EP (r) Dc. Luis Miguel Ramirez Salinas.
9.- Congresista Mg. Carmen Patricia Juarez Gallegos.

Todos los especialistas seleccionados fueron invitados a participar como validadores de
las hipotesis de la investigacion, mediante la remision del consentimiento informado

correspondiente, los cuales aceptaron y firmaron, como se aprecia en el anexo 7.
Contrastacion de la Hipotesis especifica 1:

Atendiendo los informes emitidos por los especialistas que han analizado la propuesta de
disefio de politica nacional elaborada en la presente investigacion (Anexo 7), se acepta como
valida la hipotesis especifica Nol, por lo que se estableceria que : El disefio de una politica que
permita la participacion de la Marina de Guerra del Peri de manera integrada con otras
instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera
con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente investigacion, a juicio de
los especialistas y expertos consultados, lograria delimitar, enunciar y estructurar de manera
adecuada el problema publico y la situacion futura deseada, identificando las alternativas de

solucion més apropiadas para la solucion del mismo.
Contrastacion de la Hipotesis especifica 2:

De igual forma, considerando los informes emitidos por los especialistas que han

analizado la propuesta de formulacion de politica nacional elaborada en la presente investigacion
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(Anexo 7), se acepta como Vvalida la hipdtesis especifica No2, por lo que se estableceria que: La
formulacién de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Peru de
manera integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, estableceria de manera
adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos, servicios y estandares de
cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de la Marina de Guerra del Pert

contribuiria a lograr la disminucion del tréfico ilicito de drogas en la zona de estudio.
Contrastacion de la Hipotesis General:

Integrando los informes de las validaciones cualitativas realizadas por la muestra de
especialistas consultados, se aceptaria como valida la hipotesis general planteada, por lo que se
estableceria que: El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de
Guerra del Pert de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de la
Marina de Guerra del Perd, contribuiria a lograr disminuir el tréfico ilicito de drogas en esta

Zona.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1.

El tréfico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia se ha
convertido en la principal amenaza para la Seguridad Nacional y el desarrollo de la
poblacion riberefia; la falta de capacidad del Estado y la vulnerabilidad de la poblacién
generan las condiciones para que individuos y grupos nacionales e internacionales
proliferen y ejecuten actividades ilegales, por lo que es necesario, revertir esta situacion
compleja y problematica.

La respuesta ante esta situacion problematica debe ser de manera integral, de tal forma,
que los participantes concierten sus estrategias y acciones en los diversos niveles, y de
ser posible en un mismo tiempo sobre el terreno, generando un mayor impacto sobre la
poblacion y achicando las brechas existentes, para lo cual, se requiere la formulacién de
una politica.

La propuesta de disefio y formulacién de la Politica Nacional Multisectorial para la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia
2021-2025, presentada en este trabajo de investigacidn permitira combatir el fenémeno
del narcotréfico y permitira la participacion de la Marina de Guerra del Per( de manera
integrada con otras instituciones del Estado, a fin de disminuir sustancialmente el trafico
ilicito de drogas en el sector de estudio.

En el presente trabajo se ha detallado la participacion de la Marina de Guerra del Pert a
través de la implementacion de ocho servicios con sus respectivos indicadores, los cuales
permitiran cumplir los lineamientos y objetivos de la politica propuesta.

La hipotesis general y las hipotesis especificas de la investigacion han sido contrastadas

por un determinado grupo de expertos validando cada una de ellas.
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5.2 Recomendaciones

1. Que la presente propuesta de Politica Nacional Multisectorial para la lucha contra el
trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia 20212025,
sea remitida al Estado Mayor General de la Marina de Guerra del Peru para su estudio,
explotacion y fines que se crean correspondientes.

2. Que se continde investigando sobre las posibles soluciones al fendmeno del tréfico ilicito

de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
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Anexo 1: Informe de validacion de los cuestionarios para las entrevistas.

INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: DISENO Y FORMULACION DE UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA

DEL PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA CONTRA EL

TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RiO PUTUMAYO, FRONTERA CON COLOMBIA.

2021-2025.

Autor de la investigacion: Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No

Indicadores

Criterios
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La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintactica y semantica

1 | Claridad adecuadas.

2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propdsito de la investigacion.

3 Coherencia
La pregunta tiene relacion logica con la dimension de la categoria de analisis que esta midiendo.

Las preguntas que corresponden a una misma dimension comprenden los aspectos cualitativos

4 Suficiencia L i L
mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacién de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB



INDICADORES

A .

Claridad
Pertinencia

3. Coherencia

Observaciones y recomendaciones

No PREGUNTAS 4. Suficiencia
1 2 3 4
Categorias de Andlisis: Disefio de la politica y Tréfico ilicito de drogas
Dimensién: Problema publico y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
1 Explique ¢cudl es el problema ocasionado por el MB | MB MB MB
tréfico ilicito de drogas (TID) en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia?
2| Explique ¢cudles son las causas que lo provocan | MB | MB | MB
en el sector del rio Putumayo, frontera con
Colombia?
3 ¢Cuél es su apreciacion sobre la estrategia MB | MB MB
nacional de lucha contra las drogas (ENLCD)
2017-2021 (DEVIDA)?
4 | ;Qué opinién tiene sobre la implementacion de | MB | MB | MB
la estrategia nacional de lucha contra las drogas
(ENLCD) 2017-2021 (DEVIDA), en el sector
del rio Putumayo, frontera con Colombia?
5 MB | MB MB

¢Cual es el rol de la MGP y que limitaciones
tiene en la lucha contra el TID en el sector del
rio Putumayo, frontera con Colombia?
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Dimension: Situacion futura deseada y la categoria de analisis tréafico ilicito de drogas

6 | Desde su punto de vista, respecto al TID ;cual | MB | MB | MB | MB
deberia ser la situacion futura deseada en el
sector del rio Putumayo, frontera con Colombia
al 2025?

Dimensién: Alternativas de solucion y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas

7 | Desde su perspectiva ¢qué alternativas de | MB |MB | MB | MB
solucion deberia adoptar el Estado Peruano para
la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia?

Categorias de Anélisis: Formulacion de la politica y trafico ilicito de drogas

Dimensidn: Objetivos prioritarios y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas

8 MB | MB MB | MB
A su criterio, ¢qué objetivos prioritarios deberia
establecer el Estado Peruano para combatir el
TID en el rio Putumayo, frontera con Colombia?

Dimension: Lineamientos

¢Qué lineamientos considera Ud. deberia dar el
Estado Peruano concerniente a la participacion
de la MGP en la lucha contra el TID en el sector
del Rio Putumayo, frontera con Colombia»

Categoria de Analisis: Operaciones integradas

Dimensién: Enfoque integral




10

MB | MB MB MB
¢ Qué opinion tiene respecto a la participacion de
DEVIDA (organismo del Estado encargado de
disefiar y conducir las estrategias anti drogas) y
de la Policia Nacional del Per( (encargada de
prevenir, investigar y combatir el delito de TID)
en la lucha contra el TID, en el sector del rio
Putumayo, frontera con Colombia?

11

La geografia del sector del rio Putumayo, | MB | MB | MB
frontera con Colombia tiene caracteristicas
fluviales, por tanto, es preponderante el empleo
de medios y fuerzas navales para combatir los

ilicitos y asegurar la soberania nacional ante la
problematica del TID. A su juicio, ¢Como
deberia ser la participacion de la MGP en la
lucha contra el TID en el sector mencionado?

12

MB|MB |(MB | MB

El problema del TID requiere la intervencién de
diversos sectores del Estado, a su criterio,

¢Coémo implementaria la participacién de la
MGP de manera integrada con otros sectores del
Estado en la lucha contra el TID, en el sector del
rio Putumayo, frontera con Colombia?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:
1)

2)
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Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria

Nombre, Grado y Firma del evaluador

Fecha: 14 de septiembre del 2020

INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: DISENO Y FORMULACION DE UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA
DEL PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS EN EL RIO PUTUMAYO, FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025

Autor de la investigacion: Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista



No Indicadores

Criterios

1 Claridad

La pregunta se comprende claramente, es decir est4 redactada con una sintactica y semantica
adecuadas.

2 Pertinencia

La pregunta aborda contenidos relevantes para el propésito de la investigacion.

3 Coherencia

La pregunta tiene relacion logica con la dimension de la categoria de analisis que esta

midiendo.

4 Suficiencia

Las preguntas que corresponden a una misma dimension comprenden los aspectos cualitativos
mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacién de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB

155



INDICADORES
1. Claridad
2 Pertinencia Observaciones y recomendaciones
No PREGUNTAS 3. Coherencia
4. Suficiencia
1 2 3 4
Categorias de Analisis: Disefio de la politica y Trafico ilicito de drogas
Dimensién: Problema publico y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
1 Explique ¢cudl es el problema ocasionado por el MB | MB MB MB
trafico ilicito de drogas (TID) en el sector del rio
Putumayo?
¢ Explique ¢cuales son las causas que lo provocan| Mg | MB MB
en el sector del rio Putumayo?
3 | ;Qué opinién tiene sobre la aplicacion de | MB | MB | MB
politicas o estrategias que su pais ha
implementado para combatir el TID, en el sector
del rio Putumayo?
4 MB | MB MB

¢Cudl es el rol de la Armada de su pais y que
limitaciones tiene en la lucha contrael TID en el
sector del rio Putumayo?

Dimensién: Situacién futura deseada y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
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S | Desde su punto de vista, respecto al TID ¢cual | MB | MB | MB | MB
deberia ser la situacion futura deseada en el
sector del rio Putumayo al 2025?

Dimension: Alternativas de solucion y la categoria de andlisis tréafico ilicito de drogas

6 | Desde su perspectiva ¢qué alternativas de | MB |MB | MB | MB
solucion deberia adoptar el Estado colombiano
para la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumayo?

Categorias de Andlisis: Formulacion de la politica y trafico ilicito de drogas

Dimensidn: Objetivos prioritarios y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas

7| Asu criterio, ¢ qué objetivos prioritarios deberia | MB | MB | MB | MB
establecer el Estado colombiano para combatir
el TID en el sector del rio Putumayo?

Dimension: Lineamientos

8 | ;Qué lineamientos considera Ud. deberia dar el | MB | MB | MB | MB
Estado colombiano concerniente a la
participacion de la Armada en la lucha contra el
TID en el sector del Rio Putumayo?

Categoria de Analisis: Operaciones integradas

Dimensién: Enfoque integral
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En su pais, ¢qué instituciones tienen a cargo
combatir el TID y qué opinion tiene sobre su
desempefio en el sector del rio Putumayo?

MB

MB

MB

MB

10

La geografia del sector del rio Putumayo,
frontera tiene caracteristicas fluviales, por tanto,
es preponderante el empleo de medios y fuerzas
navales para combatir los ilicitos y asegurar la
soberania nacional ante la problemética del TID.
A su juicio, ,Cémo deberia ser la participacion
de la Armada en la lucha contra el TID en el
sector mencionado?

MB

MB

MB

11

El problema del TID en el sector del rio
Putumayo, requiere la intervencion de diversos
sectores del Estado, a su criterio, ¢cOmo
implementaria la participacion de la Armada de
manera integrada con otros sectores del Estado
Colombiano en la lucha contra el TID, en el
sector del rio Putumayo?

MB

MB

MB
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Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:

1)

2)
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Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria qi;

Nombre, Grado y Firma del evaluador 'Wi_

Fecha: 14 de septiembre del 2020.



INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Capitan de Navio, Magister, Jesus A. MENACHO Piérola

Grados. nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: “Diseno y formulacion de una politica para la participacion de la Marina de Guerra del Peru integrada con otras

instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025"

Autor de la investigacién: Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintactica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propésito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacién logica con la dimension de la categoria de analisis que esta midiendo.
4 Suficiencia Las preguntas que corresponden a una misma di111§nsic'>n comprenden los aspectos cualitativos mas
importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.
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EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB
INDICADORES
1. Claridad
2. Pertinencia
No PREGUNTAS 3. Cohérencia Observaciones y recomendaciones
4. Suficiencia
1 2 3 4
Categorias de Analisis: Diseno de la politica y Trafico ilicito de drogas
Dimension: Problema publico y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
1 Explique ;cual es el problema ocasionado por
el trafico ilicito de drogas (TID) en el sector del | MB | MB B B
rio Putumayo. frontera con Colombia?
) Explique ;cudles son las causas que lo
provocan en el sector del rio Putumayo. | MB | MB B B
frontera con Colombia?
3 (Cual es su apreciacion sobre la estrategia
“ | nacional de lucha contra las drogas (ENLCD) | MB B MB B
2017-2021 (Devida)?
. Qué opinién tiene sobre la implementacion de
4 | la estrategia nacional de lucha contra las drogas
(ENLCD) 2017-2021 (Devida). en el sector del B o B bk
rio Putumayo. frontera con Colombia?
5 | € ual es el rol de la MGP y que limitaciones

tiene en la lucha contra el TID en el sector del | MB B MB B
rio Putumayo. frontera con Colombia?
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Dimension: Situacion futura deseada y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas

Desde su punto de vista. respecto al TID ;cual
deberia ser la situacién futura deseada en el
sector del rio Putumayo. frontera con Colombia
al 2025?

MB

B

MB

B

Dimension: Alternativas de solucion y la categ

oria de analisis trafico

ilicito de drogas

Desde su perspectiva ;qué alternativas de
solucién deberia adoptar el Estado Peruano
para la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumavyo. frontera con Colombia?

B

MB

MB

B

Cate

gorias de Analisis: Formulacion de la politica y trafico ilicito de drogas

Dimension: Objetivos prioritarios y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas

A su criterio. [qué objetivos prioritarios deberia
establecer el Estado Peruano para combatir el
TID en el rio Putumayo. frontera con
Colombia?

B

MB

MB

B

Dimension: Lineamientos

. Qué lineamientos considera Ud. deberia dar ¢l
Estado Peruano concerniente a la participacion
de la MGP en la lucha contra el TID en el
sector del Rio Putumayo. frontera con
Colombia?

MB

MB

Categoria de Analisis: Operaciones integradas

Dimension: Enfoque integral

10

(Qué opinidn tiene respecto a la participacion
de Devida (organismo del Estado encargado de
disefiar y conducir las estrategias anti drogas) y
de la Policia Nacional del Peru (encargada de
prevenir. investigar y combatir el delito de
TID) en la lucha contra el TID. en el sector del
rio Putumayo. frontera con Colombia?

MB
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La geografia del sector del rio Putumayo.
frontera con Colombia tiene caracteristicas
fluviales. por tanto. es preponderante el empleo
de medios y fuerzas navales para combatir los
ilicitos y asegurar la soberania nacional ante la
problematica del TID. A su juicio. ;[Cémo
deberia ser la participacion de la MGP en la
lucha contra el TID en el sector mencionado?

12

El problema del TID requiere la intervencidén
de diversos sectores del Estado. a su eriterio,
Como implementaria la participacién de la
MGP de manera integrada con otros sectores
del Estado en la lucha contra el TID. en el
sector del rio Putumayo. frontera con
Colombia.

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:

1) Las preguntas de “opinion” suelen conllevar a respuestas muy abiertas cuando el entrevistado no tiene un conocimiento profundo del
tema tratado. De ser posible tratar de estrechar dichas preguntas.

Capitan de Navio, N

ns A. MENACHO Piérola

Fecha: 15 de Septiembre 2020
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INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Capitan de Navio, Magister, Jesus A. MENACHO Piérola

Grados. nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacién: “Disenio y formulacion de una politica para la participacion de la Marina de Guerra del Peru integrada con otras

instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025"

Autor de la investigacion: Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
1 Claridad La pregunta se comprende claramente. es decir esta redactada con una sintictica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propodsito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacion logica con la dimension de la categoria de analisis que esta midiendo.
4 Suficienc Las preguntas que corresponden a una misma dimensién comprenden los aspectos cualitativos mas
Becicoc importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacidn de esta.




EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB
INDICADORES
1. Claridad
2. Pertinencia
No PREGUNTAS 3. Coherencia Observaciones y recomendaciones
4. Suficiencia
1 2 3 4
Categorias de Analisis: Diseno de la politica y Trafico ilicito de drogas
Dimension: Problema publico y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
1 Explique ;cual es el problema ocasionado por
el trafico ilicito de drogas (TID) en el sector del | MB | MB B B
rio Putumayo?
2 Exp%ique (cuales  son ¥as causas qque lo MB | MB B B
provocan en el sector del rio Putumayo?
(Qué opinién tiene sobre la aplicacion de
3 polmcas O estrategias que su pais ha MB B MB B
mplementado para combatir el TID. en el
sector del rio Putumayo?
4 (Cual es el rol de la Armada de su pais y que
limitaciones tiene en la lucha contra el TID en | B MB B MB
el sector del rio Putumayo?
Dimension: Situacion futura deseada y la categoria de analisis trafico ilicito de drogas
5 Desde su punto de vista. respecto al TID ;cual

deberia ser la situacion futura deseada en el
sector del rio Putumayo al 2025?

MB B

MB

B
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Dimension: Alternativas de solucion v la cate

oria de analisis trafico ilicito de drogas

Desde su perspectiva ;qué alternativas de
solucién deberia adoptar el Estado colombiano
para la lucha contra el TID en el sector del rio
Putumayo?

B

MB

MB

B

Cate

gorias de Analisis: Formulacion de la politica y trafic

o ilicito de drogas

Dimension: Objetivos prioritarios vy la categor

ia de analisis trafico ilicito de

drogas

A su criterio, jqué objetivos prioritarios deberia
establecer el Estado colombiano para combatir
el TID en el sector del rio Putumayo?

B

MB

MB

B

Dimension: Lineamientos

;Qué lineamientos considera Ud. deberia dar el
Estado colombiano concerniente a la
participacién de la Armada en la lucha contra el
TID en el sector del Rio Putumayo?

MB

MB

Cate

goria de Analisis: Operaciones integradas

Dimension: Enfoque integral

En su pais, jqué instituciones tienen a cargo
combatir el TID y qué opinidén tiene sobre su
desemperfio en el sector del rio Putumavyo?

MB

MB

10

La geografia del sector del rio Putumayo,
frontera tiene -caracteristicas fluviales, por
tanto, es preponderante el empleo de medios y
fuerzas navales para combatir los 1ilicitos y
asegurar la soberania nacional ante la
problematica del TID. A su juicio, ;Como
deberia ser la participacién de la Armada en la
lucha contra el TID en el sector mencionado?

MB

MB

11

El problema del TID en el sector del rio
Putumayo. requiere la intervencién de diversos
sectores del Estado., a su criterio, ;como
implementaria la participacion de la Armada de
manera integrada con otros sectores del Estado
Colombiano en la lucha contra el TID, en el
sector del rio Putumayo?

MB

MB
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Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:

1) Las preguntas de “opinién” suelen conllevar a respuestas muy abiertas cuando el entrevistado no tiene un conocimiento profundo del
tema tratado. De ser posible tratar de estrechar dichas preguntas.

Capitan de Nayio, Magiste, . MENACHO Piérola

Fecha: 15 de Septiembre 2020



Anexo 2: Resumen de las hojas de vida de expertos y especialistas entrevistado

HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: Cesar BENAVIDES Iraola
DOCUMENTO/DNI/PASAPORTE, NUMERO: 43560660

CURSOS SEGUIDOS: COEM |, GUEVIA , I PLOMADS GESTION PUBUCA

CARGOS OCUPADOS: COMRNDARTE GQUINTA ZONSA NAVAL
JEFE TEL ETROO DE CAPITONIAS P75

OTROS QUE CONSIDERE:
FIRMA %
[ g
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HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: Mery Machuca Ciceres
DOCUMENTO/DNI/PASAPORTE, NUMERO: DNI 41816231
CURSOS SEGUIDOS: Maestria en Ciencias Penales y Doctor en Derecho.

CARGOS OCUPADOS: Fiscal Provincial Titular, Puno, San Martin, Madre de Dios y
Loreto.

OTROS QUE CONSIDERE:

FIRMA

Sede 'Mmlo de Dfog;;



HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: ALEXANDER AMAYA LOPEZ
DOCUMENTO NUMERO: CEDULA DE CIUDADANIA 98.633.716

CURSOS SEGUIDOS:

PROFESIONAL EN CIENCIAS NAVALES.

ESPECIALISTA EN LA ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD.
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y DEFENSA.

MAGISTER EN ESTRATEGIA Y GEOPOLITICA.

DIPLOMADO EN ESTADO MAYOR.

CARGOS OCUPADOS:

JEFE OPERACIONES DE INTELIGENCIA DEL CARIBE.

JEFE DEPARTAMENTO OPERACIONES FUERZA NAVAL DEL SUR.
DIRECTOR CENTRO OPERACIONES ARMADA NACIONAL.

OTROS QUE CONSIDERE:

FIRMA Alexa ava Lopez.

HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: Miguel ANGEL PERIC CASTILLA

DOCUMENTO/DNI/PASAPORTE, NUMERO: 43252686

CURSOS SEGUIDOS:

CARGOS OCUPADOS: JEFE DE LA DIVISION DE
OPERACIONES ANTIDROGAS IQUITOS

OTROS QUE CONSIDERE:
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FIR




HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: Luis Miguel Ramirez Salinas

DOCUMENTO/DNI/PASAPORTE, NUMERO: 15724918

CURSOS SEGUIDOS:

Doctor en Educacién

Maestro en Desarrollo y Defensa Nacional del CAEN,

Maestro en Administracion

Licenciado y Bachiller en Ciencias Militares - EMCH.

Programa de Especializaciéon en Planeamiento Estratégico del Sector Publico,
Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico.

Coronel del Ejército del Peru en la Situacion Militar de Retiro.

CARGOS OCUPADOS:

2009-2021, Gerente General de R&M Grupo S.A.C. Asesoramiento y Consultoria
Integral.

2011-2015, Director General de la Oficina de Seguridad y Defensa y Defensa
Nacional del Ministerio del Interior.

2015-2016, Especialista en Planeamiento, Programas y Proyectos de la Direccion
General de Planeamiento Estratégico de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional - SEDENA.

2017, Docente Universitario.

2018, Especialista en Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional y Doctrina de
Movilizaciéon Nacional de la Direccién General de Educacion y Doctrina del
Ministerio de Defensa.

2019-2021, Especialista en Gestion del Sistema de Defensa Nacional y
Movilizacion Nacional, de la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de
Defensa Nacional (UGESIDENA) en el Ministerio de Defensa.

OTROS QUE CONSIDERE:

FIRMA

Con especializaciones y ejercicio profesional en la docencia Universitaria,
Gestion Publica, Politicas Nacionales, Planeamiento Estratégico de Desarrollo,
8eguridad™~Nacional y Defensa Nacional, Movilizacion Nacional e Identidad
Nacional.

T /

"l




HOJA DE VIDA DEL EXPERTO

NOMBRE Y APELLIDO: CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
DNI, NUMERO: 07831436

CURSOS SEGUIDOS: ABOGADA (UNFV)

ESTUDIOS DE MAESTRIA EN DERECHO CIVIL Y
COMERCIAL (USMP)

CARGOS OCUPADOS: CONGRESISTA DE LA REPUBLICA (2021 -)
Miembro de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
Presidenta de la Comisién de Constitucion
TENIENTE ALCALDESA DE LIMA (2015-2018)

OTROS QUE CONSIDERE: / \
FIRMA ‘QC\}MQJ\/ (\\%&w\})\/
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Anexo 3: Modelo de solicitud de consentimiento informado.

SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

La Punta, 03 de octubre del 2020 Estimado
Sefior:
Vicealmirante Herbert Del Alamo.

Quien suscribe, Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté, e identificado con DNI
43353352, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “DISENO Y FORMULACION DE UNA
POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RIO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra
Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica
Maritima, segun consta en la Resolucion Directoral No 000-2020-MGP-ESUP.

Vicealmirante Herbert Del Alamo Carrillo, conocedor de su amplia experiencia en los aspectos
que aborda la referida investigacion, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle
que he tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de especialistas que serian
entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su colaboracion en esta investigacion es
muy importante, por tal motivo, y a traves de este Consentimiento Informado, procedo a
invitarlo formalmente para ser entrevistado en forma no presencial, sobre aspectos referidos al
tema de investigacion, a traves del desarrollo de un cuestionario, que se adjunta a continuacion.
Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro, es totalmente
voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre estos aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general conocer su criterio y opinion
como experto sobre temas de aspectos referidos a temas de disefio y formulacion de una politica

en el ambito mencionado.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en
cualquier momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningan tipo de
observacién ni reclamo por parte del autor de la presente investigacion. El autor de la

investigacion asegura la total cobertura de costos del estudio, por lo que su participacion en
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calidad de entrevistado no significard gasto alguno, ni involucra ningun pago o beneficio

econémico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los
datos e informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomarad todas las medidas
necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi

como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar de ser
necesaria seria publicada en el trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello,
previamente se le consultaria para que usted apruebe de manera explicita y por escrito, los
términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las
preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, usted recibira por parte

del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y
solicitar su autorizacion mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos

contestar y devolver firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Firmado

Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté

Autor del trabajo de investigacion

Anexo 4: Carta de aceptacion del consentimiento informado.



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS EN
INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

.................. , - acepto  participar
voluntariamente en la investigacion titulada “Disefio y formulacion de una politica para
la participacion de la Marina de Guerra del Perii integrada con otras instituciones
del Estado, en la lucha contra el trifico ilicito de drogas en el rio Putumayo,
frontera con Colombia 2021-2025”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval
de la Marina de Guerra del Per(i para optar el Grado Académico de Maestro en Politica
Maritima, seglin consta en la Resolucién Directoral No 000-2020-MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos dei estudio y del tipo de participacion que se
me solicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante el
transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra
ningln dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente voluntaria y que puedo

negarme a participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir
sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los
datos e informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas
necesarias para cauteiar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacién registrada, asi
como la correcta custodia de esta.

Declaro saber gue la informacion y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran
publicadas en el trabajo de investigacion identificando a mi persona, para lo cual, se me
consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los términos y formas
exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas
formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia
digital de la misma.

(Este documento se firma)

/f

Firma
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ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS
EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo, Capitdn de Navio David AVANZINI Boero, identificado con DNI 43598306,
acepto participar voluntariamente en la investigaciéon titulada “Diseno y
formulacién de una politica para la participacion de la Marina de
Guerra del Peru integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha
contra el trdfico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con
Colombia 2021-2025", presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval
de la Marina de Guerra del PerU para optar el Grado Académico de Maestro
en Politica Maritima, segin consta en la Resolucién Directoral No 000-2020-
MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participacion que se me solicita. En relacion a ello, acepto participar en
calidad de entrevistado durante el franscurso del estudio, en el lugar, fecha y
hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio
no involucra ningun dano o peligro para mi salud fisica o mental, que es
totalmente voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar
en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacidon obtenida producto de la entrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento
y resguardo de la informacién registrada, asi como la corecta custodia de
esta.

Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el frabajo de investigacion identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita
y por escrito, sobre los términos y formas £&xactos en que aparecerian
redactadas en la investigacion IQg respuestag’a las preguntas formuladas. Una
vez finalizado y aprobada la investigacion fecibiria por parte del autor, copia
digital de la misma.

(Este documento se firma)

Firma

Fecha: 30 setiembre 2020
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ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS
EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

S S nne e ke s s s lar g identificado con DNIL/S)HOL)K acepto
participar voluntariamente en la investigacion fitulada “Diseiio y formulacion de
una pf)litica para la participacién de Ia Marina de Guerra del Perii integrada con
otras instituciones del Estado, en Ia lucha contra el tréfico ilicito de drogas en el rio
Putun}ayo, frontera con Colombia 2021-2025”, presentado ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del PerU para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima, segin consta en la Resolucion
Directoral No 000-2020-MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participacion que se me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar posteriormente.

Declaro ademdas haber sido informado/a que la participacién en este estudio
no involucra ningUn dafo o peligro para mi salud fisica o mental, que es
totalmente voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar
en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacién obtenida producto de la entrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita y
por escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas
en la investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado
y aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la
misma.

(Este documento se fir Capitén de Fragata

&rco TIk ZanelH
88

Firma

178



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS
EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Carlos PENAHERRERA Suito identificado con DNI 43325586, acepto participar
voluntariamente en la investigacion titulada “Disefio y formulacion de una
politica para la participacion de la Marina de Guerra del Peru integrada con otras
instituciones del Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio
Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025”, presentado ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del PerU para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima, segin consta en la Resolucion
Directoral No 000-2020-MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participacién que se me solicita. En relacion a ello, acepto participar en
cdlidad de entrevistado durante el tfranscurso del estudio, en el lugar, fecha y
hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademds haber sido informado/a que la participacién en este estudio
no involucra ningun dano o peligro para mi salud fisica o mental, que es
tfotalmente voluntaria y que puedo nhegdarme a participar o dejar de participar
en cualgquier momento sin dar explicaciones o recibir sancidén alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de |a
custodia de los datos e informacién obtenida producto de la entrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento
y resguardo de la informacién registrada, asi como la correcta custodia de
esta.

Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el tfrabajo de investigacion identificando a mi
persond, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita
y por escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian
redactadas en la investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una
vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia
digital de la misma.

Fecha: 06 octubre 2020
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ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Alexander AMAY A Lopez con cédula N°98.633.716, acepto participar voluntariamente en
la investigacion titulada “Disefio y formulacion de una politica para la participacion de la
Marina de Guerra del Pera integrada con otras instituciones del Estado, en la lucha contra
el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia 2021-2025”,
presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar
el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, segun consta en la Resolucién Directoral
No 000-2020-MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacion que se
me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante el transcurso
del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra ningdn
dafio o peligro para mi salud fisica 0 mental, que es totalmente voluntaria y que puedo negarme
a participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancién
alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos
e informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias
para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la
correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran
publicadas en el trabajo de investigacion identificando a mi persona, para lo cual, se me
consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los términos y formas
exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas
formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia
digital de la misma.

Capitan de Fragatps WAnder Amava |6pez
Nombre. Grado vifma del entrevistado

Fecha: 15 octubre 2020

ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS EN
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INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Jessie Andrea MONTANO Garcia con cédula N°1.019.020.647, acepto participar
voluntariamente en la investigacion titulada “Disefio y formulacion de una politica para la
participacion de la Marina de Guerra del Perd integrada con otras instituciones del
Estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con
Colombia 2021-2025”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de
Guerra del Peru para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, segun consta
en la Resolucion Directoral No 000-2020-MGP-ESUP.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacion que se
me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante el transcurso

del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra ningun
dafio o peligro para mi salud fisica 0 mental, que es totalmente voluntaria y que puedo negarme
a participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion
alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos
e informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias
para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la
correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran
publicadas en el trabajo de investigacion identificando a mi persona, para lo cual, se me
consultaria previamente mi aprobacién explicita y por escrito, sobre los términos y formas
exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas
formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia
digital de la misma.

////ﬂ
/7

Firma

Fecha: 06 octubre 2020

Anexo 5: Ficha de alineamiento de nivel horizontal con politicas nacionales relacionadas

Politica de Seguridad y Defensa Nacional
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Politica Nacional de [nombre de la politica]

Politica de Seguridad y Defensa Nacional

Objetivo prioritario 1 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP1.- Disminuir la | L1.1.- Reducir los| Politica de| O2: Garantizarel | L4. Fortalecer la lucha contra el
presencia de individuos | cultivos ilicitos. Seguridad  y| orden interno | terrorismo, el trafico ilicito de drogas, el
y Defensa contribuyendo al | crimen organizado, la criminalidad y la
organizaciones Nacional normal delincuencia en todas sus modalidades,

delictivas nacionales e
internacionales
dedicadas al
ilicito de drogas.

trafico

L1.2.- Reducir la
produccién de
drogas.

L1.3.- Reducir la
comercializacion
de insumos
quimicos.

L1.4.-
Desarticular

las
organizaciones
dedicadas al TID y
su asociacion con

grupos
armados.

L1.5.- Reducir el
mercado de
drogas.

funcionamiento

de la
institucionalidad
politica y juridica

empleando los recursos tecnolégicos,
humanos y logisticos necesarios.

del Estado.
02: Garantizarel | L4. Fortalecer la lucha contra el
orden interno | terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, el

contribuyendo al
normal
funcionamiento

de la
institucionalidad
politica y juridica

crimen organizado, la criminalidad y la
delincuencia en todas sus modalidades,
empleando los recursos tecnoldgicos,
humanos y logisticos necesarios.

del Estado.
02: Garantizarel | L4. Fortalecer la lucha contra el
orden interno | terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, el

contribuyendo al
normal
funcionamiento

de la
institucionalidad
politica y juridica

crimen organizado, la criminalidad y la
delincuencia en todas sus modalidades,
empleando los recursos tecnoldgicos,
humanos y logisticos necesarios.

del Estado.
O1: Garantizar la | L1. Fomentar la participacion activa,
soberania, articulada e integral de los poderes del
la Estado, las entidades publicas, los
independencia, la | gobiernos regionales, los gobiernos
integridad locales y la sociedad en su conjunto,
territorial para garantizar la Seguridad y Defensa
y Nacional.
la

proteccion de los
intereses

nacionales.
02: Garantizar el | L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
orden interno | ciudadana, gestion de riesgos de

contribuyendo al
normal
funcionamiento

de la
institucionalidad
politica y juridica
del Estado.

desastres, de inteligencia nacional y
otros que coadyuven a garantizar la
Seguridad Nacional.

L4. Fortalecer la lucha contra el
terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, el
crimen organizado, la criminalidad y la
delincuencia en todas sus modalidades,
empleando los recursos tecnoldgicos,
humanos y logisticos necesarios.

02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al
normal
funcionamiento

de la
institucionalidad

L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
ciudadana, gestion de riesgos de
desastres, de inteligencia nacional y
otros que coadyuven a garantizar la
Seguridad Nacional.

L4. Fortalecer la lucha contra el
terrorismo, el tréafico ilicito de drogas,
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politica y juridica

el crimen organizado, la criminalidad y

del Estado. la  delincuencia en todas sus
modalidades, empleando los recursos
tecnol6gicos, humanos y logisticos
necesarios.
L1.6.- Fortalecer No hay lineamientos relacionados.
la capacidad de
investigacion,
judicializacion 'y
sancion.
Objetivo prioritario 2 Lineamiento Nombre de la Obijetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP2.- Fortalecer la| L2.1.- Fortalecer | Politica de| Ol: Garantizarla | L1. Fomentar la participacion activa,
Seguridad Nacional. | el poder naval en | Seguridad y | soberania, articulada e integral de los poderes del
el ambito fluvial | Defensa la Estado, las entidades publicas, los
en el control y | Nacional independencia, la | gobiernos regionales, los gobiernos locales
vigilancia de integridad y Ia_souedad en su conjunto, para
fronteras. territorial garantizar la Seguridad y Defensa
y Nacional.
la L2. Controlar y proteger el territorio de la

L2.2.- Asegurar
la

presenc
ia permanente

de
unidades
fluviales para
negar el uso del
rio a

los
delincuentes
dedicados al
TID.

L2.3.-
Incrementar los
acuerdos
fronterizos

de
cooperacion
internacional en
la lucha contra el
TID.

proteccion de los
intereses
nacionales.

Republica, considerando que el Perl es un
pais maritimo, andino, amazonico,
presente en la cuenca del Pacifico, con
proyeccion bioceanica y que promueve su
presencia activa y permanente en la
Antartida.

O1: Garantizar la
soberania,

la
independencia, la
integridad
territorial

y

la
proteccion de los
intereses
nacionales.

L2. Controlar y proteger el territorio de la
Republica, considerando que el Perl es un
pais maritimo, andino, amazonico,
presente en la cuenca del Pacifico, con
proyeccion bioceanica y que promueve su
presencia activa y permanente en la
Antartida.

02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al
normal
funcionamiento

de la
institucionalidad
politica y juridica

L11. Alcanzar el nivel de capacidad de la
Autoridad Maritima, que permita mayor
eficiencia en el cumplimiento de los
mandatos legales para el control y
vigilancia de las actividades acuéticas,
impulsando  su  equipamiento  con
polivalencia de los medios navales, asi
como su especializacion y tecnificacion.

del Estado.

O1: Garantizar la | L4. Participar activamente en los

soberania, organismos internacionales competentes
la en temas de seguridad global, hemisférica

independencia, la | y regional; promover el principio de la

integridad solucién pacifica de controversias entre los

territorial Estados y el respeto a los principios de
?; derecho internacional; asi como promover

proteccion de los
intereses
nacionales.

las medidas de confianza mutua, y proteger
y proyectar nuestros intereses nacionales a
través de organismos y mecanismos de
cooperacion bilaterales y multilaterales.




L2.4.-

Garantizar

el

orden interno.
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02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al

L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
ciudadana, gestién de riesgos de desastres,
de inteligencia nacional y otros que

L2.5.-

Integrar

los esfuerzos de
inteligencia.

normal
funcionamiento
de la
institucionalidad
politica y juridica
del Estado.

coadyuven a garantizar la Seguridad
Nacional.

L4. Fortalecer la lucha contra el
terrorismo, el tréafico ilicito de drogas, el
crimen organizado, la criminalidad y la
delincuencia en todas sus modalidades,
empleando los recursos tecnolégicos,
humanos y logisticos necesarios.

L6. Alcanzar el nivel de capacidad
policial, que permita mayor eficiencia en
el cumplimiento de los roles que la
Constitucion Politica asigna a la Policia
Nacional del Per(, impulsando su
modernizacion y procurando inversiones
en la seguridad ciudadana, incluyendo la
especializacion técnica, profesional y el
uso de tecnologia avanzada.

O1: Garantizar la
soberania,

la
independencia, la
integridad
territorial

y

la
proteccion de los
intereses
nacionales.

L1. Fomentar la participacion activa,
articulada e integral de los poderes del
Estado, las entidades publicas, los
gobiernos regionales, los gobiernos
locales y la sociedad en su conjunto, para
garantizar la Seguridad y Defensa
Nacional.

L5. Fortalecer el Sistema de Inteligencia
Nacional, impulsando su especializacion y
el empleo de herramientas y tecnologia
avanzada que permiten mejorar su
desempefio frente a las amenazas externas
a la Seguridad Nacional.

02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al
normal
funcionamiento
de la
institucionalidad
politica y juridica
del Estado.

L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
ciudadana, gestion de riesgos de desastres,
de inteligencia nacional y otros que
coadyuven a garantizar la Seguridad
Nacional.

L5. Fortalecer el sistema de Inteligencia
Nacional, impulsando su especializacion y
el empleo de herramientas y tecnologia
avanzada que permiten mejorar su
desempefio frente a las amenazas internas
a la Seguridad Nacional.




L2.6.- Fortalecer la
capacida
d operativa
de lucha
contra las
actividades ilicitas.
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02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al
normal
funcionamiento
de la
institucionalidad
politica y juridica

L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
ciudadana, gestion de riesgos de desastres,
de inteligencia nacional y otros que
coadyuven a garantizar la Seguridad
Nacional.

L4. Fortalecer la lucha contra el
terrorismo, el tréfico ilicito de drogas, el
crimen organizado, la criminalidad y la
delincuencia en todas sus modalidades,

del Estado. 1
empleando los recursos tecnoldgicos,
humanos y logisticos necesarios.

L11. Alcanzar el nivel de capacidad de la
Autoridad Maritima, que permita mayor
eficiencia en el cumplimiento de los
mandatos legales para el control y
vigilancia de las actividades acuéticas,
impulsando  su  equipamiento  con
polivalencia de los medios navales, asi
como su especializacion y tecnificacion.
Objetivo prioritario 3 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP3.- Articular e | L3.1.- un | Politica  de| O1: Garantizar la | L1. Fomentar la participacion activa,
integrar la presencia | Conformar de | Seguridad | soberania, articulada e integral de los poderes del
del estado. coordinacion Defensa la Estado, las entidades publicas, los
multisectorial Nacional independencia, la | gobiernos regionales, los gobiernos
lucha contra ¢ integridad locales y la sociedad en su conjunto,
territorial para garantizar la Seguridad y Defensa
y Nacional.
la L8. Contribuir al fortalecimiento |

proteccion de los
intereses
nacionales.

modernizacion del

Sistema de Administracion de Justicia,
para garantizar la seguridad juridicay la
celeridad en la resolucion de los
conflictos, y en las acciones contra las
amenazas a la Seguridad Nacional.

02: Garantizar el
orden interno
contribuyendo al
normal
funcionamiento
de la
institucionalidad
politica y juridica

L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
ciudadana, gestion de riesgos de
desastres, de inteligencia nacional y
otros que coadyuven a garantizar la
Seguridad Nacional.

contribuyan a
garantizar la
Seguridad
Nacional.

del Estado.

03: Alcanzar L5. Promover la participacion integral
niveles de de las entidades publicas y privadas en
desarrollo el desarrollo econémico y social de las
sostenible  que | poblaciones aisladas y vulnerables,

orientado a la erradicacion de la pobreza
extrema, con la participacion de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.




L3.2.-  Ejecutar
actividades
coordinadas

e

integradas entre los

sectores del estado.
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0O1: Garantizar la
soberania,

la
independencia, la
integridad
territorial

y

la
proteccion de los
intereses

L1. Fomentar la participacién activa,
articulada e integral de los poderes del
Estado, las entidades publicas, los
gobiernos regionales, los gobiernos
locales y la sociedad en su conjunto,
para garantizar la Seguridad y Defensa
Nacional.

nacionales.
02: Garantizar el | L3. Fortalecer los sistemas de seguridad
orden interno | ciudadana, gestion de riesgos de

contribuyendo al
normal
funcionamiento
de la
institucionalidad
politica y juridica

desastres, de inteligencia nacional y
otros que coadyuven a garantizar la
Seguridad Nacional.

del Estado.
Objetivo prioritario 4 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP4.-  Mejorar las | L4.1- Fortalecer | Politica de| O3:  Alcanzar| L1. Reducir las brechas de desigualdad
condiciones de vida 'y | las  actividades | Seguridad y| niveles de fomentando e impulsando con un enfoque
desarrollo  sostenible | econémicas Defensa desarrollo de seguridad humana que todas las
de la poblacion. licitas. Nacional sostenible personas tengan igualdad de
que
contribuyan a | oportunidades para desarrollarse,
garantizar  la | focalizando la intervencién en areas
Seguridad criticas, zonas vulnerables y de dificil
Nacional. acceso.
L4.2.- 03:  Alcanzar | L1. Reducir las brechas de desigualdad
Implementar niveles de fomentando e impulsando con un enfoque
programas y desarrollo de seguridad humana que todas las
planes de sostenible que | personas tengan igualdad de oportunidades
desarrollo de contribuyan a | para  desarrollarse,  focalizando  la
infraestructura y garantizar  la intervencion en _zélr_eas criticas, zonas
servicios Seguridad vulnerables y de dificil acceso.
publicos. Nacional. L4. Promover el desarrollo de la
infraestructura  publica de  utilidad
estratégica, que contribuya a garantizar la
Seguridad Nacional, con prioridad en el
acceso universal al agua potable y al
saneamiento.
L4.3.- 03:  Alcanzar| L6. Asegurar la proteccion y la
Implementar niveles de conservacion del ambiente, la explotacion
programas de desarrollo sostenible de los recursos naturales, el
cultivos sostenible que | desarrollo y la ocupacién ordenada del
alternativos. contribuyan  a | territorio nacional, en especial de la
garantizar  la | Amazonia, con respeto a los usos
Seguridad asignados, los ecosistemas, la diversidad y
Nacional. la identidad cultural de las comunidades.




L4.4.-  Ejecutar
programas de
desarrollo
multinacional con
los
paises
fronterizos.

L4.5.- Mejorar
los programas de
apoyo social con
sostenibilidad.
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03:  Alcanzar
niveles de
desarrollo
sostenible que
contribuyan a
garantizar la

L1. Reducir las brechas de desigualdad
fomentando e impulsando con un enfoque
de seguridad humana que todas las
personas tengan igualdad de oportunidades
para  desarrollarse, focalizando la
intervencion en 4reas criticas, zonas
vulnerables y de dificil acceso.

Seguridad
Nacional.
03:  Alcanzar| L1. Reducir las brechas de desigualdad
niveles de fomentando e impulsando con un enfoque
desarrollo de seguridad humana que todas las

sostenible que
contribuyan a
garantizar la
Seguridad
Nacional.

personas tengan igualdad de oportunidades
para  desarrollarse, focalizando la
intervencion en areas criticas, zonas
vulnerables y de dificil acceso.

Politica Nacional Maritima

Politica Nacional de [nombre de la politica]

Politica Nacional con la que se compara/analiza

Objetivo prioritario 1 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP1.- Disminuir la | L1.1.- Reducir los| Politica No hay lineamientos relacionados.
presencia de individuos | cultivos ilicitos. Nacional
y organizaciones | |12, Reducir la | Maritima No hay lineamientos relacionados.
delictivas nacionales e | produccion de
internacionales drogas.
dedicadas al L1.3.- Reducir la O5: Fortalecer | L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
trafico ilicito | comercializacion la seguridad en | todas las actividades maritimas (fluviales),
de drogas. de insumos el &mbito en cumplimiento de la normativa nacional
quimicos. maritimo y compromisos internacionales, en
(fluvial). resguardo de la seguridad de la vida

humana, la proteccion del medio marino
(fluvial) y sus recursos, y la represion de
las actividades ilicitas, por parte de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la
Policia Nacional del Peri (PNP), en el
ambito de su responsabilidad.

L5. Fortalecer la capacidad de accion para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
drea de responsabilidad (fluvial) de la
AMN y la PNP.




L1.4.-
Desarticular

las
organizaciones
dedicadas al TID y
Su asociacion con

grupos
armados.

L1.5.- Reducir el

mercado de
drogas.
L1.6.- Fortalecer

la capacidad de
investigacion,
judicializacion y
sancion.
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O5: Fortalecer
la seguridad en
el ambito
maritimo
(fluvial).

L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
todas las actividades maritimas (fluviales),
en cumplimiento de la normativa nacional
y compromisos internacionales, en
resguardo de la seguridad de la vida
humana, la proteccion del medio marino
(fluvial) y sus recursos, y la represion de
las actividades ilicitas, por parte de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la
Policia Nacional del Perd (PNP), en el
ambito de su responsabilidad.

L5. Fortalecer la capacidad de accién para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la
AMN y la PNP.

05: Fortalecer
la seguridad en
el ambito
maritimo
(Fluvial).

L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
todas las actividades maritimas (fluviales),
en cumplimiento de la normativa nacional
y compromisos internacionales, en
resguardo de la seguridad de la vida
humana, la proteccion del medio marino
(fluvial) y sus recursos, y la represion de
las actividades ilicitas, por parte de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la
Policia Nacional del Per (PNP), en el
&mbito de su responsabilidad.

L5. Fortalecer la capacidad de accién para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
drea de responsabilidad (fluvial) de la
AMN y la PNP.

No hay lineamientos relacionados.

Objetivo prioritario 2 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP2.- Fortalecer la| L2.1.- Fortalecer | Politica O5: Fortalecer la | L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
Seguridad Nacional. | el poder naval en | Nacional seguridad en el | todas las actividades maritimas (fluviales),
el &mbito fluvial | Maritima. ambito en cumplimiento de la normativa nacional y
en el control y maritimo compromisos internacionales, en resguardo
vigilancia de (fluvial). de la seguridad de la vida
fronteras. humana, la proteccion del medio marino

(fluvial) y sus recursos, y la represion de las
actividades ilicitas, por parte de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la
Policia Nacional del Per(G (PNP), en el
ambito de su responsabilidad.

L2. Fortalecer la capacidad del poder naval
de ejercer la vigilancia y defensa del area de
jurisdiccion maritima (fluvial) nacional.
L5. Fortalecer la capacidad de acci6n para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la AMN
y la PNP.
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L2.2.- Asegurar la

03: Incrementar

L3. Consolidar el control y seguridad que

presencia el comercio de coadyuve a un eficiente y competitivo
permanente manera transporte maritimo (fluvial).
de sostenible
unidades fluviales y
para diversificada en
negar el uso del rio el ambito
a maritimo
los (fluvial).
delincuentes O5: Fortalecer la | L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
dedicados al seguridad en el | todas las actividades maritimas (fluviales),
TID. ambito en cumplimiento de la normativa nacional y
maritimo compromisos internacionales, en resguardo
(fluvial). de la seguridad de la vida humana, la
proteccién del medio marino (fluvial) y sus
recursos, y la represién de las actividades
ilicitas, por parte de la Autoridad Maritima
Nacional (AMN) y la Policia Nacional del
Perd (PNP), en el &mbito de su
responsabilidad.
L2. Fortalecer la capacidad del poder naval
de ejercer la vigilancia y defensa del area de
jurisdiccion maritima (fluvial) nacional.
L5. Fortalecer la capacidad de accién para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la AMN
y la PNP.
L2.3.- O5: Fortalecer la | L3. Incrementar la participacion efectiva de
Incrementar los seguridad en el | unidades navales (fluviales) en operaciones
acuerdos ambito dentro del marco de los compromisos
fronterizos maritimo bilaterales y multilaterales.
de (fluvial).
cooperacion
internacional en la
lucha contra el
TID.
L2.4.- Garantizar 05: L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
el orden interno. Fortale | todas las actividades maritimas (fluviales),
cer la seguridad | en cumplimiento de la normativa nacional y
en el ambito | compromisos internacionales, en resguardo
maritimo de la seguridad de la vida humana, la
(fluvial). proteccion del medio marino (fluvial) y sus

recursos, y la represion de las actividades
ilicitas, por parte de la Autoridad Maritima
Nacional (AMN) y la Policia Nacional del
Perd (PNP), en el ambito de su
responsabilidad.

L5. Fortalecer la capacidad de accién para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la

L2.5.- Integrar
los esfuerzos de
inteligencia.

AMN y la PNP.

No hay lineamientos relacionados.




L2.6.- Fortalecer la
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O5: Fortalecer la

L1. Fortalecer el control y la vigilancia de

capacida seguridad en el | todas las actividades maritimas (fluviales),
d operativa ambito en cumplimiento de la normativa nacional y
de lucha maritimo compromisos internacionales, en resguardo
contra las (fluvial). de la seguridad de la vida humana, la
actividades ilicitas. proteccién del medlo.manno (fluwgl)_ Yy sus
recursos, y la represion de las actividades
ilicitas, por parte de la Autoridad Maritima
Nacional (AMN) y la Policia Nacional del
Perd (PNP), en el ambito de su
responsabilidad.
L5. Fortalecer la capacidad de accién para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la AMN
y la PNP.
Objetivo prioritario 3 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP3.- Articular e | L3.1.- Politica O1: Fortalecer la | L3. Fortalecer la coordinacion y
integrar la presencia | Conformar un | Nacional influencia articulacion de las Politicas sobre el ambito
del estado. comité de Maritima. del Perg | maritimo (fluvial) con los tres niveles de
coordinacion en asuntos gobierno.
multisectorial de maritimos
lucha contra el (fluviales)

TID.

L3.2.-

Ejecuta
r actividades
coordinadas e
integradas entre
los sectores del
estado.

internacionales.

02: Fortalecer las
actividades

productivas en el
ambito maritimo

(fluvial), en
forma racional y
sostenible.

L4. Fortalecer la coordinacion y
articulacion del aprovechamiento de los
recursos sostenibles entre las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno
vinculados al sector productivo del &mbito
maritimo.

O4: Asegurar la
sostenibilidad de
los recursos y
ecosistemas en el
ambito maritimo.

L5. Fortalecer la coordinacion vy
articulacion de las entidades publicas de los
tres niveles de gobierno vinculados a la
sostenibilidad de los recursos y ecosistemas
del &mbito maritimo.

O1: Fortalecer la
influencia

del Per
en asuntos
maritimos
(fluviales)
internacionales.

L3. Fortalecer la coordinacion 'y
articulacion de las Politicas sobre el ambito
maritimo (fluvial) con los tres niveles de
gobierno.

02: Fortalecer las
actividades

productivas en el
ambito maritimo

(fluvial), en
forma racional y
sostenible.

L4. Fortalecer la coordinacién y
articulacion del aprovechamiento de los
recursos sostenibles entre las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno
vinculados al sector productivo del ambito
maritimo (fluvial).

O5: Fortalecer la
seguridad en el
ambito maritimo
(Fluvial).

L1. Fortalecer el control y la vigilancia de
todas las actividades maritimas (fluviales),
en cumplimiento de la normativa nacional y
compromisos internacionales, en resguardo
de la seguridad de la vida humana, la
proteccion del medio marino




191

(fluvial) y sus recursos, y la represion de las
actividades ilicitas, por parte de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la
Policia Nacional del PerG (PNP), en el
ambito de su responsabilidad.

L5. Fortalecer la capacidad de accion para
la lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad (fluvial) de la AMN
y la PNP.

Objetivo prioritario 4 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP4.- Mejorar las | L4.1- Fortalec Politica |O1: Fortalecer la | L4. Articular la gestion sostenible sobre
condiciones de viday | las  actividad Nacional influencia asuntos maritimos (fluviales) entre el
desarrollo sostenible | econdmicas Maritima. del Peri Estado, la sociedad civil y el mercado. L5.
de la poblacion. licitas. en asuntos Promover a nivel internacional los destinos
marftimos turist_icos ub_icados en el &mbito maritimo
(fluviales) (fluvial) nacional.
internacionales.
O2: Fortalecer las | L1. Incrementar el aprovechamiento
actividades sostenible de los recursos no renovables
productivas en el | (no vivos) marinos del dominio maritimo,
ambito maritimo | 1as aguas interiores (fluviales) y la alta
(fluvial), ~ en | MA" .
forma racional y L2. Mejorar la ofert_a y las ,cqndluones
sostenible. gengrales d}e_los des.tlnos turisticos en el
ambito maritimo nacional.
O3: Incrementar | L1. Incentivar las inversiones en
el comercio de infraestructura  portuaria 'y  servicios
manera COoNexos.
sostenible L3. Consolidar el control y seguridad que
coadyuve a un eficiente y competitivo
diversificada transporte maritimo (fluvial).
en el
ambito
maritimo
(fluvial).
L4.2.- y O3: Incrementar | L1. Incentivar las inversiones en
Implementar de el comercio de infraestructura  portuaria 'y  servicios
programas plande manera CONEeXxos.

desarrollo
infraestructura
servicios
publicos.

L4.3.-
Implementar

programas de

cultivos
alternativos.

sostenible

diversificada
enel
ambito

maritimo

(fluvial).

L3. Consolidar el control y seguridad que
coadyuve a un eficiente y competitivo
transporte maritimo (fluvial).

No hay lineamientos relacionados.




L4.4.- Ejecutar
programas de
desarrollo
multinacional
con los

paises
fronterizos.

L4.5.- Mejorar
los programas de
apoyo social con
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O1: Fortalecer la
influencia

del Per
en asuntos
marftimos
(fluviales)

L4. Articular la gestion sostenible sobre
asuntos maritimos (fluviales) entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado. L5.
Promover a nivel internacional los destinos
turisticos ubicados en el ambito maritimo
(fluvial) nacional.

internacionales.

No hay lineamientos relacionados.

sostenibilidad.

Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Crimen Organizado

Politica Nacional de [nombre de la politica]

Politica Nacional con la que se compara/analiza

Objetivo prioritario 1 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento

Politica prioritario
|OP1.- Disminuir la | L1.1.- Reducir los| Politica 0O3: Fortalecer la | L14. Fortalecer la prevencion dirigida a
presencia de | cultivos ilicitos. Nacional prevencion  en | poblacidn susceptible de ser victima o
individuos y Multisectorial materia de formar parte de una organizacion
organizaciones de lucha contra | crimen criminal.
delictivas nacionales e el organizado en la
internacionales Crime | poblacidn.
dedicadas al trafico . n -
ilicito de drogas. L1.2.- Reducir la | Organizado. 02: Fortalecer el | L8. Incrementar la efectividad de las

produccién de
drogas.

L1.3.- Reducir la
comercializacion
de insumos
quimicos.

L1.4.-
Desarticular
las
organizaciones
dedicadas al TID y
su asociacion con
grupos
armados.

control de la
ofertaen
mercados
ilegales a nivel
nacional y
transnacional.

acciones de supervision e intervencion
de las actividades econdmicas
vinculadas al crimen organizado.

03: Fortalecer la
prevencion  en
materia de
crimen
organizado en la
poblacion.

L14. Fortalecer la prevencion dirigida a
poblacion susceptible de ser victima o
formar parte de una organizacion
criminal.

03: Fortalecer la
prevencion  en
materia de
crimen
organizado en la
poblacién.

L14. Fortalecer la prevencion dirigida a
poblacién susceptible de ser victima o
formar parte de una organizacion
criminal.

02: Fortalecer el
control de la
oferta en
mercados
ilegales a nivel
nacional y
transnacional.

L7. Aumentar la efectividad de los
operativos PNP y procesos judiciales.
L8. Incrementar la efectividad de las
acciones de supervision e intervencion
de las actividades econdmicas
vinculadas al crimen organizado. L10.
Fortalecer el control fronterizo a nivel
nacional.




L1.5.- Reducir el

mercado de
drogas.
L1.6.- Fortalecer

la capacidad de
investigacion,
judicializacién 'y
sancion.
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02: Fortalecer el
control de la
oferta en
mercados
ilegales a nivel
nacional y
transnacional.

L7. Aumentar la efectividad de los
operativos PNP y procesos judiciales.
L10. Fortalecer el control fronterizo a
nivel nacional.

O1: Fortalecer la
capacidad  del
estado en la
lucha contra las
organizaciones
criminales.

L2. Mejorar la gestion de la
informacion y conocimiento en los
operadores de justicia y entidades
relacionadas.

L5. Fortalecer la especializacion en
materia de lucha contra el crimen
organizado de los operadores de justicia
y funcionarios especializados. L6.
Actualizar la normativa nacional en
materia de crimen organizado en la
legislacion peruana.

02: Fortalecer el
control de la
oferta en
mercados
ilegales a nivel
nacional y

transnacional.

L7. Aumentar la efectividad de los
operativos PNP y procesos judiciales.
L12. Actualizar la normativa nacional
en materia de crimen organizado en la
legislacion peruana.

Objetivo prioritario 2 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP2.- Fortalecer la| L2.1.-Fortalecerel | Politica No hay lineamientos relacionados.
Seguridad Nacional. | poder naval en el | Nacional
ambito fluvial en | Multisectorial
el control y | deluchacontra
vigilancia de | © )
fronteras. Crime
L2.2.- Asegurar la ?)rganizado O2: Fortalecer el | L10. Fortalecer el control fronterizo a
presencia control de la | nivel nacional.
permanente ofertaen
de mercados
unidades fluviales ilegales a nivel
para nacional y
negar el uso del rio transnacional.
a
los
delincuentes
dedicados al
TID.
L2.3.- O2: Fortalecer el | L10. Fortalecer el control fronterizo a
Incrementar los control de la | nivel nacional.
acuerdos oferta en
fronterizos mercados
de ilegales a nivel
cooperacién nacional 'y
internacional en la transnacional.
lucha contra el
TID.
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L2.4.- O1: Fortalecer la | L1. Garantizar la adecuada asignacion de
Garantizar capacidad recursos financieros, fisicos y humanos
el orden del para la lucha contra el crimen organizado
interno. estado en en los operadores de justicia y entidades
lalucha | relacionadas.
contra las
organizaciones
criminales.
0O3: Fortalecer la | L14. Fortalecer la prevencion dirigida a
prevencion poblacién susceptible de ser victima o
en formar parte de una organizaci6n
materia de criminal.
crimen
organizado en la
poblacion.
L2.5.- Integrar No hay lineamientos relacionados.
los esfuerzos de
inteligencia.
L2.6.- Fortalecer la O1: Fortalecer la | L1. Garantizar la adecuada asignacion de
capacida capacidad recursos financieros, fisicos y humanos
d operativa del para la lucha contra el crimen organizado
de lucha estado en en los operadores de justicia y entidades
contra las la lucha | relacionadas.
actividades ilicitas. contra las
organizaciones
criminales.
02: Fortalecer el | L7. Aumentar la efectividad de los
control de la | operativos PNP y procesos judiciales.
oferta en L10. Fortalecer el control fronterizo a
mercados nivel nacional.
ilegales a nivel
nacional y

transnacional.

Objetivo prioritario 3 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP3.- Articular e | L3.1.- Politica O1: Fortalecer la | L4. Mejorar la coordinacion intra e
integrar la presencia | Conformar un| Nacional capacidad interinstitucional entre los sectores y
del estado. comité de Multisectorial del operadores de justicia.
coordinacion de luchacontra | estado en
multisectorial de | €l la lucha
lucha contra el Crime | contra las
n . .
TID. Organizado organizaciones
criminales.

L3.2.-

Ejecuta
r actividades
coordinadas e
integradas entre
los sectores del
estado.

No hay lineamientos relacionados.




195

Objetivo prioritario 4 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP4.- Mejorar las | L4.1- Fortalecer | Politica O2: Fortalecer el | L13. Fortalecer la formalizacion de
condiciones de viday | las  actividades | Nacional control de la | actividades econdmicas.
desarrollo sostenible | econdmicas Multisectorial de | ofertaen
de la poblacién. licitas. lucha contrael | mercados
Crime | ilegales a nivel
n nacional y
Organizado transnacional.
L4.2.- No hay lineamientos relacionados.
Implementar
programas y
planes de
desarrollo de
infraestructura 'y
servicios
publicos.
L4.3.- No hay lineamientos relacionados.
Implementar
programas de
cultivos
alternativos.
L4.4.-  Ejecutar 0O2: Fortalecer el | L10. Fortalecer el control fronterizo a
programas de control de la | nivel nacional.
desarrollo oferta en
multinacional con mercados
los ilegales a nivel
paises nacional y
fronterizos. transnacional.
L4.5.-  Mejorar No hay lineamientos relacionados.

los programas de
apoyo social con
sostenibilidad.

Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza

Politica Nacional de [nombre de la politica]

Politica Nacional con la que se compara/analiza

Objetivo prioritario 1 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario

|OP1.- Disminuir la | L1.1.- Reducir los| Politica No existen lineamientos relacionados.

presencia de individuos | cultivos ilicitos. Nacional  de

y organizaciones | | 1.2.- Reducir la | Desarrollo e | No existen lineamientos relacionados.

delictivas nacionales e | produccion de | Integracion

internacionales drogas. Fronteriza.

dedicadas al tréafico

ilicito de drogas.

comercializacion
de
quimicos.

L1.3.- Reducir la

insumos

No existen lineamientos relacionados.




L1.4.-
Desarticular

las
organizaciones
dedicadas al TID y
Su asociacion con

grupos
armados.

L1.5.- Reducir el

mercado de
drogas.
L1.6.- Fortalecer

la capacidad de
investigacion,
judicializacion y

sancion.
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0O4. Seguridad
y Defensa
Nacional.

L4. Fortalecer la presencia de las
Fuerzas Armadas en las areas y
zonas de frontera para garantizar la
soberania e integridad territorial,
apoyando las acciones de desarrollo
sostenible realizadas por los tres
niveles de gobierno y para participar
en la gestion de riesgos de desastres.
L7. Desarrollar estudios y acciones
estratégicas de seguridad y defensa
nacional para combatir el terrorismo y el
crimen organizado, especialmente en los
delitos de mayor incidencia en zonas y
areas de frontera como delitos de trata de
personas, trabajo forzoso, tréfico ilicito de
migrantes, contrabando, mineria ilegal,
lavado de activos, trafico ilicito de drogas
delitos ambientales y delitos contra la
administracion publica

O4. Seguridad
y Defensa
Nacional.

L7. Desarrollar estudios y acciones
estratégicas de seguridad y defensa
nacional para combatir el terrorismo y el
crimen organizado, especialmente en los
delitos de mayor incidencia en zonas y
areas de frontera como delitos de trata de
personas, trabajo forzoso, tréfico ilicito de
migrantes, contrabando, mineria ilegal,
lavado de activos, trafico ilicito de drogas
delitos ambientales y delitos contra la
administracion publica

No existen lineamientos relacionados.

Objetivo prioritario 2 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario

|OP2.- Fortalecer la| L2.1.- Fortalecer | Politica de | O4.Seguridady| L4. Fortalecer la presencia de las

Seguridad Nacional. el poder naval en | Nacional e | Defensa Fuerzas Armadas en las areas y zonas
el ambito fluvial | Desarrollo Nacional. de frontera para garantizar la soberania
en el control y | Integracion e integridad territorial, apoyando las
vigilancia de | Fronteriza acciones de desarrollo sostenible
fronteras. realizadas por los tres niveles de

L2.2.- Asegurar la

presencia
permanente

de
unidades fluviales

para
negar el uso del
rio a

los

delincuentes
dedicados al

gobierno y para participar en la gestion
de riesgos de desastres.

O4. Seguridad y
Defensa
Nacional.

L4. Fortalecer la presencia de las
Fuerzas Armadas en las &reas y zonas
de frontera para garantizar la soberania
e integridad territorial, apoyando las
acciones de desarrollo sostenible
realizadas por los tres niveles de
gobierno y para participar en la gestion
de riesgos de desastres.
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TID.

L2.3.-
Incrementar los
acuerdos
fronterizos

de
cooperacion
internacional en la
lucha contra el
TID.

L2.4.- Garantizar
el orden interno.

No existen lineamientos relacionados.

O4. Seguridad y
Defensa
Nacional.

L2. Fortalecer el Estado Constitucional de
Derecho y el respeto a los derechos
fundamentales, a traveés del ejercicio
efectivo de las competencias y funciones de
las entidades del Poder Ejecutivo y de los
organos de administracion de justicia en las
zonas de frontera.

L3. Desarrollar acciones articuladas y
permanentes entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y locales, la Policia
Nacional del Perd y la comunidad a fin de
fortalecer el orden interno, orden publico y
la seguridad ciudadana que contribuyan a
garantizar la cohesion y paz social, la
tranquilidad y la convivencia pacifica en los
espacios de frontera considerando la
cooperacion y asistencia mutua suscritas
con los Estados fronterizos.

L4. Fortalecer la presencia de las Fuerzas
Armadas en las areas y zonas de frontera
para garantizar la soberania e integridad
territorial, apoyando las acciones de
desarrollo sostenible realizadas por los tres
niveles de gobierno y para participar en la
gestion de riesgos de desastres.

L7. Desarrollar estudios y acciones
estratégicas de seguridad y defensa nacional
para combatir el terrorismo y el crimen
organizado, especialmente en los delitos de
mayor incidencia en zonas y éareas de
frontera como delitos de trata de personas,
trabajo forzoso, tréfico ilicito de migrantes,
contrabando, mineria ilegal, lavado de
activos, trafico ilicito de drogas delitos
ambientales 'y  delitos contra la
administracion publica

L2.5.- Integrar
los esfuerzos de
inteligencia.

No existen lineamientos relacionados.




L2.6.- Fortalecer la
capacidad
operativa
de lucha
contra las
actividades ilicitas.
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O4. Seguridad y
Defensa
Nacional.

L4. Fortalecer la presencia de las
Fuerzas Armadas en las areas y zonas
de frontera para garantizar la soberania
e integridad territorial, apoyando las
acciones de desarrollo sostenible
realizadas por los tres niveles de
gobierno y para participar en la gestion
de riesgos de desastres.

L7. Desarrollar estudios y acciones
estratégicas de seguridad y defensa nacional
para combatir el terrorismo y el crimen
organizado, especialmente en los delitos de
mayor incidencia en zonas y areas de frontera
como delitos de trata de personas, trabajo
forzoso, trafico ilicito de migrantes,
contrabando, mineria ilegal, lavado de
activos, trafico ilicito de drogas delitos
ambientales y delitos contra la administracion

publica

Objetivo prioritario 3

Lineamiento

Nombre de la
Politica

Objetivo
prioritario

Lineamiento

|OP3.- Articular e
integrar la presencia
del estado.

L3.1.-
Conformar
comité de
coordinacion
multisectorial de
lucha contra el
TID.

un

Politica
Nacional
Desarrollo e
Integracion
Fronteriza

de

Ol:

Desarr
ollo humano y
uso sostenible de
los espacios

de
frontera.

L2. Desarrollar estrategias y proyectos de
alcance intersectorial e intergubernamental
para promover una movilidad, ocupacion
segura, ordenada y regular; y el uso
sostenible de los recursos naturales en los
espacios fronterizos.

02:
Incorporacion a
la dinamica del

L7. Fortalecer la presencia institucional del
Estado en los espacios de frontera a traves
de entidades publicas modernas y eficientes

desarrollo en el desarrollo de la gestion publica, con

nacional. programas y proyectos de infraestructura
social y productiva.

0O3: Integracion | L6. Fortalecer las capacidades de las

competitiva en | autoridades e instituciones publicas y

los espacios de
frontera.

privadas, y promover su articulacion en
redes transfronterizas para el desarrollo
competitivo de las zonas de frontera.

0O4. Seguridad y
Defensa
Nacional.

L3. Desarrollar acciones articuladas y
permanentes entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y locales, la Policia
Nacional del Pert y la comunidad a fin de
fortalecer el orden interno, orden publico y
la seguridad ciudadana que contribuyan a
garantizar la cohesion y paz social, la
tranquilidad y la convivencia pacifica en los
espacios de frontera considerando la
cooperacion y asistencia mutua suscritas
con los Estados fronterizos.

L4. Fortalecer la presencia de las
Fuerzas Armadas en las areas y zonas
de frontera para garantizar la soberania
e integridad territorial, apoyando las
acciones de desarrollo sostenible

realizadas por los tres
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L3.2.-

Ejecuta
r actividades
coordinadas e
integradas entre
los sectores del
estado.

niveles de gobierno y para participar en
la gestion de riesgos de desastres.

0O1:

Desarr
ollo humano y
uso sostenible de

L2. Desarrollar estrategias y proyectos de
alcance intersectorial e intergubernamental
para promover una movilidad, ocupacion
segura, ordenada y regular; y el uso

los espacios sostenible de los recursos naturales en los
de espacios fronterizos.

frontera.

02: L7. Fortalecer la presencia institucional del

Incorporacién a
la dinamica del
desarrollo
nacional.

Estado en los espacios de frontera a través
de entidades publicas modernas y eficientes
en el desarrollo de la gestion publica, con
programas y proyectos de infraestructura
social y productiva.

03: Integracion
competitiva en
los espacios de
frontera.

L6. Fortalecer las capacidades de las
autoridades e instituciones publicas y
privadas, y promover su articulacion en
redes transfronterizas para el desarrollo
competitivo de las zonas de frontera.

0O4. Seguridad y
Defensa
Nacional.

L3. Desarrollar acciones articuladas vy
permanentes entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y locales, la Policia
Nacional del Pert y la comunidad a fin de
fortalecer el orden interno, orden publico y
la seguridad ciudadana que contribuyan a
garantizar la cohesion y paz social, la
tranquilidad y la convivencia pacifica en los
espacios de frontera considerando la
cooperaciéon y asistencia mutua suscritas
con los Estados fronterizos.

L4. Fortalecer la presencia de las
Fuerzas Armadas en las areas y zonas
de frontera para garantizar la soberania
e integridad territorial, apoyando las
acciones de desarrollo sostenible
realizadas por los tres niveles de
gobierno y para participar en la gestion
de riesgos de desastres.

Objetivo prioritario 4

Lineamiento

Nombre de la
Politica

Objetivo
prioritario

Lineamiento
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|OP4.- Mejorar las
condiciones de vida y
desarrollo
sostenible de
la
poblacién.

L4.1- Fortalecer
las  actividades
econémicas
licitas.

Politica
Nacional
Desarrollo e
Integracion
Fronteriza

de

0O1:

Desarr
ollo humano y
uso sostenible de
los espacios

de
frontera.

L2. Desarrollar estrategias y proyectos de
alcance intersectorial e intergubernamental
para promover una movilidad, ocupacién
segura, ordenada y regular; y el uso
sostenible de los recursos naturales en los
espacios fronterizos.

L4. Priorizar la intervencion publica en
zonas de frontera, especialmente en los
sectores de educacion, salud, mujer y
poblaciones vulnerables, vivienda,
construccion y saneamiento, asi como en la
promocion de la inversion y empleo
decente, considerando las caracteristicas
culturales y geogréficas.

L6. Aprobar mecanismos que promuevan la
inversion privada en los espacios de

frontera, bajo las modalidades establecidas
en las normas que regulan las respectivas
materias, incluyendo los regimenes
especiales existentes en zonas fronterizas.

02:
Incorporacion a
la dinamica del
desarrollo
nacional.

L2. Identificar y desarrollar corredores y
redes de desarrollo fronterizo articulados,
que permitan incorporar las areas y zonas de
frontera a la dindmica del desarrollo
regional y nacional, e incluirlos en el
planeamiento estratégico nacional, regional
y local, priorizando las redes binacionales
integradas de salud y educacion.

03: Integracion
competitiva en
los espacios de
frontera.

L2. Promover el intercambio en las zonas de
frontera para el desarrollo social vy
economico, a través de regimenes
especiales que faciliten el comercio
transfronterizo de bienes y servicios, entre
otros.

L6. Fortalecer las capacidades de las
autoridades e instituciones publicas y
privadas, y promover su articulacion en
redes transfronterizas para el desarrollo
competitivo de las zonas de frontera.




L4.2.-
Implementar
programas y
planes de
desarrollo de
infraestructura 'y
servicios
publicos.
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0O1:

Desarr
ollo humano y
uso sostenible de
los espacios

de
frontera.

L2. Desarrollar estrategias y proyectos de
alcance intersectorial e intergubernamental
para promover una movilidad, ocupacion
segura, ordenada y regular; y el uso
sostenible de los recursos naturales en los
espacios fronterizos.

L3. Promover y desarrollar esfuerzos
intersectoriales e intergubernamentales, a
través de la gestion descentralizada para el
desarrollo de los servicios publicos de
calidad, priorizando las areas y zonas de
frontera.

L4. Priorizar la intervencion publica en
zonas de frontera, especialmente en los
sectores de educacion, salud, mujer y
poblaciones vulnerables, vivienda,
construccion y saneamiento, asi como en la
promocién de la inversion y empleo
decente, considerando las caracteristicas
culturales y geogréficas.

L5. Priorizar la ejecucién y operacion de
programas Yy/o proyectos de inversion
publica orientados al cierre de brechas en la
provision de bienes y servicios que brinda el
Estado en eficiencia productiva, de capital
fisico y humano.

L7. Fortalecer la presencia institucional del
Estado en los espacios de frontera a través
de entidades publicas modernas y eficientes
en el desarrollo de la gestion

L4.3.-
Implementar
programas
de
cultivos
alternativos.

publica, con programas y proyectos de
infraestructura social y productiva.

L4.4.-  Ejecutar
programas de
desarrollo
multinacional con
los paises
fronterizos.

O1:

Desarr
ollo humano y
uso sostenible de

L4. Priorizar la intervencion publica en
zonas de frontera, especialmente en los
sectores de educacion, salud, mujer vy
poblaciones vulnerables, vivienda,

los espacios construccion y saneamiento, asi como en la

de promocion de la inversion y empleo

frontera. decente, considerando las caracteristicas
culturales y geogréficas.

|O2: L2. Identificar y desarrollar corredores y

Incorporacion a
la dindmica del
desarrollo
nacional.

redes de desarrollo fronterizo articulados,
que permitan incorporar las reas y zonas de
frontera a la dindmica del desarrollo
regional y nacional, e incluirlos en el
planeamiento estratégico nacional, regional
y local, priorizando las redes binacionales
integradas de salud y educacion.

03: Integracion
competitiva en
los espacios de
frontera.

L2. Promover el intercambio en las zonas de
frontera para el desarrollo social vy
econdmico, a ftravés de regimenes
especiales que faciliten el comercio
transfronterizo de bienes y servicios, entre
otros.




L4.5.- Mejorar
los programas de
apoyo social con
sostenibilidad.
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01: L4. Priorizar la intervencion publica en
Desarr | zonas de frontera, especialmente en los
ollo humano y sectores de educacion, salud, mujer vy

uso sostenible de | poblaciones vulnerables, vivienda,

los espacios construccion y saneamiento, asi como en la

de promocién de la inversion y empleo

frontera. decente, considerando las caracteristicas
culturales y geogréficas.

02: L4. Promover y priorizar acciones de acceso

Incorporacién a | a los beneficios de la inclusién social con
la dindmica del | igualdad de derechos y oportunidades a las
desarrollo personas que habitan en los espacios de
nacional. frontera.

Politica Nacional Multisectorial de lucha contra el Terrorismo

Politica Nacional de [nombre de la politica]

Politica Nacional con la que se compara/analiza

Objetivo prioritario 1 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario

|OP1.- Disminuir la | L1.1.- Reducir los| Politica No existen lineamientos relacionados.

presencia de individuos | cultivos ilicitos. Nacional

y L1.2- Reducir la | Multisectorial No existen lineamientos relacionados.

organizaciones produccion de | de Iucha_ contra

delictivas nacionales e drogas. el Terrorismo.

internacionales L13.- Reducir Ia

dedlcadast £fi .I,?'t comercializacion
réfico ilicito | 4o insumos

de drogas. quimicos.

L1.4.-
Desarticular

las
organizaciones
dedicadas al TID

No existen lineamientos relacionados.

Oo1: L1. Prevenir las acciones terroristas que
Fortale | afecten a la sociedad.
cer una cultura
depaz en
la
sociedad.

y su asociacion
con grupos
armados.

L1.5.- Reducir el
mercado de
drogas.

L1.6.- Fortalecer
la capacidad de
investigacion,
judicializacion y
sancion.

03: Neutralizar | L5. Fortalecer la capacidad operativa de
las acciones | las fuerzas del orden a nivel nacional.
terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
0 transnacional
en el territorio
nacional.

No existen lineamientos relacionados.

03: Neutralizar | L6. Fortalecer la capacidad operativa a
las acciones | nivel nacional.

terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
0 transnacional
en el territorio
nacional.
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Objetivo prioritario 2 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario

|OP2.- Fortalecer la| L2.1.- Fortalecer | Politica 0O1: L1. Prevenir las acciones terroristas que
Seguridad Nacional. | el poder navalenel | Nacional Fortale | afecten a la sociedad.

ambito fluvial en | Multisectorial cer una cultura

el control y | de lucha contra | depaz en

vigilancia de | €l Terrorismo. la

fronteras. sociedad.

L2.2.- Asegurar la

presencia
permanente

de
unidades fluviales

para
negar el uso del rio

a

los
delincuentes
dedicados al
TID.

L2.3.-
Incrementar los
acuerdos
fronterizos

de
cooperacion
internacional en la

03: Neutralizar
las acciones
terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
0 transnacional

L5. Fortalecer la capacidad operativa de
las fuerzas del orden a nivel nacional.

en el territorio

nacional.

03: Neutralizar | L5. Fortalecer la capacidad operativa de
las acciones | las fuerzas del orden a nivel nacional.

terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
0 transnacional
en el territorio
nacional.

No existen lineamientos relacionados.

lucha contra el
TID.
L2.4.- O1l: L1. Prevenir las acciones terroristas que
Garantizar Fortale | afecten a la sociedad.
el orden cer una cultura
interno. depaz en
la
sociedad.
03: Neutralizar | L5. Fortalecer la capacidad operativa de
las acciones | las fuerzas del orden a nivel nacional.
terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
o transnacional
en el territorio
nacional.
L2.5.-  Integrar No existen lineamientos relacionados.

los esfuerzos de
inteligencia.




L2.6.- Fortalecer la
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03: Neutralizar

L5. Fortalecer la capacidad operativa de

capacida las acciones | las fuerzas del orden a nivel nacional.
d operativa terroristas y sus
de lucha modalidades de
contra las indole nacional
actividades ilicitas. 0 transnacional
en el territorio
nacional.
Objetivo prioritario 3 Lineamiento Nombre de la Objetivo Lineamiento
Politica prioritario
|OP3.- Articular e | L3.1.- Multisectorial 03: Neutralizar | L9. Fortalecer la articulacion intra e
integrar la presencia | Conformar un| de lucha contra | las acciones | interinstitucional de los actores estatales
del estado. comité de el Terrorismo. terroristas y sus | para afrontar el terrorismo.

coordinacion
multisectorial de
lucha contra el
TID.

L3.2.-

Ejecuta
r actividades
coordinadas e
integradas entre
los sectores del
estado.

modalidades de
indole nacional
0 transnacional

en el territorio

nacional.

03: Neutralizar | L9. Fortalecer la articulacién intra e
las acciones | interinstitucional de los actores estatales

terroristas y sus
modalidades de
indole nacional
0 transnacional
en el territorio
nacional.

para afrontar el terrorismo.

Objetivo prioritario 4

Lineamiento

Nombre de la
Politica

Objetivo
prioritario

Lineamiento

|OP4.-  Mejorar las
condiciones de vida y
desarrollo  sostenible
de la poblacion.

L4.1- Fortalecer
las  actividades
econémicas
licitas.

Multisectorial
de lucha contra
el Terrorismo.

L4.2.-
Implementar
programas
planes de
desarrollo de
infraestructura 'y
servicios
publicos.

y

L4.3.-
Implementar
programas
cultivos
alternativos.

de

L4.4.-  Ejecutar
programas de
desarrollo

No existen lineamientos relacionados.

No existen lineamientos relacionados.

No existen lineamientos relacionados.

No existen lineamientos relacionados.
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multinacional con
los
paises

fronterizos.

L4.5.-  Mejorar
los programas de
apoyo social con
sostenibilidad.

No existen lineamientos relacionados.
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Anexo 6: Ficha técnica de los indicadores de los objetivos prioritarios.

Ficha técnica del indicador 1

Objetivo prioritario
1:

Disminuir la presencia de individuos y organizaciones delictivas nacionales e
internacionales dedicadas al trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo,
frontera con Colombia.

Nombre del
indicador:

Porcentaje de delincuentes sentenciados sobre capturados por delitos relacionados al
trafico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Justificacion:

Mediante este indicador se podra medir la cantidad de individuos capturados y
sentenciados por delitos de trafico ilicito de drogas cometidos en el sector del rio
Putumayo, identificando la eficiencia del proceso de captura y sentencia.

Responsable
del
indicador:

Ministerio del Interior.

Limitaciones del

La principal limitacion es la necesidad de sectorizar la informacion de tal forma de obtener

indicador: datos veraces y especificos.
Método de (Total de individuos capturados por delitos de trafico ilicito de drogas cometidos en el
calculo: sector del rio Putumayo / individuos sentenciados ) X 100
Parametro Porcentaje Ascendente
de Sentido esperado del
medicion: indicador:
Fuente y base de Ministerio Publico.
datos:
Linea | Valor actual Logros esperados
de
base
Afio 2021 2021 2022 2023 2024
Valor P P: Posterior. P P P

Ficha técnica del indicador 2

Obijetivo prioritario
2:

Fortalecer la Seguridad Nacional en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.

Nombre del
indicador:

Variacién porcentual de actividades ilicitas relacionadas al trafico ilicito de drogas
reportadas anualmente en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
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Justificacion: El indicador permite medir la disminucién o aumento de actividades ilicitas relacionas al
tréfico ilicito de drogas en el sector del rio Putumayo, frontera con Colombia, en el ambito
fluvial y terrestre.

Responsable
del Ministerio del Interior — Ministerio de Defensa.
indicador:

Limitaciones del La principal limitacion es la necesidad de compilar y sectorizar la informacién proveniente
indicador: de diversas organizaciones.

(Actividades ilicitas reportadas (afio x+1) — actividades ilicitas reportadas afio (x))
Meétodo de célculo:| (actividades ilicitas reportadas (afio x)) x 100

Parametro Porcentaje Descendente
de Sentido esperado del
medicién: indicador:

Fuente y base de Ministerio del Interior — Ministerio de Defensa (Comando Operacional de la Amazonia ,

datos: Jefe del Quinto Distrito de Capitanias y Guardacostas)

Linea | Valor actual Logros esperados

de

base
Afio 2021 2021 2022 2023 2024
Valor P P: Posterior P P P

Ficha técnica del indicador 3

Objetivo Avrticular e integrar la presencia del Estado en el sector del rio Putumayo, frontera con
prioritario 3: Colombia.

Nombre del Variacion porcentual de actividades coordinadas e integradas ejecutadas en el sector del
indicador: rio Putumayo, frontera con Colombia.

Justificacion: El indicador permite medir el aumento o disminucién de la ejecucién de actividades

coordinadas e integradas de los diferentes sectores estatales con presencia en el sector del
rio Putumayo, frontera con Colombia.

Responsable
del Presidencia del Consejo de Ministros — DEVIDA.
indicador:

Limitaciones del No se encontro limitacion.

indicador:
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Método de (Actividades integradas afio (x+1) — actividades integradas (afio x)) / (actividades
célculo: integradas (afio X)) x 100
Parametro
de Porcentaje Sentido esperado del Ascendente

medicion: indicador:
Fuente y base de DEVIDA.
datos:

Linea | Valor actual Logros esperados

de

base
Afio 2021 2021 2022 2022 2023
Valor P P : Posterior p p p

Ficha técnica del indicador 4

Objetivo Mejorar las condiciones de vida y desarrollo sostenible de la poblacion en el sector del rio
prioritario 4: Putumayo, frontera con Colombia.

Nombre del Porcentaje del PBI nacional destinado a planes y programas de desarrollo para mejorar la
indicador: calidad de vida de los pobladores del sector del rio Putumayo, frontera con Colombia.
Justificacion: El indicador permite medir el porcentaje del PBI nacional que se destina a planes y

programas de desarrollo para mejorar la calidad de vida de los pobladores del sector del
rio Putumayo, frontera con Colombia

Responsable
del Presidencia del Consejo de Ministros — INEI.
indicador:

Limitaciones del La principal limitacion es la necesidad de sectorizar la informacion.

indicador:
Método de (Monto asignado a planes y programas de desarrollo destinados al sector del rio Putumayo
calculo: / monto del PBI nacional) x 100
Parametro Porcentaje Ascendente
de Sentido esperado del
medicion: indicador:

Fuente y base de Instituto Nacional de Estadistica e Informacion.

datos:
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Linea | Valor actual Logros esperados

de

base
Afio 2021 2021 2022 2023 2024
Valor P P: Posterior p p P




Anexo 7: Formato de contrastacion de hipotesis.

Contrastacion de Hipotesis

Yo, Herbert José DEL ALAMO Carrillo . identificado con DNI _ 43388360

después de haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitdn de Navio Ricardo
Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado “ DISENO Y FORMULACION DE
UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL
PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA
LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RiO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de
Guerra Naval de la Marina de Guerra del Per para optar el Grado Académico de Maestro

en Politica Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:
1. = Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de
la Marina de Guerra del Per(i, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en

esta zona.
2. = Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipdtesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del
Pert de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
lograria delimitar, enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la
situacion futura deseada, identificando las alternativas de solucion mas apropiadas para la

solucion dei mismo.

o

3. = Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
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Con aceptar la hipétesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

La formulacién de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacidn, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
estableceria de manera adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos,
servicios y estandares de cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de
la Marina de guerra del Pert contribuiria a lograr la disminucion del trafico ilicito de

drogas en la zona de estudio.

Grado, nombre Valm. Herbert DEL ALAMO Carrilio

Fecha 04 /12 /2020




Conrtrastacion de Hipotesis

TYo. CdeN Jesuas A MENACHO PFiérola. idennficado con DNI 08256572, despues de
haber revisado las propuestas formmuladas por el Sr. Capeitan de Navio Ricardo Centeno de
Ruatte. en su wabajo de tesis rimlado "DISENO Y FORMULACION DE UNA
PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO. EN LA
LUCHA CONTRA EIL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EI RIO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA 2021-20257, presentada ante la Escuela Superior de
Guearra Naval de la Marnina de Guerra del Peru para optar 2l Grado Acadeémico de Maesmo
en Polirica Marioma tenzo a bien formular las declaraciones sisuientes:

} 98 =" Estoy de acuerdo = No estoy de acwerdo

Con aceptar la hipo is Zeneral p da en 1a referida tesis, referente a gues

E1 disefo ¥ formmulacion de la politica para la participacion de la Marma de Guerra
del Peru de manera integrada con oTas i x : del do. en 1a Tucha comnrra =l wrafico
ilicsto de drogas en =1 no Pumimayo. para =l periodo 2021 - 2025, prop er 1a p
investizacion. a juicio de los especialistas ¥ expertos consultados. de aplicarse por parte de
1a Manna de Guerra del Peru. contmmbuimia a lozrar disounusr el mafico ilicito de drogas en
esta zona

> 2 =" Estoy de acuerdo = No estoy de acuerdo

Con aceptar Ia hipotesis especifica pl daenlar ida tesis, referemte a gue-

El disefio de una politica gue permuta Ia participacion de la Mannpa de Guerra del
Peama de manera integrada com otras instituciones del estado. en la lucha comrma =1 trafico
ilicito d= drozas =n =l rfo Purumayo. frontera con Colombia. para el periodo 2021 - 2025,
Prop en la pr investuzacion a juicio de los especialistas v expertos consultados.
3 1a delimstar, iar ¥ estructurar de mamera adecuada =1 problema publico ¥ la

= Estoy de acuerdo = No estoy d= acuerdo

Con aceptar Ia hipotesis especifica planteada en la referida tesis, refersnre a que-
La formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guermra
del Peru de manera integrada con oTas insttuciones del estado. en 1a Jucha conrma =l wafico
ilicito de drogas en =l rfo Purumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investizacion a juicio de los especialistas v expertos consultados.
estableceria de manera adecuada Jos objetivos prioritarios e indicadores. Hneamsentos.
servicios v estandares de cumplimisnto. asi como las politicas. que de aplicarse por parte de
la Marina de guerra del Peru contribuiria a lograr la disminucion del trafico ilicito de
drozas en la zona de estudio.
Lugar y techa: Callao, 30 de Noviembre del 2020

7

v"l
Capitén Mogister
|
I‘ ‘

Contrastacion de Hipotesis

212



213

Yo, Capitan de Corbeta Carlos Daniel Pefiaherrera Suito, identificado con DNI 43325586, después de
haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo

Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado “_DISENO Y FORMULACION DE UNA
POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RIO PUTUMAYO,

FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra

Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica

Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:

1. o Estoy de acuerdo 0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacion de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del Peru de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente investigacion, a juicio
de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de la Marina de Guerra del

Perd, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en esta zona.

2. @ Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per de manera
integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el
rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria delimitar, enunciar y
estructurar de manera adecuada el problema publico y la situacion futura deseada, identificando

las alternativas de solucion mas apropiadas para la solucion del mismo.

3. g Estoy de acuerdo 0 No estoy de acuerdo

Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:
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La formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Peru de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, estableceria de manera
adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos, servicios y estandares de
cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de la Marina de guerra del Perd

contribuiria a lograr la disminucion del tréfico ilicito de drogas en la zona de estudio.

Capitan de Corbeta, Carlos Daniel Pefiaherrera Suito.

30 Noviembre 2020

Firma ( lh
ST \

Contrastacion de Hipotesis

Yo, Alexander AMAY A Lépez con cédula N°98.633, después de haber revisado las propuestas
formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado
“ DISENO Y FORMULACION DE UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE
LA MARINA DE GUERRA DEL PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO, EN LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO

ILICITO DE DROGAS EN EL RIO PUTUMAYO, FRONTERA CON COLOMBIA.

2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del
Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, tengo a bien formular las

declaraciones siguientes:

1. @ Estoy de acuerdo 0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis general planteada en la referida tesis, referente a que:
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El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del Per( de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente investigacion, a juicio
de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de la Marina de Guerra del

Peru, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en esta zona.

2. @ Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( de manera
integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el
rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria delimitar, enunciar y
estructurar de manera adecuada el problema publico y la situacién futura deseada, identificando

las alternativas de solucion més apropiadas para la solucién del mismo.

3. g Estoy de acuerdo O No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

La formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per( de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacién, a juicio de los especialistas y expertos consultados, estableceria de manera
adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos, servicios y estandares de
cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de la Marina de guerra del Per

contribuiria a lograr la disminucion del trafico ilicito de drogas en la zona de estudio.

30 Noviembre 2020.
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Capitan de Fragatpgeld Ander Amava lopez

Nombre. Grado v Yfma del entrevistado

4



Contrastacion de Hip6tesis

Yo, Cartos Difonse Tesantes Vedte; identificado con DNI 4380 1632

>

después de haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitdn de Navio Ricardo
Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado “_DISEN O Y FORMULACION DE
UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL
PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA
LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILiCITO DE DROGAS EN EL RO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025", presentada ante la Escucla Superior de
Guerra Naval de la Mariﬁa de Guerra del Pert para optar el Grado Académico de Maestro

en Politica Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:
1. & Estoydeacuerdo 0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipdtesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacién.de la politica para la participacion de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacidn, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de
la Marina de Guerra del Peri, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en

esta zona. .
2. ® Estoy de acuerdo o Noestoy de acuerdo
Con aceptar la hip6tesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacién de la Marina de Guerra del
Perli de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
lograrfa delimitar, enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la
situacién futura deseada, identificando las alternativas de solucién mas épropiadas para la

solucién del mismo.
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3. s Estoy deacuerdo . o No estoy de acuerdo
Con éceptar la hipdtesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

La formulacién de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra
del Peri de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacién, a juicio de los especia]istas y expertos consultados,
estableceria de manera adecuada los objetivos prioritarios ¢ indicadores, lineamientos,
servicios y estdndares de cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de
la Marina de guerra del Per( contribuiria a lograr la disminucién del tréfico ilicito de

drogas en la zona de estudio.

Grado, nombre C.oenN, Carios ?E«SAA(I’EJ \Iénﬂ’dﬂ.&

Fecha ¥ _‘D'z'cjéq Bns 2020

Firma




Contrastacion de Hipotesis

Yo, CAeN Roboerto Varoas Salal , identificado con DNI 09455700
después de haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitin de Navio Ricardo
Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado “ DISENO Y FORMULACION DE
UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL
PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA
LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RiO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de

Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perti para optar ¢l Grado Académico de Maestro

en Politica Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:
1. )6 Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trifico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de
la Marina de Guerra del Perd, contribuiria a lograr disminuir el trifico ilicito de drogas en

esta zona.
% ){ Estoy de acuerdo 0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del
Peri de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trifico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
lograria delimitar, enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la

situacion futura deseada, identificando las alternativas de solucién mds apropiadas para la

solucion del mismo.
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= S Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con 1a hi i ifica 1a en la referida tesis, referente a ques
La formulacién de una politica que P ita la partici ion de la Marina de Guerra

del Pera de manera integrada con otras instituciones dcl estado. en Ia lucha contra <l trafico
ilicito de drogas en cl rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 202s,

¥ en la g i iGn, a juicio de los especialistas ¥ ultad
in de los objeti prioritarios e indi . L i
icios 3 a de imi asi las politicas, que de aplicarse por parte de

Ia Marina de guerra del Pera contribuiria a lograr la disminucién del trafico ili
drogas en la zona de estudio.

to de

Grado. nombre Cebn’ Lolerse Versal S=lait
Fecha OP e S B
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Contrastacién de Hip6tesis

Yo, Miguel Angel PERIC CASTILLA_, identificado con DNI _43252686, después de
haber revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Centeno de
Rutté, en su trabajo de tesis titulado “ DISENO Y FORMULACION DE UNA
POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RiO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025, presentada ante la Escuela Superior de
Guerra Naval de la Marina de Guerra del Pert para optar el Grado Académico de Maestro en

Politica Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:
1. 4 Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacién de la politica para la participacién de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de
la Marina de Guerra del Pert, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en

esta zona.
2 % Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacién de la Marina de Guerra del
Pert de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico ilicito
de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta
en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria
delimitar, enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la situacion
futura deseada, identificando las alternativas de soluci6n més apropiadas para la solucién del

mismo.
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3 K Estoy de acuerdo o0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

La formulacién de una politica que permita la participacién de la Marina de Guerra
del Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
estableceria de manera adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos,
servicios y estandares de cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de
la Marina de guerra del Pert contribuiria a lograr la disminucién del trafico ilicito de drogas

en la zona de estudio.

Grado, nombre CORONEL PNP R. Miguel Angel PERIC
CASTILLA

Fecha 19 de diciembre de 2020

Firma




Contrastacion de Hipotesis

Yo, Luis Miguel Ramirez Salinas , identificado con DNI 15724918, después de haber
revisado las propuestas formuladas por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté,
en su trabajo de tesis titulado “_DISENO Y FORMULACION DE UNA POLITICA
PARA LA PARTICIPACION DE LA MARINA DE GUERRA DEL PERU
INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, EN LA LUCHA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL RiO PUTUMAYO,
FRONTERA CON COLOMBIA. 2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de
Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru para optar el Grado Académico de Maestro

en Politica Maritima, tengo a bien formular las declaraciones siguientes:
I8 X Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacién de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del Perti
de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacién, a juicio de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de
la Marina de Guerra del Per(, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en

esta zona.
2, X Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Pera de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta
en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria

delimitar, enunciar y estructurar de manera adecuada el problema publico y la situacion
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futura deseada, identificando las alternativas de solucién mas apropiadas para la soluciéon

| del mismo.

|

| 3. X Estoy de acuerdo o No estoy de acuerdo

‘ Con aceptar la hipdtesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

‘ La formulacién de una politica que permita la participacién de la Marina de Guerra del
Perti de manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025,
propuesta en la presente investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados,
estableceria de manera adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos,
servicios y estandares de cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de
la Marina de guerra del Peru contribuiria a lograr la disminucién del trafico ilicito de

| drogas en la zona de estudio.

Nombre Luis Miguel, Ramirez Salinas.

Fecha, 28 de octubre de 2021

Firma g

Contrastacion de Hipotesis

Yo, Abogada Patricia Juarez Gallegos, congresista de la Republica, miembro de la
Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, identificado con DNI 07831436 después de haber revisado las propuestas formuladas
por el Sr. Capitan de Navio Ricardo Centeno de Rutté, en su trabajo de tesis titulado “_DISENO
Y FORMULACION DE UNA POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA
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MARINA DE GUERRA DEL PERU INTEGRADA CON OTRAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO, EN LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL
RiO PUTUMAYO, FRONTERA CON COLOMBIA.

2021-2025”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del
Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima, tengo a bien formular las

declaraciones siguientes:

1. x Estoy de acuerdo O No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis general planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio y formulacion de la politica para la participacion de la Marina de Guerra del Per( de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente investigacion, a juicio
de los especialistas y expertos consultados, de aplicarse por parte de la Marina de Guerra del

Peru, contribuiria a lograr disminuir el trafico ilicito de drogas en esta zona.

2. x Estoy de acuerdo 0 No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipétesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

El disefio de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Per de manera
integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el
rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, lograria delimitar, enunciar y
estructurar de manera adecuada el problema pablico y la situacién futura deseada, identificando

las alternativas de solucion més apropiadas para la solucién del mismo.

3. x Estoy de acuerdo O No estoy de acuerdo
Con aceptar la hipotesis especifica planteada en la referida tesis, referente a que:

La formulacion de una politica que permita la participacion de la Marina de Guerra del Peru de
manera integrada con otras instituciones del estado, en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
en el rio Putumayo, frontera con Colombia, para el periodo 2021 - 2025, propuesta en la presente
investigacion, a juicio de los especialistas y expertos consultados, estableceria de manera

adecuada los objetivos prioritarios e indicadores, lineamientos, servicios y estandares de
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cumplimiento, asi como las politicas, que de aplicarse por parte de la Marina de guerra del Per(

contribuiria a lograr la disminucion del tréfico ilicito de drogas en la zona de estudio.

Nombre:  Carmen Patricia Juarez Gallegos

Firm
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= FSCUELA SUPERIOR DE GUERRA NAVAL
[ | Secrelaria Académlica
'} Division de Grados y Tilulos

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS N° (] 2
PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO EN POLITICA MARITIMA
La Puntea, 1 4 DIC 20?0

mplmiento  de o establecido  en  la  Resolucian  Directoral  1* 050-2020
VO DIRESUVAL de fecha 1) de diclembre del 2020, se reune el Jurado Examinador.

ntegrado por

| Conlralmirante Magister Jorge Enrique ANDALUZ Echevarria  (Presidente)
2 Conlralmirante (R) Magisler José Benjamin ACHA Pacheco  (Miembro)
1 Conlralmiranie (R) Magister José Karlo JARA Schenone (Miembro)

para evaluar la sustentacion de la Tesis lilulada ""Diseno y formulacion de una politica
para la parficipacion de la Marina de Guera del Peru integrada con otras inslifuciones del
estado, en la lucha contra el frafico licito de drogas en el rio putumayo. frontera con

Colombia. 2021-2025", presentado por el Capitdn de Navio CG Ricardo CENTENO De
Rutle.

Después de escuchar la exposicién oral y defensa de la Tesis, y como resullado de la
deliberacion, se acuerda conceder la calificacion de:

O Aprobado por unanimidad, con calificacién de Sobresaliente y recomendacion a
publicacion.

[ Aprobado por unanimidad, con calificacién de Muy Bueno y recomendacion a
publicacién.

IZ] Aprobado por unanimidad con calificacion de Bueno
] Aprobado por mayoria
0 Desaprobado
en mérito de lo cual el Jurado Examinader le declara Apio ¢ No Apto []

para que se le oforgue el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.
En fe de lo expuesio firman la presente:

\ CIP 00887626
/ s

Miembro
Magister Contralmirante (R}
José Benjamin ACHA Pacheco
DNI 43664042

Magister Contraimirante (R)
José Karlo JARA Schenone
DNI 44220956
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