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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, de enfoque cualitativo, tuvo por objetivo formular
las estrategias a implementar en la region La Libertad durante el periodo 2025-2030, para
contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el &mbito maritimo,

establecido en la Politica Nacional Maritima.

Las técnicas para la recoleccion de datos fueron entrevistas a especialistas y
profesionales con experiencia en el area de la investigacion, a través de un cuestionario
estructurado preestablecido, con la finalidad de poder recabar informacion de relevancia en
base a sus experiencias, opiniones y puntos de vistas fundamentados y que sirvieron de

insumo para el analisis correspondiente.

Asimismo, se realiz6 el analisis documental de los temas relacionados al trabajo de
investigacion, con el fin de obtener informacién de interés y poder contrastar y

complementar con la proporcionada a traves de las entrevistas a especialistas y profesionales.

Palabras claves: formulacion de estrategias, seguridad maritima, Politica Nacional

Maritima, actividades maritimas



ABSTRACT

The objective of this research work, with a qualitative approach, was to formulate the
strategies to be implemented in the La Libertad Region during the period 2025-2030, to
contribute to the achievement of the priority objective of strengthening security in the

maritime field, establishing in the National Maritime Policy.

The techniques for data collection were interviews with specialists and professionals
with experience in the area of research, through a pre-established structured questionnaire,
with the purpose of being able to collect relevant information based on their experiences,

opinions and points of view substantiated that served as input for the corresponding analysis.

Likewise, documentary analysis of the topics related to the research work was carried
out, in order to obtain information of interest and to be able to contrast and complement that

provided through interviews with specialists and professionals.

Keywords: strategy formulation, maritime security, National Maritime Policy,

maritime activities



INTRODUCCION

La seguridad maritima constituye un elemento trascendental para el desarrollo con
sostenibilidad y la defensa de los recursos en las zonas maritimo y costeras. En el contexto
determinado por la costa peruana, cuya extension lineal abarca mas de 3,000 kilémetros, la
seguridad maritima surge como un desafio estratégico critico. Estas zonas no solo albergan una
rica biodiversidad marina, sino que también representa un rol importante en la economia nacional,
siendo un punto de vinculo para el comercio internacional y una fuente primordial de recursos

pesqueros.

Sin embargo, numerosos factores como el crecimiento del trafico maritimo, las amenazas a
la seguridad regional, y la actividad ilegal en los mares, esbozan riesgos manifiestos para la
integridad de la zona costera peruana. En este contexto, es importante desarrollar y aplicar
estrategias efectivas para afianzar la seguridad maritima, protegiendo los intereses maritimos y los

recursos naturales que determinan a esta extensa franja costera.

Esta tesis propone examinar a profundidad las estrategias necesarias para fortalecer la
seguridad maritima en la Region La Libertad. Para lograr este objetivo, se examinaran diversos
aspectos, tales como la gestion del control, la vigilancia y defensa de la zona maritima de
jurisdiccion, los compromisos bilaterales y multilaterales, las actividades de budsqueda y
salvamento maritimo, la represion de las actividades ilicitas en el ambito acuatico, el respeto de la
normatividad para la defensa y preservacion del medio ambiente marino, los ecosistemas y sus
recursos, la proteccién del patrimonio cultural subacuético y el fortalecimiento de la identificacion

de la poblacién y su cultura maritima.

Al abordar estas areas criticas, se busca plantear recomendaciones practicas y fundadas que
puedan contribuir a fortalecer la seguridad maritima en esta Region costera. Este estudio no solo
tiene implicaciones criticas para la seguridad maritima nacional, sino también para el bienestar de

las poblaciones costeras.

En ese sentido, el Capitulo | aborda la situacion problematica identificada en el contexto
regional, nacional e institucional en la que se desenvuelve la Region La Libertad, considerando el

objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el &mbito maritimo y sus lineamientos establecido



en la Politica Nacional Maritima. En esa misma linea, se formularon los problemas de
investigacion, principal y secundarios, que deben ser resueltos, planteandose los objetivos de la

investigacion en forma coherente con los problemas de investigacion.

El Capitulo Il se establecio el marco tedrico de la investigacion, presentando antecedentes
relacionados y que contribuyan a la presente investigacion en el ambito nacional como
internacional. Asimismo, se determinaron las bases tedricas con fundamentos tedricos que apoyan
la investigacion, desde diferentes enfoques, tedricas o modelos. Se presentd un compendio breve
de las leyes, reglamentos y documentos normativos que sustentan el trabajo de investigacion. Se
determinaron las definiciones conceptuales de las categorias de analisis mas importantes, asi como
las dimensiones que de ellas derivan y que se utilizaron como fundamentacion tedrica para el

presente trabajo de investigacion.

La metodologia de la investigacion se desarroll6 en el Capitulo I1l. En este, se describi6 la
metodologia a aplicar en el desarrollo de la investigacion, argumentando el enfoque cualitativo de
la misma, explicando el disefio para el desarrollo de la tesis y en funcién de los objetivos
establecidos. Se defini6 la poblacién y muestra con un enfoque cualitativo profundizando en el
estudio fenomenoldgico a través de perspectivas de una muestra de participantes. Se establecieron
las categorias de estudio y sus unidades de analisis, con sus definiciones conceptuales respectivas.
Se determinaron las técnicas de recoleccién de datos a aplicar como la entrevista y el analisis
documental, asi como los instrumentos para cada técnica tales como el cuestionario de preguntas

validado a juicio de expertos.

Los resultados de la investigacion se presentaron en el Capitulo 1V, desarrollando el analisis
de los resultados de las entrevistas a expertos, el analisis documental y la experiencia propia del
autor de esta tesis, teniendo como producto la propuesta de formulacién de estrategias,
determinada por una metodologia y en base a las definiciones conceptuales. Estas estrategias
pasaron por una evaluacion final basado en diversos criterios y que permitan conseguir los

objetivos de la investigacion planteados.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion probleméatica

Las politicas nacionales establecen lineamientos generales que orientan acciones de largo
plazo para lograr el bienestar de la poblacion y el desarrollo sostenible del pais. Estos son los
resultados de un acuerdo alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional del afio 2002 (Estado,
sociedad civil y partidos politicos). EI Acuerdo Nacional se compone en 35 Politicas de Estado,
las que han sido asociadas en cuatro objetivos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii) Equidad
y justicia social; (iii) Competitividad del pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y

descentralizado. A los efectos de la presente investigacion, entre estas politicas destacan:

— Politica Novena - Politica de Seguridad Nacional: garantiza la independencia, soberania,
integridad territorial y proteccidén de los intereses nacionales. Para tal fin, el Estado
promovera la participacion activa de la sociedad en su conjunto en el logro de los
objetivos de la politica de seguridad nacional. (p.4)

— Politica VigesimoQuinta - Respeto a la institucion militar y su servicio a la democracia:
Optimizar el servicio de las fuerzas armadas para mantener la paz y la integridad
territorial, con pleno respeto a las disposiciones constitucionales, el orden publico y los
derechos humanos. Para lograr este objetivo, el Estado proporciona los elementos
esenciales y necesarios para cumplir con sus deberes constitucionales y el papel que le
asigna. (p.14)

Los lineamientos de politica representan los principales ejes que orientan y definen las
acciones de los Estados y las sociedades para alcanzar las metas nacionales del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional hacia el afio 2050, aprobado a través el D.S. N° 095-2022-PCM, el cual
plantea en el Capitulo X, nueve lineamientos entre los que destacan los siguientes:

5. Fortalecer el enfoque territorial para explotar la variedad cultural, bioldgica y
ecosistémica en el progreso del pais, con el respeto y la contribucion activa de los
actores del territorio; quien busca alcanzar una configuracion integral en el desarrollo
territorial, considerando sus relaciones, conectividad y dindmicas, y el explotacion de
la especial variedad cultural, bioldgica, ecosistémicay las potencialidades productivas
del Perd, a través de una accion dispuesta en los tres niveles de gobierno, y el respeto

a los actores intervinientes en el territorio.



6. Asegurar la Defensay Seguridad Nacional para el desarrollo general del Per(; tiene como
objetivo prevenir, disuadir, sancionar y eliminar todo aquello que ponga en peligro la paz,

la integridad y la libertad de las personas. (p.225)

Asimismo, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030
aprobada a través del D.S. N° 005-2021-DE, establece en el Capitulo I, los siguientes objetivos

prioritarios:

1. Asegurar la defensa de los intereses nacionales reservados a la paz y seguridad
internacional.
2. Asegurar el normal ejercicio de la Institucionalidad politica-juridica-social del Perd.
3. Conseguir las condiciones requeridas que contribuyen a la Seguridad Nacional. (p.182)
La Politica General de Gobierno, aprobada mediante D.S. N° 042-2023-PCM, contiene ejes
y directrices para abordar las principales diferencias identificadas en la aplicacién efectiva de los
derechos fundamentales de las personas y la prestacion de servicios esenciales. Entre estos nueve

ejes destacan los siguientes:

— Eje 4: Reactivacion de la economia

— Eje 5: Impulso al desarrollo de las regiones

— Eje 6: Lucha contra la corrupcion, orden publico y seguridad, y defensa de la soberania nacional
En ese sentido, la Politica Nacional Maritima (PNM) aprobada a través del D.S. N° 012-

2019-DE, dirige los esfuerzos publicos y privados para lograr una buena gobernanza de los

océanos a nivel nacional. Representa una plataforma solida para la gestion y el desarrollo de los

derechos e intereses maritimos, permitiendo el desarrollo integral y sistematico de las actividades

maritimas de manera equilibrada y coherente. En cada directriz se identifican cinco objetivos

prioritarios:

1. Fortalecimiento de la influencia del Peru en temas maritimos internacionales.

2. Fortalecer las actividades productivas en el ambito maritimo, de manera racional y
sostenible.

3. Ampliar el comercio maritimo de forma sostenible y diversa.

4. Garantizar la sostenibilidad de los recursos y ecosistemas en el entorno maritimo.

5. Fortalecimiento de la seguridad en el &mbito maritimo. (p.59)

Por su parte, el Gobierno Regional de La Libertad tiene como mision la de:



Promover el desarrollo integral, competitivo, sostenible, inclusivo e innovador de la Region
La Libertad, mediante una gestion publica con énfasis en el desarrollo humano, a través de
una gestion regional moderna, transparente, participativa y articuladora, proporcionando
bienes y servicios de calidad a nuestra poblacion para lograr su prosperidad. (Gobierno
Regional de La Libertad, 2020, p.8)

Esta mision tiene una relacion directa con el Objetivo Prioritario de fortalecer la seguridad
en el entorno maritimo de la PNM, debido a que fortalecer la vigilancia y el control de todas las
actividades maritimas, la capacidad de ejercer vigilancia y defensa del poder naval, la capacidad
de accion ante escenarios de busqueda y salvamento en el mar, y la capacidad de accion para el
combate contra las actividades ilicitas en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima
Nacional (AMN) y la Policia Nacional del Pert (PNP). Asimismo, velara por el acatamiento de la
normatividad para la defensa y mantenimiento del medio ambiente marino, ecosistemas y sus
recursos, y resguardar el patrimonio cultural subacuatico, contribuyendo de esta manera a la
gobernabilidad del ambito maritimo nacional. Segun el Reporte de Comercio Regional | Semestre
2022 La Libertad es la tercera Regién mas grande del interior del pais luego de Arequipa e Ica, es
la segunda con mas poblacién (2 millones) luego de Piura y la quinta exportadora (6% del total a
nivel nacional). En el periodo 2017-2022, su economia, se basa en la mineria, el agro y la
manufactura, se desarroll6 a un mayor ritmo respecto del pais. La oferta de exportaciéon de la
Regidn es variada y se conforma por minerales (50% del total exportado), bienes agroindustriales
(45%), pesqueros (5%) y otros. EI comercio que pasa por la Aduana de Salaverry ascendi6 a 37%,
con més de US$ 1,000 millones, debido al aumento de la importacion (+38%) y exportacion
(+37%). El Plan Estratégico Regional Exportador afio 2025 (PERX) de La Libertad aprobado por
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, prioriza las cadenas de agroindustriales, productos
andinos, moda de vestir, cuero y calzado, metal mecénica y servicios (Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, 2022, p.1).

Para realizar el seguimiento e intervencion de la gobernabilidad del sector en el ambito
maritimo, se requiere la aplicacion de una eficiente coordinacion y articulacion en los tres niveles
de gobierno: a nivel nacional, regional y local, con la finalidad de conseguir el adecuado uso y la
explotacion con sostenibilidad de los recursos naturales, asi como promover y asegurar las

actividades relacionadas al &mbito maritimo.



La Region La Libertad al encontrarse posicionada geograficamente frente al mar, tiene una
importancia por las actividades maritimas que se presentan, tales como la pesca artesanal, turismo
y comercio maritimo. Segun la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), no se
han reportado actividades ilicitas en la Region La Libertad durante los afios 2020 y 2021, sin
embargo, las potencialidades de los recursos marinos generarian desarrollo en la poblacion costera,

la cual requiere un grado de seguridad maritima para el desenvolvimiento de sus actividades.

De acuerdo con la Ley de la Marina de Guerra del Perd, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1138, la Marina de Guerra del Per( controla, vigila y defiende el dominio maritimo,
el ambito fluvial y lacustre, con la finalidad de apoyar a asegurar la independencia, soberania e
integridad del territorio del pais. Para ello, conduce actividades de preparativo, formacion,
adiestramiento, especializacion, mejora, entrenamiento, mantenimiento y equipamiento del
Componente Naval de las Fuerzas Armadas, de acuerdo con los objetivos y las Politicas de

Seguridad y Defensa Nacional.

El desenvolvimiento del Sector Defensa en el ambito maritimo, se realiza mediante la Marina
de Guerra del Perd, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la
Marina de Guerra del Per(, en el Decreto Ley N° 17824, Ley de Creacion del Cuerpo de Capitanias
y Guardacostas, y a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1147, que establece el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Autoridad Maritima Nacional, que

es ejercida por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Por lo anterior expuesto, es necesario contar con presencia naval en la Region La Libertad,
mediante patrullajes costeros y maritimos, y presencia de unidades navales en el area, con la
finalidad de contribuir con la disuasion de amenazas, ilicitos y proteger la soberania nacional en
el ambito maritimo, generando un ambiente de seguridad para todas actividades maritimas que se

generen en los espacios acuaticos.
1.2. Formulacion del problema

Habiendo descrito la situacion problematica en el parrafo anterior, el problema de

investigacion considerado es el siguiente.



1.2.1. Problema principal

¢ Qué estrategias se deberian implementar en la Region La Libertad durante el periodo 2025-
2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el &mbito
maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima?

1.2.2. Problemas secundarios

1. ¢Cudl ha sido el comportamiento de la seguridad maritima en la Region La Libertad,
durante el periodo 2020-2023?

2. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para fortalecer el

control y la vigilancia de todas las actividades maritimas?

3. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para fortalecer la
capacidad del poder naval de ejercer la vigilancia y defensa del area de jurisdiccion

maritima nacional?

4. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para incrementar la
participacion efectiva de unidades navales en operaciones dentro del marco de los

compromisos bilaterales y multilaterales?

5. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para fortalecer la
capacidad de respuesta ante situaciones de busqueda y salvamento maritimo en el area
de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN), asi como en caso de

desastres?

6. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para fortalecer la
capacidad de accion para la lucha contra las actividades ilicitas en el area de
responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la Policia Nacional de
Per( (PNP)?

7. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Regién La Libertad para velar por el
cumplimiento de las normas para la proteccién y conservacion del medio ambiente

marino, ecosistemas y sus recursos?

8. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para proteger el

patrimonio cultural subacuéatico que se encuentre en el dominio maritimo nacional?



9. ¢Qué estrategias se deben implementar en la Region La Libertad para incentivar la

consolidacién de la identidad y cultura maritima en la poblacion?
1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Formular las estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo 2025-
2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito

maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima.
1.3.2. Objetivos especificos

1. Analizar el comportamiento de la seguridad maritima en la Region La Libertad,
durante el periodo 2020-2023.

2. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para
fortalecer el control y la vigilancia de todas las actividades maritimas.

3. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para
fortalecer la capacidad del poder naval de ejercer la vigilancia y defensa del area de

jurisdiccion maritima nacional.

4. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para
incrementar la participacion efectiva de unidades navales en operaciones dentro del

marco de los compromisos bilaterales y multilaterales.

5. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para
fortalecer la capacidad de respuesta ante situaciones de blsqueda y salvamento
maritimo en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN), asi

como en caso de desastres.

6. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para
fortalecer la capacidad de accion para la lucha contra las actividades ilicitas en el area
de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la Policia Nacional
de Peru (PNP).

7. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para velar

por el cumplimiento de las normas para la proteccion y conservacion del medio



ambiente marino, ecosistemas y sus recursos.

8. Formular las estrategias que se deben implementar en la Regién La Libertad para
proteger el patrimonio cultural subacuético que se encuentre en el dominio maritimo

nacional.

9. Formular las estrategias que se deben implementar en la Region La Libertad para

incentivar la consolidacion de la identidad y cultura maritima en la poblacion.
1.4. Justificacion de la investigacion

La investigacion tiene importancia para la Marina de Guerra del Per( debido a que se
propondran estrategias que fortaleceran las capacidades de control y vigilancia a través del poder
naval y de la Autoridad Maritima Nacional, potenciando su accionar contra los ilicitos en el mar y
de blsqueda y salvamento, en la Region La Libertad y brindandole seguridad a la poblacion en las

actividades maritimas que desarrollan.

Asimismo, estas propuestas de estrategias estaran dirigidas a brindar el apoyo oportuno de
la Autoridad Maritima Nacional ante cualquier evento que ponga en riesgo la propia actividad y
la vida humana, lo que permitira el desarrollo econémico de otras actividades relacionadas con el

mar con seguridad.

Ademas, las estrategias a realizar estaran directamente relacionadas al desarrollo y seguridad
de la sociedad de esta Regidn, la cual se encuentran en riesgo ante la ocurrencia de desastres
naturales tales como la presencia del fenémeno de EIl Nifio y eventos sismicos y tsunamigénicos,
lo que demandara el aprovisionamiento de productos de prioritaria necesidad a la poblacion
afectada en forma oportuna y permanente mientras dure la emergencia, asi como el monitoreo y

analisis de tsunamis para prevenir a la poblacion ante la ocurrencia.
1.5. Limitaciones de la investigacién
La limitante principal se centra en la subjetividad del investigador quien, bajo sus propios

criterios de formacion académica, profesional y personal, elije a los expertos, establece las técnicas

y estructura de los instrumentos (entrevista) y analiza los documentos de investigacion.

Ademas, considerando que la Politica Nacional Maritima fue promulgada el 20 de diciembre
del 2019, en la actualidad se cuenta con una reducida base de datos de trabajos de investigacion,
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tesis y articulos sobre la tematica de este trabajo de investigacion, que contribuirian al estudio de

la realidad maritima nacional.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

Tapia (2020), propuso como objetivo principal establecer una propuesta de disefio y
formulacién de una Politica Nacional Fluvial Amazonica para el Perd, en lo que corresponde al
eje de seguridad y proteccion fluvial para el periodo 2021-2030, la cual atienda las limitaciones de
la poblacidon ante las debilidades a las que se expone, durante el desenvolvimiento de sus

actividades en el &mbito fluvial.

En el desarrollo de este estudio se adoptd un enfoque cualitativo utilizando entrevistas y
analisis de documentos como técnicas de recoleccion de informacion. Como parte de los
diagnosticos realizados se identificaron diversas amenazas como el trafico ilicito de drogas y el
crimen organizado, riesgos relacionados con peligros a la navegacion, impactos ambientales,

desastres naturales y conflictos sociales.

El resultado de esta investigacion considerd una propuesta de disefio de politica nacional de
acuerdo con el método del CEPLAN, con 12 alternativas de solucién seleccionadas, y una
propuesta de formulacion de politica nacional, cuatro objetivos prioritarios, 12 lineamientos y sus
respectivos servicios y estandares de calidad e indicadores. Ademaés, todas estas propuestas se
encuentran alineados a la PNM, Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa, Politicas

de Estado del Acuerdo Nacional y Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

El autor concluye que la unificacion y el progreso de la Amazonia requiere de vias fluviales
y navegacion con seguridad, y demanda una intervencion articulada multisectorial. Ademas, que
las propuestas de disefio y formulacion de una Politica Nacional Fluvial Amazénica del PerG
determinado al 2021-2030, respecto al eje de seguridad y proteccion, en caso de aplicarse en forma
multisectorial, contribuira en el incremento de los escenarios de proteccién y seguridad en el

ambito fluvial.

Esta tesis tiene importancia para el presente trabajo de investigacién, debido a que relaciona
dos objetivos prioritarios de esta propuesta de Politica Nacional Fluvial Amazonica con el objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo de la PNM, la cual es objeto de
desarrollo de este trabajo de investigacion.
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Valles (2020), presento una tesis proponiendo como objetivo disefiar y formular una Politica
Nacional Fluvial Amazonica del Peru para el periodo 2021-2030, respecto al componente de
transporte fluvial del eje de contribucion al desarrollo. Este trabajo de investigacion considero
como problemética la falta de aprovechamiento de las vias fluviales amazénicas y tuvo como
finalidad presentar alternativas de solucion, considerando la intervencion del sector publico y

privado que participan en las labores del transporte fluvial de la amazonia.

La metodologia de la investigacion tuvo un enfoque cualitativo, de investigacion-accion
limitado debido a que sélo considerd la formulacion de la politica nacional fluvial y no la

implementacidn por no tener disponibilidad de recursos necesarios para utilizar su propuesta.

El resultado de esta investigacion consideré una propuesta de disefio de politica nacional
fluvial conforme al método del CEPLAN, contando con tres alternativas de solucion
seleccionadas, optando por la alternativa de solucién méas adecuada en base a la combinacion entre
las tres alternativas anteriores. Ademas, considerd una propuesta de formulaciéon de politica
nacional fluvial, con seis objetivos prioritarios, 25 lineamientos y sus respectivos servicios y
estandares de calidad e indicadores. Asimismo, todas estas propuestas se encuentran alineados con
las Politicas de Estado consideradas en el Acuerdo Nacional y el Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional.

Las conclusiones de esta investigacion refieren que, de aplicarse esta propuesta de politica
nacional fluvial por el Estado, mejorard las condiciones sociales de la poblacion amazonica.
Asimismo, la realizacion del Proyecto de la Hidrovia Amazoénica, contribuird en la sostenibilidad

del desarrollo de la Regidn a través de las vias navegables de la Amazonia.

Valles identifica seis objetivos prioritarios en su politica nacional fluvial propuesta,
resaltando que en las vias fluviales de la Amazonia se debe fortalecer la seguridad de la vida
humana, el cual se encuentra relacionado con los Objetivos Prioritarios de la PNM vy el ejercicio
de la Autoridad Maritima Nacional, por lo que contribuira al desarrollo del presente trabajo de

investigacion.

Begazo (2020), presento una tesis planteandose como objetivo establecer el escenario
probable de desarrollo del comercio maritimo del Perd al afio 2040. En este trabajo de

investigacion, investigo las probables tendencias mediante actores que tienen relacion con el sector
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comercial, asi como la influencia de los factores o variables que podrian modificar el ambiente y

su predominio.

El autor considerd un enfoque cualitativo, de método prospectivo, utilizando el método de
escenarios, que permitié determinar un horizonte de desarrollo y corroborar las tendencias futuras

como resultado de dicho estudio.

Los resultados obtenidos infirieron cuatro mejores escenarios del comercio maritimo al afio
2040, establecidos con diversos factores o probabilidades de ocurrencia, las cuales estan inmersas
en distintas variables externas e internas que podrian cambiar la proyeccién de un determinado
escenario. Cada escenario es importante y fundamental por las perspectivas de los expertos y las
variables trascendentales. En estos escenarios, la politica nacional no serd estable, aunque el
comercio maritimo tendra un ascenso considerable, determinado por nuevos terminales portuarios

e inversiones en actividades maritimas.

Begazo concluye que la estabilidad politica es una de las principales variables para el
crecimiento del sector econdmico y maritimo del pais. En ese sentido, el Pert como pais maritimo,
esta obligado en conservar una consistente politica maritima y conciencia sobre los intereses que
ello requiere, por lo que el Estado debe tener una proyeccién de las implicancias y ventajas de

mantener una politica estable.

La importancia vinculante que plantea Begazo relacionada con la presente investigacion se
define en la proyeccidon del pais basado en el comercio y sustentado en una seguridad maritima
que permita el desarrollo de todos los actores involucrados en esta actividad maritima, resaltando

los objetivos prioritarios y sus lineamientos de la Politica Nacional Maritima.

Alor (2019), propuso el disefio de una Politica Nacional Maritima para impulsar el desarrollo
de un claster maritimo en el Pert para los afios 2020 al 2050, ponderando la favorecida posicion
geoestratégica y los cuantiosos recursos del mar peruano la cual es propicio para iniciar este
desarrollo y que se muestra como una gran coyuntura y fuente de ventaja competitiva para el Perd.
Tuvo como objetivo establecer una propuesta de disefio de Politica Nacional Maritima para que la
Comisién Multisectorial de la Accion del Estado en el Ambito Maritimo (COMAEM),
coincidiendo con otros organismos intervinientes, promuevan el desarrollo de un clister maritimo

en el Per( para los afios 2020 al 2050.
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Esta investigacion tuvo un enfoque cualitativo y disefio de investigacion accion, teniendo
como limitacién que sus productos se presentaron como propuestas, las mismas que fueron

consultadas a juicio de expertos para que las validen.

En base a los puntos de vista de expertos y las fuentes consultadas, el autor presenté como
resultado dos propuestas, una dirigido al desarrollo de un clister maritimo en el Per( y otra para
el disefio de una Politica Nacional Maritima que promueva el desarrollo de un cluster maritimo en
el Perd para los afios 2020 al 2050, de acuerdo con el método del CEPLAN. Con la primera
propuesta, el Per( se beneficiaria con el progreso econémico y desarrollo sostenible, para la
consecucion de los objetivos nacionales, intereses nacionales y maritimos. Mientras que la segunda
propuesta presenta como alternativas de solucion el desarrollo de cinco objetivos fundamentales:
desarrollo del comercio en el dmbito maritimo, desarrollo productivo del ambito maritimo,
influencia en asuntos maritimos internacionales, seguridad y defensa en el ambito maritimo y

sostenibilidad de los ecosistemas marinos.

Alor concluye que el desarrollo de un cluster maritimo favorece en el esfuerzo de lograr una
ventaja competitiva para el pais, aumentando su productividad, promoviendo la innovacion e
incentivando la creacion de nuevos negocios. Asimismo, menciona que este clister maritimo se
comporta como un elemento que articula y dinamiza en forma relevante la competitividad del Peru,
que contribuye al crecimiento econémico y desarrollo con sostenibilidad, accediendo a que las
entidades involucradas en el ambito maritimo dirigir los esfuerzos hacia la consecucion de
objetivos nacionales, la priorizacion de los intereses nacionales y maritimos. Ademas, contribuira

en el logro de los cinco objetivos fundamentales identificados, mencionados en el parrafo anterior.

Esta investigacion contribuird en el desarrollo de esta tesis, al haber identificado a la
Seguridad y Defensa como un objetivo fundamental en el ambito maritimo, el cual coincide con
el Objetivo Prioritario N° 5 de la Politica Nacional Maritima que es temética de investigacién de

la presente tesis.

Navarro (2019), present6 una tesis que tuvo como objetivo formular lineamientos al afio
2030 para una Politica Nacional Maritima conducentes a mejorar la conciencia maritima nacional

e impulsar la identidad maritima.
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En esta investigacion utilizo el enfoque cualitativo con un disefio de investigacion-accion.
Sin embargo, esta propuesta no sera implementada debido a la magnitud de aplicacion a nivel

multisectorial y nacional, ademas de ser comprobado a evaluacion de especialistas y profesionales.

El autor realizé una evaluacion de no contar con una PNM en el afio 2019, cuando ain no se
contaba con tal norma legal vigente, resaltando lo que causa en la conciencia maritima de la nacion
y la identidad maritima durante el periodo 2010 al 2018, teniendo como resultado que las personas
no conocian el gran potencial de uso, aprovechamiento y relevancia del &mbito acuatico en el
progreso y bien comun del Perd. Asimismo, los diferentes sectores del gobierno no sabian la ruta
a seguir para un apropiado uso y aprovechamiento con sostenibilidad del &mbito maritimo. La
gobernanza maritima es otro aspecto afectado por la ausencia de una PNM, lo que genera una falta
de equilibrio entre los componentes Estado, poblacion y empresariado relacionado al sector
maritimo. Otros resultados presentados por Navarro consideran la formulacion de lineamientos
que constituyan a una PNM al afio 2030, dirigidos a asegurar la conciencia maritima en la nacion
e identidad maritima, basados en las propuestas de expertos y profesionales entrevistados y del

analisis documental.

Navarro concluye que por no contar con una PNM afectaria en forma no favorable en el
aseguramiento de la conciencia maritima de la nacion y la identidad maritima en la poblacion del
pais. Esto Gltimo como consecuencia de escaza vision, objetivos y lineamientos precisos,
relacionados a la adecuada utilizacion y explotacion de los recursos del mar. Asimismo, de
aplicarse los lineamientos propuestos, permitirian presentar lineas de accion para que las multiples

areas consideradas cumplan con los objetivos prioritarios de la PNM.

Al respecto, esta Ultima investigacién, expresa una dependencia directa entre el desarrollo
de la conciencia e identidad maritima y la obtencién de los objetivos prioritarios de la PNM. En
ese sentido, la relevancia para este trabajo de investigacion reside en que los lineamientos
propuestos por el autor contribuyen al logro del objetivo prioritario N° 5 de la PNM y al desarrollo

de las actividades maritimas de la poblacién en forma segura.

De acuerdo con lo mencionado por Vargas (2018), México tiene intereses maritimos que no
se han aprovechado favorablemente para el progreso del pais, observando formas de desarrollo y
explotacion que no guardan relacion con su capacidad, economia y estado politico internacional.

En este articulo de investigacion, detalla la situacién historica del desarrollo maritimo en México
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y lo que tendria que realizar el gobierno para conseguir un desarrollo econdmico mas rapido y
continuado en ese sector de la produccion. El trabajo residio en una investigacion mixta secuencial,
utilizando para la recoleccion de la informacion, entrevistas a colaboradores importantes e
investigacion documentaria. Durante el desarrollo del trabajo, se identificé una relacion directa
proporcional de interdependencia funcional entre el desarrollo, el poder y la seguridad maritimos.
Tuvo como resultado que el aprovechar los recursos del mar estratégicamente a través del poder y
seguridad nacionales, puede conducir favorablemente el desenvolvimiento de los intereses
maritimos de Meéxico. El desarrollo maritimo se presenta como un fenémeno dinamico
caracterizado por ser un proceso de incremento y bienestar continuo de las riquezas, recursos y

capacidades maritimas y navales, lo cuales integran el poder maritimo del pais.

Este trabajo es de particular relevancia para esta investigacion, debido que el autor propone
formular una Politica Nacional de Desarrollo Maritimo con un horizonte de 30 afios 0 mas, con
una integracion de flexible, dinamica y continua hacia el Plan Nacional de Desarrollo en cada
gobierno, con la finalidad de permitir el mantenimiento de la estructura y conseguir los objetivos

de mediano y largo plazo.

Pérez (2017), realiz6 un trabajo de investigacion con enfoque metodoldgico cualitativo, cuyo
objetivo fue analizar algunos alcances para la formulacion de una PNM, con el fin de obtener un
avance en la administracion de los recursos maritimos por el Estado. Asimismo, en el analisis
realizado, identifica la importancia del mar en el &mbito interno a través de una politica nacional

y de la politica exterior en el &mbito externo.

En esta investigacion, el autor realiza un andlisis comparado con otros paises de la Region
que han implementado una PNM en base a sus prioridades y principios, priorizando el desarrollo
de la sociedad. De esa forma, Pérez propone principios rectores en la accion estatal maritima y
presenta las siguientes areas prioritarias: seguridad y defensa de la soberania nacional maritima,
desarrollo nacional con sostenibilidad, medio ambiente en el mar, el comercio maritimo y el

desarrollo social.

Como conclusiones, el autor determind que la PNM es una herramienta de trabajo del Estado
que debe caracterizarse por los principios de estabilidad, adaptabilidad, coherencia, coordinacion,

claridad y especificidad. Asimismo, agrega que los Estados vienen con una tendencia positiva



17

dirigida hacia la aprobacion de una PNM, con el fin de ordenar y controlar adecuadamente sus

espacios maritimos.

En este trabajo de tesis se recomendd que el Pert podria formular una PNM en relacién y
con la intervencion activa de otros sectores, teniendo una importante participacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Ademas, en su condicién de pais maritimo, deberia identificar la
problematica que existe en el entorno de los temas del &mbito maritimo y continuar ejerciendo un
rol eficaz en los foros internacionales con la finalidad de optimizar la gestion integral nacional del
mar. La relevancia de esta investigacion consiste en la identificacion de las areas prioritarias, las
cuales son bastante similares a los objetivos prioritarios de la PNM, resaltando la seguridad y

defensa de la soberania maritima nacional, la cual es temética de la presente investigacion.

Aste (2015) planted un trabajo de investigacidn que tenia por objetivo establecer los temas
mas importantes relacionados a la estructura institucional del Perd que se deben considerar para
obtener una gran estrategia maritima integral en el pais. En la investigacion, detallé los asuntos
que tratan los diversos sectores del Estado relacionados al &mbito maritimo, asi como el nivel de
coordinacion y cooperacion entre ellos. Asimismo, realizé un andlisis comparativo con otros paises
de la Region orientado en la estructura institucional y en la gobernanza de los paises considerados

con realidades maritimas similares.

Como resultados, el autor menciona gue los intereses maritimos son manejados por diversos
sectores en funcién a sus propios objetivos y prioridades, con un escaso nivel de coordinacion y
sin un organismo integrador eficiente y eficaz. En esta nueva organizacion, la Marina de Guerra
del Peru cobraria relevancia por las funciones propias y legales que posee mediante la DICAPI
como Autoridad Maritima Nacional, la Direccion de Intereses Maritimos como organismo de
apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Multisectorial de la Accion del Estado en el
Ambito Maritimo (COMAEM) y la Direccion de Hidrografia y Navegacion en el ambito de su
competencia. En cuanto a las politicas maritimas comparadas, present6 un relacionamiento en base
a los 6rganos ejecutores, Ministerios involucrados y los focos de interés, siendo este Gltimo de

diversos origenes sea por los objetivos que persigue o por su caracter estratégico.

El autor alcanza la conclusion que al afio 2015, el pais tenia escasos mecanismos de
coordinacion y que no funcionaban correctamente por lo que no podria contribuir al

establecimiento de una estrategia maritima integrada. El autor agrega que, aquellos paises que
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decidieron aplicar una Politica o Estrategia Maritima Integral, como parte de la gobernanza
maritima, establecieron una comision multisectorial en la que intervinieron autoridades de alto
nivel de gobierno, como 6rgano de planificacion y coordinacion y en algunos casos crearon

organos de asesoramiento y de supervision de la gestion integrada.

Finalmente, Aste menciona que las etapas para formular e implementar politicas maritimas
integradas han sido extensos y de diversas aproximaciones e intereses, rescatando de todas ellas
los principios bésicos, entre los cuales destacan el resguardo del medio ambiente marino y el
aseguramiento de la conciencia maritima nacional. En ese sentido, esta tesis tiene importancia para
los efectos de esta investigacion debido a la coincidencia entre los principios basicos y los

objetivos prioritarios de la PNM.

Albéan et al. (2018) presentaron un trabajo de investigacion sobre un plan estratégico para la
Regidn La Libertad, que tuvo como objetivo alcanzar la visidn trazada por el gobierno regional,
tomando como referencia el indice de Competitividad y la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.

Luego de un analisis externo e interno, los autores proponen una serie de estrategias,
objetivos de largo y corto plazo y una evaluacion de competitividad. Destacan las estrategias de
mejora del turismo, comercio exterior de mercancias agricolas y clusteres, la ejecucion de medidas

preventivas ante desastres naturales y el redisefio de controles para la seguridad ciudadana.

Las conclusiones consideran que la Regidén debe mejorar ciertos pilares para su impulso
como las instalaciones viales terrestres, salud y seguridad ciudadana, lo que sera potenciada por
las primordiales actividades econémicas que son la agroindustria y el turismo. Agregan que, la
exportacion de los productos agricolas, principal fuente econdmica del comercio de la Region se
convierte en uno de los pilares de desarrollo. Finalizan, mencionando que la creciente inseguridad
ciudadana, afecta directamente a la poblacion y al turismo, y requiere coordinacién entre las

instituciones encargadas.

En ese sentido, la importancia para la presente investigacion esta dirigida a que las
principales actividades econdmicas de la Region identificadas por Alban estan relacionadas con
las actividades maritimas determinadas en la PNM y sus respectivos objetivos prioritarios,
incidiendo en la seguridad ciudadana como medio preventivo de que pueda expandirse hacia las

potenciales actividades maritimas de la Regién.
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En forma similar al anterior planeamiento estratégico, Carrion et al. (2016), desarrollaron un
trabajo de investigacion sobre un plan estratégico de la Region La Libertad para los afios 2016-
2026, con el propdsito de que la Region implemente ventajas competitivas, en los sectores
productivos primordiales identificados como la agroindustria, mineria y turismo. Con esto la
Region se apoyara en sus ventajas comparativas, entre las cuales se considera la zona, el clima'y
los recursos naturales que tiene; complementados con personal con alta capacitacion, elevada
tecnologia y vias de comunicacion, sumado a la institucionalidad, favoreciendo de esta forma a la

descentralizacion.

Los resultados del plan estratégico, considera la formulacién, implementacion y evaluacién
estratégica, teniendo como productos las estrategias, los objetivos de largo y corto plazo y la
evaluacion de competitividad en la cual se identifican las ventajas competitivas y potenciales
clusteres de la Region.

Esta investigacion determina que en el afio 2026 la Regién La Libertad alcanzaria sus
objetivos de largo plazo que propone el planeamiento estratégico considerando la reduccién del
indice de criminalidad en 2.5, disminucion de la pobreza a menos de 5% y recibir a mas de un
millon de extranjeros. Asimismo, estos objetivos se alcanzarian a través de la implementacion de
estrategias como la creacién de productos agroindustriales con un elevado valor agregado, ingresar
al mercado de los Estados Unidos de América para las mercancias agroindustriales, ingresar al
mercado de Asia con mercancias agroindustriales, desarrollar el mercado asiatico de minerales y
penetracién del mercado de turismo asiatico, europeo y nacional. Finalmente, se determinaron
estrategias de contingencia destinados a las actividades maritimas como hacer joint venture para
la gestion privada del puerto de Salaverry e implementar el servicio de gestion de carga refrigerada

en el referido puerto.

Este planeamiento estratégico contribuira en el presente trabajo de investigacion en cuanto
a la metodologia empleada para la formulacién de estrategias y objetivos de largo plazo, asi como
en la orientacion de estas estrategias hacia las actividades maritimas potenciales que, en el trabajo

mencionado, se determinaron unicamente como estrategias de contingencia.
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2.2. Bases Tebricas
2.2.1 Politica Nacional Maritima
2.2.1.1 Politicas Nacionales

En concordancia con el Reglamento que determina las Politicas Nacionales aprobada

mediante D.S. N° 029-2018-PCM, en el articulo 8 menciona que las politicas nacionales:

Constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto de objetivos
y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o
multisectorial en un periodo de tiempo. Definen los objetivos prioritarios, los lineamientos,
los contenidos principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de
cumplimiento y el abastecimiento de servicios que deben ser conseguidos y controlados para

certificar la normal ejecucion de las actividades publicas y privadas. (p.4)
2.2.1.2 Politica Nacional Maritima

La Politica Nacional Maritima (PNM) aprobada a través del D.S. N° 012-2019-DE, la define

como:

El conjunto articulado de directrices que orienta el desenvolvimiento de las actividades
maritimas de los diferentes actores y en los diversos sectores, de forma integrada y
coordinada, con el fin de utilizar efectiva y racionalmente el mar y sus recursos, de acuerdo

con los intereses maritimos nacionales. (p.75)

Asimismo, la PNM se constituye como “el deseo colectivo tanto de hombres como mujeres
de la nacidn de usar y proteger el ambito maritimo y aprovechar sus recursos, que implican los

espacios, actividades y factores vinculados a ella, para su desarrollo de una manera eficiente” (p.2).
2.2.1.3 Objetivos Prioritarios

En concordancia con el Reglamento que determina las Politicas Nacionales aprobada
mediante D.S. N° 029-2018-PCM, menciona que éstos:

Describe el o los objetivos de la politica nacional. Responden a la problematica identificada
y se formulan a nivel de resultados o impactos esperados. Guian el accionar de las entidades
publicas, orientan sus recursos y se planifican en sus respectivos documentos de

planeamiento. (p.6)



21

Asimismo, cada objetivo debe contener la situacion actual en la que se describe el problema

especifico incorporado al objetivo y los responsables involucrados en la consecucion del objetivo.

De acuerdo con la PNM aprobada mediante D.S. N° 012-2019-DE, define a los objetivos
prioritarios como aquellos que “buscan alcanzar la solucion del problema publico planteado. Cada
uno de estos objetivos tiene sus respectivos lineamientos que se consideran como acciones para el
logro de los objetivos determinados” (p.59). Para el caso de la PNM, se han establecido cinco

objetivos prioritarios.
2.2.1.4 Lineamientos

En concordancia con el Reglamento que determina las Politicas Nacionales aprobada
mediante D.S. N° 029-2018-PCM, establece que los lineamientos “definen las estrategias que
deben seguir las entidades publicas involucradas para alcanzar los objetivos prioritarios” (p.6).
Asimismo, define los estandares nacionales de cumplimiento como “las caracteristicas o atributos
de los bienes o servicios que deben ser prestados por las entidades publicas” (p.6) y los servicios

que deben ser prestados sefialando a sus proveedores, cobertura, alcance y facilidad de acceso.

En el caso de la PNM, se han determinado 38 lineamientos. Ademas, presenta un inventario
de servicios que serdn provistos para el cumplimiento de esta politica, donde cada servicio cuenta
con su respectivo estandar de cumplimiento, orientados a solucionar los requerimientos de los

pobladores.
2.2.2 Estrategia

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, decretada a través Resolucion Jefatural N°
109-2015-SEDENA, define a la estrategia como:

Logica de intervencion para determinar el como alcanzar los fines deseados con los medios
disponibles; identifica las variables méas relevantes y evalla las diferentes alternativas de
accion que permiten la consecucion de los objetivos planteados en los campos de la actividad
humana. (p.111)

La Guia Metodologica para el Planeamiento Estratégico Sectorial, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-2023/CEPLAN/PCD, dispone que el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) es:
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El instrumento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (Sinaplan) que presenta la
estrategia de uno 0 mas sectores a cargo de un ministerio para el logro de los objetivos
nacionales que se han priorizado en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y en las
politicas nacionales. (p.12)

Tiene como elementos estratégicos a los Objetivos Estratégicos Sectoriales (OES) y
Acciones Estratégicas Sectoriales (AES) y sus correspondientes indicadores y logros esperados.
Los Objetivos Estratégicos Sectoriales son las modificaciones que el sector requiere ejecutar para
beneficiar a los pobladores y su entorno, basados en sus capacidades, teniendo como insumo
principal la imagen de futuro deseado. Las Acciones Estratégicas Sectoriales son loa
modificaciones que ayudan a la obtencion de los Objetivos Estratégicos Sectoriales, que permiten
la consecucion de un logro determinado y la generacion de efectos en la poblacion en el corto

plazo.
David (2003) define la estrategia como:

Los medios por los cuales se logran los objetivos a largo plazo afectan las finanzas a largo
plazo de una empresa, por lo menos durante cinco afios, orientdndose asi hacia el futuro. Las
estrategias producen efectos en las funciones y divisiones de la empresa, y exigen que se
tomen en cuenta tanto los factores externos como los factores internos que enfrenta la

empresa. (p.11)

El autor ofrece una comparacion de la estrategia en los negocios con la estrategia militar,
coincidiendo ambos en el objetivo el cual es obtener una ventaja competitiva. El éxito de las
estrategias reside en la observacion permanente al ambiente externo e interno variante, asi como

las rapidas adaptaciones.
Segln D" Alessio (2015) la estrategia se define como:

Las acciones potenciales que resultan de las decisiones de la gerenciay requieren la oportuna
asignaciéon de los recursos de la organizacion para su cumplimiento. Las estrategias
constituyen los caminos que conducen a la organizacién hacia la vision esperada, son
también definidas como cursos de accion para convertir a la organizacion en lo que quiere

ser, es decir, caminos que le permitan alcanzar los Objetivos de Largo Plazo. (p. 6)
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2.2.2.1 Metodologia para la formulacién de estrategias

D’Alessio (2015) describe el proceso estratégico como “un conjunto y secuencia de
actividades que desarrolla una organizacion para alcanzar la vision establecida, ayudandola a
proyectarse al futuro” (p.8). Las fases del proceso estratégico son: formulacion, implementacion,
evaluacion y control. La formulacion estratégica empieza con la determinacion de la vision y
mision de la organizacién, la declaracion de los intereses de la organizacion, de sus valores y del
cbdigo de ética. A continuacion, se efectla la apreciacion de los factores externos e internos que
intervienen en la organizacion y la investigacion de los competidores. Con esta informacion, se
determinan los objetivos estratégicos de largo plazo, posteriormente identificando y seleccionando
las estrategias especificas, las cuales permitirdn durante la implementacién, optimizar la
competitividad de la organizacién en forma local y/o global para poder llegar a la vision
propuesta.

2.2.3 Seguridad maritima

Segun el Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Pert (2016), la Seguridad Maritima
esta definida como consideraciones de control, proteccion y seguridad de todas las actividades que
se desenvuelven por riesgos naturales del ambiente maritimo (safety), y las de seguridad nacional
y defensa (security) en el mar frente a todo tipo de agresiones y amenazas que provienen del propio
ser humano. El uso del &mbito maritimo implica dos requerimientos fundamentales para su
desarrollo: la primera se refiere al requerimiento de asegurar el control, apoyo y salvaguarda de
las actividades que promueven el desarrollo y la segunda se refiere al requerimiento de controlar,

evadir y reprimir que se efectlen actividades no deseadas y dafios a la ecologia.

Feldt et al. (2013), precisan a la Seguridad Maritima como la articulacion de medidas de
prevencion y de respuesta, para salvaguardar el &mbito maritimo frente a amenazas y actividades

ilicitas con intencidn; limitando el efecto y perjuicios al medio ambiente, riesgos o pérdidas.

De acuerdo con el Departamento de Seguridad Nacional del Gobierno de Espafia (2023),
menciona que la Estrategia de Seguridad Maritima de la Union Europea entiende a la seguridad
maritima como un escenario del sector maritimo global en la que se emplean normas legales
internacionales y leyes nacionales, que asegura la libertad en la navegacion y la de las personas, la

infraestructura, el transporte, el medio ambiente y protege los recursos del mar.
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Elizalde (2012), menciona que, para estudiar el concepto de Seguridad Maritima, se requiere
considerar la terminologia anglosajona Maritime Security y Maritime Safety; debido a que los dos
conceptos tienen la misma traduccion en el idioma espafiol, Seguridad Maritima. Al traducir del
idioma inglés al espafiol, se encuentra su diferenciacion; Security se refiere a la proteccion frente
a amenazas intencionales y Safety estd enmarcada a la seguridad frente a amenazas no

intencionales.

Asimismo, la Proteccion Maritima, se complementa con la Seguridad Maritima, a través de
la préctica de disposiciones destinadas a luchar contra las actividades criminales que se relacionan
con el accionar terrorista, trafico ilicito de drogas y de personas, entre otros, asi como, el combate
contra los actos ilicitos deliberados sobre el buque, sus tripulantes o instalaciones de los puertos,

e imposibilitar que el transporte maritimo se utilice para actividades ilicitas.

La Doctrina de Operaciones de la Autoridad Maritima Nacional (DOAMAN-21007), del
2019, establece que la seguridad y proteccion en el &mbito acuatico esta referida a la defensa de la
vida de las personas, la salvaguarda del medio acuatico y la represion contra las actividades ilicitas
que se desarrollan en dicho medio; mediante las regulaciones nacionales e internacionales, la

gestion de los gobiernos, las politicas relacionadas y la tecnologia.

La DOAMAN-21007, define la Seguridad y Proteccion de la Vida Humana en el Medio
Acuatico como las politicas y acciones realizadas por la Autoridad Maritima Nacional o entidades
dependientes para conseguir el estado deseado de defensa y seguridad de la vida de las personas
en las actividades que se efectdian en su &mbito de competencia.

2.2.3.1 Control y vigilancia

Segun el Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Pert (2016), control es la accion de
evidenciar o confirmar. Es la preparacion y ejecucién de sistemas y operaciones adecuados para
garantizar que el desarrollo de cierta jerarquia cumpla con las medidas determinadas. Presenta la
necesidad de efectuar un adecuado control de las actividades en el mar para certificar que se
cumpla los respectivos convenios y contratos y para la proteccion de nuestros recursos contra la
depredacion o del mal uso, con el fin de asegurar la existencia de una apropiada seguridad en las
actividades maritimas. La extension del ambito maritimo dentro de la jurisdiccion demanda de un
sistema de control y seguridad apropiado y continuo, que tenga medios adecuados para asegurar

cierto nivel de seguridad Optimo. Este sistema debe comprobar el estricto cumplimiento de la



25

normatividad vigente nacional y los convenios aprobados por el Per( tales como: seguridad de la
vida humana en el mar, medidas preventivas contra la contaminacion del mar por buques con
hidrocarburos y otras sustancias toxicas, busqueda y rescate en el mar, y formacién, titulacion y

guardias de la gente de mar.

Segun el Joint Chiefs of Staff (2018), se define la vigilancia como la atencion metddica de
zonas, regiones, personal o materiales en el aeroespacio, en el ciberespacio, en la superficie o

subterréneo a través de herramientas visuales, auditivas, electronicas, fotogréaficas y otros.

El objetivo de la vigilancia maritima viene a ser comprender, anticipar y administrar en
forma integral todos los eventos y acciones relacionadas con el dominio maritimo que pudieran

impactar en las zonas de seguridad maritima.

Entre las zonas que incluye se considera el control fronterizo, la contaminacién del mary el
control del medio ambiente marino, el control pesquero, la gestion del trafico de embarcaciones,
la respuesta a accidentes y desastres, la busqueda y rescate, la ejecucion de la ley, la defensa, el

comercio y los intereses econémicos.

La vigilancia maritima puede estar contenida en el reconocimiento de vigilancia de
inteligencia (ISR) y en las operaciones en el espectro electromagnético (EMSO) en el dominio

maritimo, como un efecto multiplicador de fuerza para la vigilancia y control del trafico maritimo.

El objetivo de la vigilancia maritima es obtener una Imagen Maritima Reconocida (RMP)
del trafico de embarcaciones de diferentes tipos desplegados en el area de interés. Este contexto

es una parte importante para la toma de decisiones sobre operaciones en el mar.

En operaciones militares el éxito de la mision depende en gran medida de la disponibilidad
de informacion y la capacidad de correlacionar informacion de diferentes fuentes con el

conocimiento existente para apoyar una rapida toma de decisiones.

La informacion adquirida de las actividades de vigilancia maritima servira como base a partir
de la cual se toman casi todas las decisiones, lo que permitira a las Fuerzas Armadas maniobrar y
coordinar operaciones de manera mas efectiva para atacar a las fuerzas adversarias. La vigilancia
maritima involucra la recopilacion, el analisis, la correlacion e intercambio de datos, y la
informacion se adquiere mediante de una amplia variedad y combinacion de sensores que operan

en varias areas del espectro (sefiales electronicas, de imagenes, de comunicaciones, acustica, etc.)
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instalados en diferentes plataformas (satélites, aeronaves, buques, aeronaves tripuladas, etc.).
(Bisceglia, 2023)

2.2.3.2 Defensa

La Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, aprobada mediante Resolucion Jefatural N°
109-2015-SEDENA, define la Defensa como “la forma de oponerse a una amenaza o a un peligro.
Las previsiones y acciones que el Estado adopta para garantizar su propia existencia y al mismo
tiempo proteger su desarrollo constituye el quehacer de la Defensa Nacional” (p.65). Dichas
acciones se realizan no solamente en el territorio de jurisdiccion, sino que puede incluir fuera de

sus fronteras, en su propio relacionamiento con todos los paises en el dominio internacional.

La Defensa Nacional es “el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado
genera y ejecuta permanentemente para garantizar la soberania, independencia e integridad
territorial; asi como la proteccion de los intereses nacionales, en el contexto de la Seguridad
Nacional” (p.66). Ademas de hacer frente a los conflictos, también se enfrenta a los peligros que
surten como efecto de los desastres, catastrofes y otros fendmenos que tienen origen en la
naturaleza propia o la intervencion de las personas. La Defensa Nacional es una actividad necesaria
y exclusiva del Estado, compone como una funcion primordial, continua e integral, es considerada
como un bien publico, su accionar preventivo y anticipativo debe estar alineado en defensa de los

intereses nacionales.

Los &mbitos de la Defensa Nacional son la Defensa Interna y Defensa Externa. La primera
se refiere a las acciones preventivas, decisionales y de ejecucién, en forma multidimensional, que
el Estado, inicia y efectua integral, continua y oportunamente, para eliminar, neutralizar, atenuar
o disminuir las vulnerabilidades y amenazas en el ambito interno, que tienen impacto en la
seguridad, incluye los desastres producto de la naturaleza o el mismo hombre. La Defensa Interna
se concreta mediante el Orden Interno y la Gestion de Riesgos de Desastres. La Defensa Externa
difiere de la Defensa Interna por el ambito de accion, en este caso aplica al ambito externo. En un
contexto no bélico concierne a la politica exterior conducir en forma efectiva las acciones en los
ambitos politico-diplomatico para la apropiada defensa de los intereses nacionales. En un contexto
donde involucra el uso de la fuerza, al campo militar le corresponde prioritariamente las acciones
prevision, planeamiento, preparacion, coordinacién, ejecucion y control, contando con el soporte

e intervencion de los campos no militares.
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2.2.3.3 Compromisos bilaterales y multilaterales

Segun la PNM aprobada mediante D.S. N° 012-2019-DE, los compromisos se refieren a
herramientas con vinculacion, que incluye las disposiciones politicas acordadas en el ambito
internacional que adopta el pais, con distintas organizaciones y foros de nivel internacional
relacionados al ambito maritimo y oceanico. Asimismo, involucra acciones a nivel bilateral que se

orientan a la proteccion de los derechos e intereses en su dominio maritimo y aguas interiores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de la participacion internacional
coordinando con distintos actores nacionales con relacion en asuntos maritimos y oceénicos
determinados. En el Ministerio de Defensa, la Direccion General de Soberania, Limites y Asuntos
Antarticos cuenta con una unidad organica dependiente que es la Direccion de Asuntos Maritimos,
tiene como funcion la de sistematizar con los sectores involucrados para el acatamiento de los
compromisos acordados a nivel bilateral y multilateral, asi como la introduccién de la

normatividad nacional a los convenios internacionales de los cuales que nuestro pais es firmante.
2.2.3.4 Busqueda y salvamento maritimo

En concordancia con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, define a la basqueda
como el servicio realizado por la Autoridad Maritima Nacional para la utilizacion de personal y
medios en forma planificada y organizada para atender con el auxilio oportuno y eficaz a las
personas que se hallen en un entorno de peligro en el medio acuatico. Asimismo, precisa que el
salvamento es todo acto o actividad destinada para auxiliar, atender o proteger una embarcacion,

artefacto naval u otros bienes que se hallen en un entorno de peligro en el medio acuético.

El Estado peruano es firmante del Convenio Internacional sobre busqueda y salvamento
maritimos de 1979 (Convenio SAR 1979), en el cual los Estados estan obligados a adoptar las

disposiciones legales u otras medidas pertinentes para otorgar una total efectividad al acuerdo.

Segun el Plan Nacional de busqueda y salvamento maritimo, fluvial y lacustre (2016), define
a las operaciones de busqueda y salvamento (SAR) a aquellas que se efectian en el ambito de
jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional bajo el control y responsabilidad de los Centros
Coordinadores de Busqueda y Salvamento (RCC) ubicadas en las Jefaturas de Distrito de
Capitanias. En el caso de la Region La Libertad, corresponde el RCC JEDICAP-1 con sede en la
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localidad de Piura y abarca los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y

Cajamarca, e incluye las capitanias de puerto de Zorritos, Talara, Paita, Pimentel y Salaverry.
2.2.3.5 Actividades ilicitas

Segln la PNM aprobada mediante D.S. N° 012-2019-DE, las actividades ilicitas que la
Autoridad Maritima Nacional debe enfrentar, consideran el asalto a las personas, el robo de
combustibles, equipamiento o material y productos hidrobiolégicos, el contrabando de
combustibles y mercancias, el tréfico ilicito de drogas y de armas, el tréfico de personas, la pesca
ilegal, la contaminacion del medio acuético, la construccion o modificacion de embarcaciones no
autorizadas, la suplantacion o clonacion de naves, la falsificacion de documentacion, la ocasional

actuacion de polizontes, y otras.

Las actividades principales que componen los intereses maritimos se puede nombrar el
transporte, la Marina Mercante Nacional, la infraestructura de los puertos, la industria naval, la
seguridad para la navegacion, la investigacion cientifica, la proteccion ecologica del medio
maritimo, los deportes en el mar, la explotacion de recursos vivos y no vivos, la seguridad de las

personas en el mar, la represion de actividades ilicitas, y otras.
2.2.3.6 Proteccion y conservacion del medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos

Segun la PNM aprobada mediante D.S. N° 012-2019-DE, la proteccion y conservacion del

medio ambiente marino se refiere a:

La accion de ejercer y fortalecer el control, eficiente y eficaz de las actividades acuéticas,
para velar por la preservacion del medio ambiente y sus recursos, mediante la adopcion de

normas, la ejecucion de inspecciones y auditorias de gestion. (p.76)

De acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, define a la protecciéon del

medio ambiente acuatico como:

Politicas y acciones ejecutadas por la Autoridad Maritima Nacional o sus 6rganos
subordinados, para alcanzar el estado deseado de proteccion del medio ambiente acuatico y
sus recursos, incluyendo las acciones de prevencion de la contaminacién, acciones de
respuesta frente a incidentes ambientales o de remediacion respecto de estos, en su ambito

de competencia, conforme a la normativa nacional, instrumentos internacionales de los que
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el Peru es parte y otras normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser de

aplicacion al Estado peruano. (p.10)

Para efectos de coordinacion, la Autoridad Maritima Nacional coordina con el Ministerio
del Ambiente y otras organizaciones estatales y entidades internacionales con jurisdiccion para la
proteccion del medio ambiente acuatico, con la finalidad de mejorar la ejecucion de politicas y de

acciones para la proteccion y mantenimiento del medio ambiente acuatico y del borde costero.
2.2.3.7 Patrimonio cultural subacuatico

De acuerdo con la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, define

el concepto de Patrimonio Cultural de la siguiente forma:

Se entiende por bien integrante del patrimonio cultural de la Nacion toda manifestacion del
quehacer humano - material o inmaterial - que, por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos
bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con las limitaciones que establece

la presente Ley. (p.1)

Asimismo, la anterior norma legal incluye como bienes materiales inmuebles y muebles del
patrimonio cultural de la Nacién a aquellos que se encuentren bajo la superficie en espacios

acuaticos del dominio maritimo nacional.

Segln la PNM aprobada mediante D.S. N° 012-2019-DE, identifica al patrimonio cultural

subacuético como:

El conjunto de todos aquellos bienes que tenga importancia, valor y significado que se
encuentren sumergidos bajo el agua, ya sea en el dominio maritimo peruano, los espacios
lacustres, riberefios y otros acuaticos del territorio nacional, conforme a la legislacion sobre

la materia. (p. 75)
2.2.3.8 ldentidad y cultura maritima

En este trabajo de investigacion se ha considerado la terminologia de identidad maritima
tomado del Manual de Conceptos y Terminologia sobre la Realidad Maritima (2014):
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Es la expresion de libre voluntad o deseo de los integrantes de una comunidad maritima de
mantenerse unidos por un vinculo social, juridico y politico, sobre la base del sentido de
pertenencia a un pais maritimo, sustentado en raices histdricas de cultivo de costumbres,

tradiciones, intereses y aspiraciones comunes. (p.2-5)

De acuerdo con el Instituto de Estudios Historicos-Maritimos del Perd (2016), identifica a

la identidad maritima como:

Un elemento esencial de los intereses maritimos por el sentido de propiedad de la poblacion
al bien comin maritimo nacional en tanto lazos étnicos y culturales que impulsan el
desarrollo maritimo, asi como es un elemento de la politica maritima por el componente de

la nacionalidad en razén al vinculo juridico politico del ciudadano con el Estado. (p.119)

Segun el Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Per( (2016), define la cultura como
el conjunto de producciones humanas, saberes, valores, dogmas, arte, normas legales, moral,
tradiciones, obtenidos por los constituyentes de un grupo humano de la sociedad y que enuncian

su forma de existir y de forjar su presencia dentro del mismo.

La cultura maritima de un pais es una réplica de los distintos conceptos de la cultura nacional,
considerando que esta ultima se comporta en forma integral y comprende como supra sistema,
intereses e identidades constituyentes de un universo que es mas grande que la suma de sus partes.
En nuestro caso, se trata de un pais mega diverso, con una variedad cultural con una gran
interactividad. Es la forma como la poblacién toma conocimiento, valora, juzga el desempefio del
accionar politico propio de las entidades publicas o privadas catalogado como un pais maritimo,
optando por plantear alternativas, ofrecer medidas razonables y basadas en problemas comunes y

establecer criterios para la eleccion de sus dirigentes.
2.3. Base normativa
Constitucion Politica del Peru (Congreso de la Republica, 1993).

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM (Presidente Constitucional de la Republica, 2007).
Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del

Gobierno Nacional.

Decreto Legislativo N° 1134 (Presidente Constitucional de la Republica, 2012). Ley de

organizacion y funciones del Ministerio de Defensa.
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Decreto Legislativo N° 1138 (Presidente Constitucional de la Republica, 2012). Ley de la

Marina de Guerra de Perd.

Decreto Legislativo N° 1147 (Presidente Constitucional de la Republica, 2012). Ley de las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y

Guardacostas.

Decreto Supremo N° 002-2013-PCM (Presidente Constitucional de la Republica, 2013).
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica (PNMGP) al 2021.

Decreto Supremo N° 029-2018-PCM (Presidente Constitucional de la Republica, 2018).

Reglamento de las Politicas Nacionales.

Decreto Supremo N°012-2019-DE (Presidente Constitucional de la Republica, 2019). Politica
Nacional Maritima 2019-2030.

Decreto Supremo N° 005-2021-DE (Presidente Constitucional de la Republica, 2021).

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030.

Decreto Supremo N° 095-2022-PCM (Presidente Constitucional de la Republica, 2022). Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050.

Decreto Supremo N° 042-2023-PCM (Presidente Constitucional de la Republica, 2023).

Politica General de Gobierno.

Ley 26821 (Presidente Constitucional de la Republica, 1997). Ley Organica para el

aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales.

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 009-2023/CEPLAN/PCD (Presidencia
del Consejo Directivo del CEPLAN). Guia Metodoldgica para el Planeamiento Estratégico

Sectorial.

Resolucién Jefatural N° 109-2015-SEDENA (jefe de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional, 2015). Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional.

2.4. Definiciones conceptuales

En base al estudio bibliogréafico que ha sido utilizado para la realizacion del Marco Tedrico

presentado en los epigrafes anteriores, por su importancia se consideran estos conceptos de las
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categorias de andlisis mas relevantes, asi como las dimensiones que de ellas se descomponen, que

se estarian empleando como fundamentacion de la teoria para efectuar esta investigacion.

1.

Estrategia: ldgica de intervencion para determinar el como alcanzar los fines deseados con
los medios disponibles; identifica las variables mas relevantes y evalla las diferentes
alternativas de accion que permiten la consecucion de los objetivos planteados en los campos
de la actividad humana. (SEDENA, 2015, p.111)

Factores Externos Clave: son las oportunidades y amenazas relevantes, considerando la
situacion de los competidores en el sector industrial. Se caracterizan por ser importantes para
el logro de los objetivos a largo plazo, ser medibles para evaluacion y control y aplicables a
todos los competidores, ser jerarquicos en el sentido que unos tendran relacion con toda la
organizacion y otros factores estaran mas dirigidos en forma estrecha a las divisiones o &reas
funcionales, pueden cambiar conforme al tiempo, o la industria que se considere como &mbito
de competencia. (D" Alessio, 2015, p.31)

Factores Internos Clave: son las competencias que se distinguen, las cuales son las fortalezas
o0 debilidades de una compafiia, que no pueden con facilidad equipararse o ser imitadas por
los competidores. Son los recursos de la organizacién que se transforman en origen de una
ventaja competitiva y que tienen una influencia en todas sus areas funcionales. (D Alessio,
2015, p.31)

Factores Clave de Exito: son las variables en las cuales los gerentes puede impactar con sus
decisiones y que pueden cambiar en forma significativa la posicion competitiva de las
organizaciones en la industria. Para el caso de una industria particular, devienen de la relacion
entre las variables economicas y tecnolégicas que las caracterizan, para que las organizaciones

ejecuten sus estrategias competitivas. (D"Alessio, 2015, p.51)

Lineamientos: definen las estrategias que deben seguir las entidades publicas involucradas

para alcanzar los objetivos prioritarios. (PCM, 2018, p.6)

Objetivo de Largo Plazo: representan los resultados que la organizacion espera alcanzar
luego de implementar las estrategias externas especificas escogidas, las cuales conducen hacia

la vision establecida. El horizonte de tiempo para estos objetivos y sus estrategias debe ser
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coherente con la vision, y normalmente dependera de la industria, la organizacion, sus

productos y sus respectivos ciclos de vida. (D" Alessio, 2015, p.218)

Objetivo Prioritario: aquellos que buscan alcanzar la solucion del problema publico
planteado. Cada uno de estos objetivos tiene sus respectivos lineamientos que se consideran

como acciones para el logro de los objetivos determinados. (COMAEM, 2019, p.59)

Poder naval: es la expresion militar de la capacidad del poder maritimo en tiempo de paz,
para proteger los derechos de la nacion y la propiedad patrimonial maritima, disuadir y/o
repeler la agresion y apoyar la politica nacional. (IEHMP, 2016, p.296)

Politica: es el arte, doctrina o actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.
Es el quehacer del Estado en procura de sus fines, al gobierno de las naciones o al arte de

gobernar un Estado y dirigir las relaciones internacionales. (IEHMP, 2016, p.296)

Seguridad maritima: son los aspectos de control, proteccion y seguridad de todas las
actividades que se realizan por riesgos naturales del medio maritimo (safety), y las de
seguridad nacional y defensa (security) en el mar contra cualquier tipo de agresion y amenaza

generadas por el propio ser humano. (IEHMP, 2016, p.232)
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA
3.1. Disefio metodoldgico

El enfoque de la investigacion corresponde a la ruta cualitativa. Herndndez-Sampieri y
Mendoza (2018) afirman que “desde la ruta cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en su ambiente natural y en relacion con el
contexto” (p. 390). En ese sentido, la finalidad de la investigacion fue evaluar la manera en que
expertos que elaboraron la PNM, funcionarios que trabajan directamente en la gobernacion de la
Region La Libertad, funcionarios involucrados en el planeamiento estratégico nacional e
institucional y el autor mismo, perciben y experimentan la necesidad de la formulacion de las
estrategias que se deben implementar en la referida Region y que contribuyan al logro del objetivo
prioritario 5 de la PNM. Al respecto, para iniciar el analisis documental se consideraron el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030, la Politica General de Gobierno, la Politica Nacional Maritima y los

Planes Estratégicos Institucionales del Gobierno Regional de La Libertad, entre otros documentos.

El disefio, marco o abordaje fue fenomenologico, por lo que se caracteriza “cuando se busca
entender las experiencias de personas sobre un fenémeno o multiples perspectivas de éste”
(Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018, p.525). Para entender las opiniones de los expertos, se
realizaron entrevistas individuales, con la finalidad de obtener experiencias comunes y distintas,
estableciendo categorias que se presentan frecuentemente en las experiencias de los expertos. La
experiencia del autor coadyuvo al desarrollo de la presente tesis, por cuanto el desempefio
profesional en el ambito de las Fuerzas Navales y de la Autoridad Maritima Nacional permiten
contar con una adecuada comprension de las actividades maritimas y las acciones de seguridad y

defensa en el &mbito maritimo.
3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacidn de estudio

De acuerdo con Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la poblacion de estudio, es la
agrupacion de todos los casos que coinciden con una serie de descripciones. Es el total del
fendmeno que se va a estudiar, donde las entidades de la poblacion tienen una particularidad

comdun la cual se evalla y con ello se originan los datos de la investigacion.
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Al considerarse el caracter cualitativo de esta investigacion, no se establecio poblacion de

estudio en particular, solamente una muestra de entrevistados y documentos.
3.2.2. Muestra

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), en la ruta cualitativa, la muestra “es el grupo
de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran de recolectar los datos,
sin que necesariamente sea estadisticamente representativo del universo o poblacion que se
estudia” (p.427). Asimismo, menciona que una forma de muestra uniforme, se llaman muestras
tipicas o intensivas, en que se eligen casos de un perfil afin, pero que se consideran caracteristicos
de una parte de la poblacién, una sociedad o una cultura. Para el presente trabajo de investigacion,
este segmento estuvo representado por aquellas personas relacionadas con la formulacion e
implementacion de la PNM y de funcionarios de la Regidn La Libertad con relacion directa con el
planeamiento estratégico. El analisis documental fue recabado a través de entrevistas a expertos

en la materia o relacionados con el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional.

En ese sentido, se confecciono una relacién de informantes claves de acuerdo con la Tabla
2, con experiencia en la tematica de estudio, que son reconocidos como expertos cualificados; y
que estuvieron o estan ocupando cargos importantes, en organismos publicos relacionados con la

problematica materia del estudio.

La estructura tematica de las entrevistas fue elaborada durante la investigacion,
desarrollandose uno para cada grupo de personas. Los instrumentos para utilizar fueron validados
utilizando el juicio de expertos antes de ser aplicados.

La muestra documental estuvo definida por las categorias de analisis y sus unidades de
estudio respectivas, las cuales responden las preguntas de los problemas planteados, asi como

permitan la formulacion de estrategias.

Asimismo, la informacion contenida en las categorias de analisis y sus unidades de estudio

respectivas, correspondieron a la siguiente lista de documentos:

— Acuerdo de la XVIII Reunion de Estados Mayores entre la Marina de Guerra del Perd y la
Armada del Ecuador. 10 de agosto del 2023.

— Acuerdo de la IV Reunién Bilateral entre el director Nacional de los Espacios Acuéticos
(DIRNEA) y el director General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI). 27 de junio del 2023.
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Comandancia General de la Marina (2020). COMGEMAR N° 77-2020. Directiva para la
actualizacion de la realidad maritima institucional y apoyo a la conduccion de la politica
maritima. (29 de octubre del 2020).

Comandancia General de la Marina (2022). COMGEMAR N° 023-22. Directiva para establecer
lineamientos para la conduccion y coordinacion de los asuntos internacionales de la Marina de
Guerra del Perd. (7 de diciembre del 2022).

Champa S., J. (2022). La Autoridad Maritima Nacional y sus recursos contra el tréfico ilicito
de drogas. Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa. Centro de Altos Estudios Nacionales
(CAEN). Vol. 3. N° 1, pp. 32-44.

Direccion de Intereses Maritimos (2021). DIRINTEMAR N° 001-21. Directiva para normar el
incremento de la conciencia maritima, la difusion de los intereses maritimos nacionales y la
Politica Nacional Maritima 2019-2030. (9 de junio del 2021).

Garcia P., R. (2019). Retos para la seguridad maritima en el horizonte 2050. Documento de
Investigacion 05/2019. Programa de “Trabajo de Futuros”. “Panoramas de tendencias

geopoliticas”. Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos (IEEE).

Gobierno Regional de La Libertad. (2021). Informe de evaluacion de resultados del Plan
Estratégico Institucional 2020-2023 correspondiente al afio 2020.

Gobierno Regional de La Libertad. (2022). Informe de evaluacion de resultados del Plan
Estratégico Institucional 2020-2024 correspondiente al afio 2021.

Gobierno Regional de La Libertad. (2022). Diagndstico preliminar de las Zonas Marino
Costeras en La Libertad.

International Climate Initiative. (2020). Strong High Seas. Opciones para fortalecer el

seguimiento, control y vigilancia de las actividades humanas en la region del Pacifico Sudeste.

Ministerio de Cultura. (2023). Informe N° 043-2023 de la especialista en patrimonio cultural
subacuatico (PCS).

Ley N° 27867. Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales. (18 de noviembre del 2002). Congreso
de la Republica del Perq.
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Ley N° 28296. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién. (21 de julio del 2004).

Congreso de la Republica del Peru.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

(2001). Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural subacuatico.

Ortiz S., J. (2003). Argueologia submarina y naufragios en el Per0. Revista de Marina. Abril
2003, p.51-57.

Razuri E., V. (2020). ¢Conciencia o identidad maritima? Un acercamiento a la relacion del

hombre con el mar. Revista cientifica General José Maria Cérdova. Vol. 18, pp. 419-435.

Zamora C., E. (2023). Alcances legales para el uso de la fuerza durante las operaciones
guardacostas: un tema pendiente. Ambiente estratégico 2022: Seguridad, Desarrollo y Defensa

Nacional. Primera edicién diciembre 2022, pp. 99-108.



3.3. Categorias de estudio y unidades de analisis

Tabla 1

Categorias de estudio y unidades de anélisis

N°  Categoria de

estudio

Definicion conceptual

Unidades de analisis

Politica
1 Nacional

Maritima

Deseo colectivo tanto de hombres como mujeres
de la nacion de usar y proteger el ambito
maritimo y aprovechar sus recursos, que
implican los espacios, actividades y factores
vinculados a ella, para su desarrollo de una
manera eficiente (Comision Multisectorial de la
Accion del Estado en el Ambito Maritimo, 2019,

p.2)

Disefio de la politica
Formulacion de la
politica

Objetivos Prioritarios
y Lineamientos
Provisiéon de servicios
y estandares
Seguimiento y
evaluacion

2 Estrategia

Logica de intervencion para determinar el como
alcanzar los fines deseados con los medios
disponibles; identifica las variables mas
relevantes y evalla las diferentes alternativas de
accion que permiten la consecucion de los
objetivos planteados en los campos de la
actividad humana (SEDENA, 2015, p.111)

Objetivos

Medios

Variables
Alternativas de accion

Seguridad

Maritima

Es todo lo relacionado a aquellas actividades
referentes al control y la vigilancia del pais, para
asegurar la paz en los puertos internos y externos
del pais y dentro de ellos lo relacionado al &ambito
maritimo como control de trafico maritimo,
control de areas, instalaciones maritimas y
riberefias, busqueda y salvamento, medidas de
prevencion, entre otros. (IEHMP, 2016, p.232)

Control y Vigilancia
Defensa

Compromisos
bilaterales y
multilaterales
Busqueda y
salvamento maritimo
Actividades ilicitas

Proteccion y
conservacion del
medio ambiente

marino, ecosistemas y
SUS recursos
Patrimonio
subacuatico
Identidad y cultura
maritima

cultural

3.4. Formulacién de hipétesis
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Herndndez — Sampieri y Mendoza (2018), realiza un comparativo entre las rutas

cuantitativas y cualitativas en su fundamentacion e implementacion, contando con un elemento
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o0 rubro de comparacion en el papel de las hipdtesis, estableciendo que se crean hipdtesis durante
el estudio o al final de éste, y que las hipotesis son altamente contextuales (lugar y tiempo). En
los estudios cualitativos, las hipdtesis alcanzan un papel diferente al que presentan en la
investigacion cuantitativa. En primer lugar, en ciertas ocasiones se desarrollan antes del ingreso
en el ambiente o contexto e inicio de la recoleccion de los datos. Por el contrario, durante el
proceso, el investigador va creando hipdtesis de trabajo que se perfeccionan gradualmente acorde
se obtienen mas datos, o las hipotesis son uno de los resultados del estudio. Las hipotesis se

cambian en base a las consideraciones del investigador, las experiencias y las circunstancias.

Para el desarrollo del presente trabajo, las hipotesis seran presentadas al concluir la
investigacion, como producto de todo el proceso cualitativo de integracion de los criterios
esbozados por los entrevistados, el analisis documental y las apreciaciones del propio autor de la

investigacion.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se utilizaron las siguientes técnicas de recoleccion de datos: el analisis documental y las

entrevistas. Para la validacion de resultados de la investigacion se realizd una consulta a expertos.

En relacion con la entrevista, el instrumento utilizado fue un cuestionario de preguntas, semi
estructurado, el cual fue validado a juicio de expertos, siendo aplicado a funcionarios del
Ministerio de Defensa, Ministerio de Cultura, Marina de Guerra del Per( y del Gobierno Regional
de La Libertad, asi como aquellas personas que participaron en la formulacion de la Politica
Nacional Maritima. El cuestionario se elabor6 en el desarrollo del trabajo de investigacion.

Respecto al analisis documentario, constd en la investigacion de documentacion actual e
historica cercana, con la finalidad de recolectar informacion, conocer y profundizar en la temética
de estudio, a partir de la revision bibliogréafica de documentos escritos y electrénicos, estudios
previos, normativa en general, que hayan sido producidos por especialistas y organismos

especializados. Entre la documentacion podemos mencionar:
— Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050,
— Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030,

— Politica General de Gobierno,
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— Politica Nacional Maritima,

— Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de La Libertad,

— Plan Nacional de Desarrollo Concertado,

— Reportes de Comercio Regional,

— Carpeta Georreferencial de la region La Libertad,

— Estrategia de Desarrollo e Innovacion Regional — EDIR de la Region La Libertad,

— Producto Bruto Interno por Departamentos 2007-2021 del Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica,

— Convenios Marco y Especificos entre el Gobierno Regional de La Libertad y la Marina de

Guerra del Peru,

— Reportes de seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM, entre otros

documentos.
3.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de la hipotesis

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) menciona que “para el enfoque cualitativo, al igual
que para el cuantitativo, la recoleccion de datos resulta fundamental, solamente que su propdsito
no es medir variables para llevar a cabo inferencias y analisis estadistico” (p.443). La finalidad es
descubrir o afinar preguntas de investigacion y puede o no probar hipotesis en su proceso de
interpretacion. Para el procesamiento de la informacion, es fundamental la estructuracion de datos

recibidos de las entrevistas.

Para el presente trabajo de investigacion se emplearon las siguientes técnicas: la entrevista
y el andlisis documental. A su vez, el instrumento para la entrevista fue un cuestionario elaborado
por el autor y validado mediante juicio de expertos. Mientras que el instrumento para el analisis
documental se utilizé un protocolo de andlisis elaborado por el autor y validado por los asesores

de tesis.
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3.7. Aspectos éticos

La informacion que se utilizo en la investigacion no es clasificada, por lo que la obtencion,
distribucion y revision se dio bajo cumplimiento de las medidas de seguridad de la informacion en

vigencia en la Marina de Guerra del Peru.

La investigacion y la redaccion se desarrollé teniendo estricto respeto por las tradiciones
navales, expresando conducta ética, orientada en el cumplimiento y hacer cumplir los alcances
legales y de las normas para con los derechos de autor, manifestando su responsabilidad con la

produccion de conocimiento nuevo, importante y original.

En términos éticos se cuestionaron las posibles consecuencias que tendrian los resultados de
la investigacion, indicando el naturaleza confidencial o no del trabajo de investigacion. Se indico
coémo se intenta asegurar la confidencialidad de la informacion a tratar expresamente clasificada
como secreta, asi como de los tramites que sobre el particular se realizaran ante la autoridad militar
correspondientes de la Escuela Superior de Guerra Naval, motivo por el cual se precisa lo

siguiente:

— No se han reconocido riesgos, inconvenientes o molestias para los entrevistados ni para el grupo
de expertos, sin embargo, se salvaguardara la confidencialidad de su informacion personal,
tampoco se aplicard ningun estimulo especial o trato a los entrevistados ni al grupo de expertos

por su colaboracion en la investigacion.

— Los hallazgos de la investigacidn seran informados y entregados a los entrevistados, al grupo

de expertos y a la Escuela Superior de Guerra Naval.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo de la investigacion, y de acuerdo a lo previsto en el proyecto de tesis, se
aplicé el instrumento de investigacion de una entrevista a expertos de los diferentes sectores del
ambito maritimo y de la Region La Libertad, quienes, a partir de un cuestionario de 10 preguntas
del tipo estructurado, brindaron sus comentarios, opiniones y aportes que fueron utilizados para el
andlisis respectivo, cuyos resultados obtenidos fueron la propuesta de estrategias a implementar
en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030, asi como permitid la contrastacion de las
hipotesis de la investigacion.

4.1. Entrevistas realizadas

El objetivo de la realizacion de las entrevistas fue poder recabar informacion de interés
profesional basado en experiencias, opiniones, conocimientos y puntos de vista argumentados, los

cuales sirvieron como insumo para el analisis posterior.

Los entrevistados seleccionados fueron TRECE (13) especialistas y profesionales que
ejercen o ejercieron cargos que tienen relacion con el ambito maritimo nacional y regional, y
cuentan con las competencias y experiencias pertinentes para recabar la informacién adecuada.
Asimismo, se consideraron a profesionales que ejercen en la actualidad cargos en el Ministerio de
Cultura 'y la Region La Libertad relacionados con las actividades maritimas objeto de estudio del

presente trabajo de investigacion.
4.1.1 Elaboracion y validacion de los cuestionarios

El proceso de elaboracion de los cuestionarios se realizé considerando la experiencia y el
cargo que en la actualidad ejercen los entrevistados Se trat6 de una entrevista semi estructurada,
la cual pretendia profundizar en las opiniones, experiencias, conocimientos y puntos de vista de
los profesionales consultados en las estrategias a implementarse en la Region La Libertad que
contribuyan en fortalecer la seguridad maritima y relacionada con las actividades maritimas que

se desarrollan en dicha zona y planteados en los Objetivos del presente trabajo de investigacion.

Los contenidos tematicos considerados en las entrevistas responden a las siguientes
categorias de estudio: Politica Nacional Maritima, estrategia y seguridad maritima, las cuales han
sido previamente desarrollados en el Capitulo Il, Marco Tedrico, y de acuerdo a sus definiciones

establecidas por la Comision Multisectorial de la Accion del Estado en el Ambito Maritimo
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(COMAEM, 2019, p.2), la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA, 2015, p.111) y el Instituto
de Estudios Historico Maritimos del Pert (IEHMP, 2016, p.232), respectivamente, y de acuerdo a
lo mencionado en la Tabla 1, en donde se describen las categoria de estudio, definiciones y

unidades de analisis.

A partir de estas categorias de estudio, se han abordado en las entrevistas los criterios y
puntos de vista que los especialistas consultados pudieron tener sobre las unidades de analisis que

se indican en la Tabla 1, para cada una de las referidas categorias de estudio.

Después de un proceso de andlisis y revision, los cuestionarios fueron validados de acuerdo

con el Anexo 1, por los siguientes profesionales:

1. Magister Contralmirante Luis Garcia-Milla Ugarriza (asesor técnico)
2. Doctor Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria (asesor metodoldgico)

3. Doctor General de Brigada (r) Adolfo Carbajal Valdivia

4.1.2 Procedimientos organizativos para la realizacion de las entrevistas

En la Tabla 2, se presenta una lista de especialistas y profesionales entrevistados
seleccionados, en base a sus cargos y experiencias actuales o anteriores, las cuales son descritas

en un breve resumen de las hojas de vida en el Anexo 2:
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Tabla 2

Especialistas y profesionales entrevistados seleccionados

Nombre

Cargo / Experiencia

Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino

Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla

Contralmirante Mario Cacho Pella

Contralmirante Juan Carlos Llosa Pazos

Contralmirante César Del Alamo Carrillo

Capitan de Navio Jesis Menacho Piérola

Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Capitan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Nery Alfredo Meléndez Aschieri

Maria Astrid Suérez Oyola

Rocio Villar Astigueta

Experto en Politica Maritima. Miembro del Instituto de
Estudios Histdrico-Maritimos del Per( (IEHMP)
Especialista en politicas publicas, planificacion
estratégica operativa y administrativa

Comandante de la Fuerza de Superficie

Director de Intereses Maritimos y secretario técnico de la
Comision Multisectorial de la Accion del Estado en el
Ambito Maritimo — COMAEM

Comandante de la Primera Zona Naval y jefe del Distrito
de Capitanias N° 1

Director de inspecciones, auditoria y supervisiones de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Subjefe de la Jefatura del Distrito de Capitanias N°1
Capitan de Puerto de Salaverry

Jefe de la Secretaria de la Secretaria Técnica de la
Comision Multisectorial de la Accién del Estado en el
Ambito Maritimo - COMAEM

Jefe de Operaciones de la Comandancia de Operaciones
Guardacostas

Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones de
la Gobernacion Regional de La Libertad

Especialista en patrimonio cultural subacuético en la
Direccion General de Patrimonio Cultural del Ministerio
de Cultura

Especialista en patrimonio cultural subacuético, lider del
proyecto de investigacion arqueoldgica Islas de
Pachacamac y del templo de Pachacamac

Asimismo, se tomo contacto con cada uno de los expertos comunicandoles en forma escrita,

el interés para que participaran en la presente investigacion, remitiendoles el documento de
solicitud, segun se muestra en el Anexo 3. Finalmente, los expertos respondieron afirmativamente,
presentando sus correspondientes aceptaciones mediante la remision de sus consentimientos

informados, como se aprecia en el Anexo 4.
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Los resultados de las entrevistas han sido reportados por muestras de entrevistados,

atendiendo a cada una de las respuestas brindadas por los especialistas a las preguntas de los

cuestionarios aplicados, de acuerdo con lo indicado en el Anexo 5y a la siguiente distribucion de

la Tabla 3:
Tabla 3
Distribucién de preguntas y entrevistados seleccionados
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12 13
o
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1 Segl,”.'dad X X X X X 5
maritima.
2 C.OerI. y X X X X X X 6
vigilancia.
3 Defensa. X X X 3
Mecanismos de
interaccion  y/o
4 medidas de X X X 3
confianza mutua.
Compromisos
5 bilaterales y X X X 3
multilaterales.
Busqueda y
6 salvamento X X X X X 5
maritimo.
Actividades
7 ... X X X X X 5
ilicitas.
Proteccioén y
conservacion del
medio ambiente
8 . X X X X X X 6
marino,
ecosistemas y sus
recursos.
Patrimonio
9 cultural X X X X X X 6
subacuatico.
10 Identidad oy x x " x « « 7
cultura maritima.
Total 4 4 3 2 5 4 4 7 4 5 3 2 2
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4.1.4 Analisis de los resultados de las entrevistas

4.1.4.1 Opiniones sobre el comportamiento de la seguridad maritima en la Region La
Libertad, durante el periodo 2020-2023.

Los entrevistados refieren que en la Region La Libertad no se han presentado ningln
incidente, protestos o denuncias relacionado a algun siniestro 0 amenaza al correcto desarrollo de
las actividades maritimas tales como el comercio maritimo, la pesca y de recreo. Asimismo,
resaltan el cumplimiento de las regulaciones y convenios internacionales durante este periodo y la

formacion y capacitacion proporcionada a las tripulaciones y al personal portuario.

4.1.4.2 Recomendaciones para fortalecer el control y la vigilancia de todas las actividades

maritimas en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Los entrevistados coinciden en que se debe intensificar el uso de tecnologia avanzada con
medios de deteccidn pasivos y activos, integrados en un sistema de control maritimo, aumentando
el alcance radial y de control de las embarcaciones que transiten por la jurisdiccion, y que permita
la visualizacion/analisis de posiciones y comportamientos de barcos en tiempo real o diferido. En
ese sentido, identifican que se debe mejorar la localizacion e identificacion de contactos de interés

en el area de jurisdiccion.

El incremento de operativos con otras entidades involucradas tales como el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) o el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

(SERNANP), consideran necesario para mejorar la eficiencia del accionar.

Asimismo, precisan la implementacion de un Plan Integral de Seguridad Maritima, en el cual
se involucre a las instituciones responsables de la represion de actividades ilicitas, las
investigaciones y la administracion de justicia, asi como a las personas naturales y juridicas que

realizan sus actividades en el ambito maritimo y/o actividades afines o vinculantes.

Para fortalecer el control y la vigilancia de todas las actividades maritimas en la Regién La
Libertad se requieren de medios activos y pasivos. Por medios activos consideran a las patrulleras
maritimas y de costa y patrulleros terrestres para poder realizar las actividades de policia maritima
y costera. Los medios pasivos de deteccion pueden ser centralizados y descentralizados. Los

medios descentralizados son los radares de deteccion costera y estaciones de vigilancia fijay movil
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en los puertos principales de la Region La Libertad y los medios centralizados establecen como

una plataforma que integre distintas fuentes de deteccion.

4.1.4.3 Recomendaciones para fortalecer la capacidad del poder naval de ejercer la vigilancia
y defensa del area de jurisdiccion maritima nacional en la Region La Libertad durante el
periodo 2025-2030.

Los entrevistados consideran que se debe incrementar la capacidad disuasiva y de
inteligencia operativa a través de la desconcentracion sostenida de medios y recursos disponibles
navales en la macrorregion norte para acciones de despliegue en puntos estratégicos. Asimismo,
estos medios deben contar con un presupuesto adecuado para realizar operaciones de control en el
dominio maritimo. En ese sentido es necesario dotar permanentemente un avién de exploracion

maritima en dicha éarea, basado en Chiclayo o Piura.

Asimismo, precisan que el poder naval puede complementar su accionar, cuando la
Autoridad Maritima Nacional, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, requiera de
medios adicionales (empleo de aeronaves, plataformas de superficie y submarinos) para el
cumplimiento de su mision. Esto se debe materializar en la interaccion permanente, que debe
existir entre la Comandancia General de Operaciones del Pacifico y la Comandancia de
Operaciones Guardacostas, a traves de las capitanias de puerto, puestos de control, patrulleras
maritimas y costeras, complementandose con el apoyo de unidades navales segun sea el

requerimiento.

Es importante la identificacion de las areas focales donde se desarrollan o proyecten
actividades ilicitas en la Region La Libertad, recopilando informacion estadistica que permita la
determinacion del dimensionamiento y estructura de los medios y la cobertura requerida.
Asimismo, realizar un analisis profundo del reporte “Tendencias globales y regionales” del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), determinando las variables dependientes e

independientes que demuestren la interaccion entre el problema real, causas y efectos.

Es preciso contar con posiciones geograficas favorables, materializadas en infraestructura
naval, que permitan el rapido y flexible despliegue de las fuerzas navales en apoyo a la Autoridad
Maritima Nacional. Es necesario la implementacion de un Sistema de Control del Trafico
Maritimo (VTS) a fin de monitorear y verificar las navegaciones seguras. En este sentido, el

planeamiento estratégico de la Marina de Guerra del Per( considera la implementacion de un
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Sistema de Vigilancia Milla 50, el potenciamiento del IFC, la construccion de patrulleras oceanicas
(OPV), patrulleras maritimas, patrulleras de interdiccion y la Capitania de Puerto de Chancay que,
aunque se encuentra fuera de la Region La Libertad, es un pilar fundamental para el progresivo
incremento del dimensionamiento de las otras capitanias, en relacion directa al nuevo escenario

previsto en funcién al mega puerto de Chancay como hub regional.

4.1.4.4 Recomendaciones para incrementar la participacion efectiva de unidades navales en
operaciones dentro del marco de los compromisos bilaterales y multilaterales en la Region
La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Los entrevistados mencionan que el fomento de la transparencia al compartir informacién
de interés a través de canales de comunicacion oficial genera un entorno de confianza y

comprension de la cultura organizacional.

La continua participacién en operaciones de paz, ayuda humanitaria, foros internacionales y
operativos multinacionales, contribuyen a crear espacios de didlogo y cooperacion. La firme
voluntad politica y militar para interactuar y dar soluciones a problemas comunes, en un largo

tiempo, contribuye para estos fines.

Es necesario, la continua interaccién con Ecuador y entre Autoridades Maritimas Nacionales
mediante ejercicios combinados; en esa misma linea, promover ejercicios navales bilaterales entre
las Armadas o Marinas en operaciones de bdsqueda y rescate SAR, respuesta ante siniestros y
control del trafico maritimo en nuestro dominio maritimo y zona econémica exclusiva del Ecuador.
Una medida de confianza mutua seria a través de programas de capacitaciones en vigilancia y

control de la seguridad en el &mbito maritimo.

Entre las acciones que deberia desplegar la Institucidn, los entrevistados consideran se deben
incrementar los intercambios, visitas y reuniones enmarcadas acorde los alcances de los
respectivos memorandums de entendimiento (MoU) de cada uno de los compromisos bilaterales
y multilaterales. Agregan que se debe fomentar el intercambio de inteligencia a fin de predecir
amenazas trasnhacionales que puedan afectar el bien comun maritimo regional, asi como, una

evaluacion y retroalimentacion constante.

4.1.4.5 Recomendaciones para fortalecer la capacidad de respuesta ante situaciones de

busqueda y salvamento maritimo en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima
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Nacional, asi como en caso de desastres, en la Region La Libertad durante el periodo 2025-
2030.

Los entrevistados mencionaron que es importante una capacidad de respuesta rapida que
permitan llegar lo mas rapido posible al lugar del siniestro y un sostenimiento de las operaciones
de busqueda por un tiempo considerable. La descentralizacion de los medios a utilizarse es
imprescindible, hacia las capitanias de puerto quienes son los que atenderan las emergencias. El
adecuado empleo de la doctrina y el plan de bdsqueda y rescate, contribuiran en la capacidad de

respuesta.

Los medios considerados incluyen patrulleras oceanicas descentralizadas en la zona norte,
centro y sur, patrulleras maritimas con autonomia considerable y unidades auxiliares adecuadas
para el rescate, patrulleras de costa y lanchas de interdiccion rapida desplegadas en forma
descentralizada en las capitanias de puerto, medios aereos de ala fija y rotatoria de apoyo a las
operaciones y drones de ala rotatoria que permita servir de brazo de accion adelantado a la zona

de busqueda establecida.

Asimismo, consideran en adicion contar con una fragata misilera y un helicéptero Bell 412
embarcado, con el fin de mejorar el tiempo de reaccion y el alcance de respuesta ante una alerta

de busqueda y rescate.

4.1.4.6 Recomendaciones para fortalecer la capacidad de accion para la lucha contra las
actividades ilicitas en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional y la
Policia Nacional del Pera en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Los expertos mencionan que es importante el empleo de medios navales que puedan realizar
el transporte de botes de goma ligeros para actuar en toda la franja riberefia de forma rapida y
eficiente. Asimismo, debe existir articulacion y coordinacién con autoridades competentes contra
el accionar ilicito o delincuencial. Se debe fortalecer el marco legal apropiado como el “uso de la

fuerza” y los diferentes protocolos de actuacion para cada tipo de ilicito.

El entrenamiento permanente es un factor clave en el desempefio de las funciones del
personal guardacostas. Establecer contacto permanente con las entidades involucradas a traves de
operativos, mesas de trabajo, capacitaciones y sensibilizacion de las funciones y competencias de

cada uno de los actores.
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Entre los medios se consideran a patrulleras maritimas, de costa o de interdiccion con altas
velocidades, patrulleros terrestres y equipamiento tecnoldgico que incluya radares, camaras
optronicas, comunicaciones y SIMTRAC; todo esto soportado con una mayor asignacion de
medios, personal y presupuesto para poder llevar a cabo dichas acciones de manera adecuada y

eficiente.

4.1.4.7 Recomendaciones para fortalecer el cumplimiento de las normas para la proteccion
y conservacion del medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos en la Region La
Libertad durante el periodo 2025-2030.

Los expertos recomiendan incrementar las actividades de inteligencia estratégico-operativas,
con un mayor esfuerzo institucional a las actividades de investigacién académicas, cientificas y
tecnoldgicas sobre el medio ambiente y el ecosistema maritimo en el norte del pais. Agregan que,
se requiere un accionar conjunto con otros sectores del Estado, en razén que se comparte el ambito

de jurisdiccién y competencias.

Se requiere el manejo integrado de las zonas marinas y costeras que, en muchos casos, no se
da en las diferentes Regiones del litoral. Asimismo, fomentar la participacion activa de la
comunidad local en la vigilancia de las actividades maritimas, la denuncia de infracciones
ambientales, realizar campafias de educacion ambiental para promover la importancia de la
conservacion marina y fomentar practicas sostenibles entre las comunidades y los actores

maritimos.

Entre los medios se consideran a patrulleras maritimas, de costa o de interdiccidn, patrulleros
terrestres, vehiculos no tripulados (drones) y equipamiento tecnolégico que incluya radares,
camaras optrénicas, comunicaciones, sistemas de imagenes por satélite de alta resolucién y
SIMTRAC; todo esto soportado con una mayor asignacion de medios, personal y presupuesto para
poder llevar a cabo dichas acciones de manera adecuada y eficiente. En adicién, se debe contar
con personal especializado en materia ambiental, laboratorios, equipos de toma de muestras, entre

otros.

4.1.4.8 Recomendaciones para fortalecer la proteccion del patrimonio cultural subacuatico
que se encuentre en el dominio maritimo nacional en la Region La Libertad durante el
periodo 2025-2030.
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Los expertos consideran que se debe impulsar actividades para el estudio e investigacion
cientifica y tecnologica, en universidades y centros superiores de estudios del pais. Consideran
como acciones prioritarias, la construccion del inventario nacional de bienes pertenecientes al
patrimonio cultural subacuatico (PCS), la creacion de normativa especifica, la investigacion, asi
como la declaratoria y delimitacion de sitios subacuaticos y la comunicacion de hallazgos por parte
de ciudadanos y profesionales de instituciones que realizan actividades en areas acuéticas en el

marco de sus funciones.

Es necesario la articulacion de las capitanias de puerto con el Ministerio de Cultura a fin de
comunicar los hallazgos e identificar y/o desestimar la importancia, valor y significado, por lo cual
se debe establecer un flujo de comunicacion efectivo entre ambas instituciones. Asimismo, se
requiere de la formulacion de normativa especifica, sensibilizacion y difusion del PCS constante

y articulacion del Ministerio de Cultura e instituciones vinculadas a las areas acuéticas.

El acceso a la informacion sobre areas acuéticas exploradas por la Marina de Guerra del Per(
es fundamental para establecer areas prioritarias para la identificacion y gestion del patrimonio

cultural.

Es imprescindible la implementacion de un proyecto marco de cooperacion entre el
Ministerio de Cultura y la Marina de Guerra del Perd, del cual podrian desprenderse proyectos
especificos para la identificacion y caracterizacion, compartiendo informacion de areas acuéticas
exploradas por unidades navales inicialmente para posteriormente, y de acuerdo con

disponibilidad, programar trabajos especificos.

4.1.4.9 Recomendaciones para fortalecer e incentivar la consolidacién de la identidad y

cultura maritima en la poblacion en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Los expertos mencionan que se fortaleceria la consolidacion de la identidad y cultura
maritima mediante el desarrollo sostenido de programas educativos y académicos que contribuyan
a interiorizar, sensibilizar y fidelizar a la poblacion riberefia por el uso del mar y valorar sus

beneficios, empleando los medios y recursos disponibles, y proyectados para tales fines.

Asimismo, se requiere la participacion activa de la Direccion de Intereses Maritimos y de la
academia nacional, desarrollando eventos academicos regionales como congresos, Ssimposios y

presentaciones sobre la importancia del mar peruano en términos de crecimiento econdémico,
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desarrollo y seguridad nacional, asi como fomentar la cultura maritima a partir de hechos

historicos, culturas prehispanicas, danzas, gastronomia.

Agregan que se debe incluir en la curricula de la educacion bésica la programacion de temas
referentes a la conciencia maritima y del mar de Grau, como fuente que provee una ocupacion
laboral, profesional y empresarial, navegacion y transporte y el impacto de las acciones presentes

en la conservacion de los recursos.

Estas actividades de capacitacion e implementacion de programas sostenibles deben estar
orientados a distintos grupos de la poblacion y que, mediante la valoracion y preservacion del
patrimonio cultural, encuentren uno o varios elementos para generar recursos, mejorar sus

condiciones econémicas, de salud y de vida.
4.2 Anélisis documental

El objetivo del analisis documental nos va a permitir la evaluacion cualitativa de las
categorias de estudio y sus correspondientes unidades de analisis, las cuales han sido reflejadas en

la redaccion de los objetivos especificos de la presente tesis.

Asimismo, el analisis documental se presenta como una técnica de suma importancia en
aspectos relevantes de esta investigacion, por lo que ya han sido publicados por investigadores o

instituciones nacionales, extranjeras o internacionales.

El resultado de este analisis documental, sumado al andlisis de las entrevistas y los criterios
y experiencias personales del autor de la presente investigacion, permitira la integracion de estas
para finalmente contar con los productos previstos en los objetivos especificos de la tesis.

4.2.1 Instrumentos y procedimientos para la realizacion del andlisis documental

El analisis documental se desarroll6 partiendo del disefio de una guia como instrumento de
investigacion, la cual se estableci6 como una ficha y que sirvidé como instrumento para la
recoleccion de la informacion, en la que se sefialaba la referencia bibliografica completa del
documento de acuerdo con las Normas APA, el nombre de cada categoria de estudio y unidad de
analisis que se analiza en cada documento y un analisis de la informacion obtenida para cada uno
de estos componentes. La guia de analisis documental ha contado con la aprobacion del asesor

técnico y metodoldgico y se consideran como Anexo 6.
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4.2.2 Resultados del analisis documental

4.2.2.1 Comportamiento de la seguridad maritima en la Region La Libertad, durante el
periodo 2020-2023.

Segln el Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM
correspondiente al afio 2022, a nivel nacional, presenta los valores obtenidos del indicador de
actividades ilicitas, el cual se calcula mediante un porcentaje anual de las actividades ilicitas

reportadas en el afio respecto al nimero de actividades ilicitas reportadas en el afio anterior.

La Tabla 4 presenta las actividades ilicitas a nivel nacional, observandose que durante el afio
2020 no se determino el indicador debido a que la PNM entro6 en vigor en el mes de diciembre del
afio 2019. Asimismo, se observa que el indicador tuvo una disminucion desde el afio 2021 al afio
2022:

Tabla 4

Actividades ilicitas en el @mbito maritimo a nivel nacional

Afio Cantidad de actividades ilicitas Indicador
2020 1613 No determinado
2021 1774 1.1

2022 1056 0.6

Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

Este reporte de la COMAEM considera como actividades ilicitas a: la pesca ilegal de naves
nacionales, mineria ilegal, tala ilegal, fauna ilegal, TID, robo, trafico de combustible y
contrabando. En la Regidn La Libertad se ha considerado al puerto de Salaverry, obteniéndose los
siguientes datos de reportes de la Tabla 5, observandose que durante los afios 2020 y 2021 no se
registraron alguna actividad ilicita debido a la pandemia del COVID-19, situacion que restringio
el desarrollo de las actividades maritimas en la Region La Libertad y por consiguiente la nula

presencia de actividades ilicitas:
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Tabla 5

Actividades ilicitas en el &mbito maritimo de la Regién La Libertad

— < — (<5 o
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o <@ = D @ o) @) o = o =
e = © = = - Q o 3 3 =
< S = < s & = o s S

a 2 < S © £ c
2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2022 136 0 0 0 0 1 0 0 137

Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

Al respecto, en el Informe de evaluacion de resultados del Plan Estratégico Institucional
2020-2023 del Gobierno Regional de La Libertad correspondiente al afio 2020, precisa que, a pesar
de los esfuerzos para contener los efectos del COVID-19, La Libertad presentd un porcentaje de

letalidad del 4.08%, siendo, en ese entonces, el porcentaje de letalidad del pais de 2.75%.

El informe menciona que, las provincias costeras de Ascope y Pacasmayo fueron las que
presentaron una mayor letalidad con un 13,19% y 10,69% respectivamente. Las provincias
costeras de Trujillo y Ascope fueron las que presentaron mayores casos reportados. Las cinco
provincias costeras de la Region La Libertad fueron las que presentaron mayores indices de casos
y letalidad. Dicha situacion significé que la cuarta fase de la reactivacién econémica quedd
suspendida, aunque las actividades econdémicas ya autorizadas pudieron seguir operando. Las
cuarentenas dispuestas por el gobierno nacional obligaron a la poblacion a refugiarse en sus
domicilios, abandonando las actividades econdémicas, lo que posteriormente se convirtié en
desempleo. Los sectores mas perjudicados fueron el turismo y el comercio en general en donde se

incluye a la pesca.

Asimismo, el Informe de evaluacion de resultados del Plan Estratégico Institucional 2020-
2024 del Gobierno Regional de La Libertad correspondiente al afio 2021, menciona que, los
efectos de la pandemia del COVID-19 que tuvo en la Regién La Libertad, genero restricciones de
las actividades econdmicas principalmente porque se tuvo que enfrentar la segunda ola de la
pandemia, lo que afecto al sector productivo. La priorizacion de la ejecucion del gasto estuvo
destinada a salud y a las necesidades sociales relacionadas a la pandemia del COVID-109.
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Por otro lado, la Directiva COMGEMAR N° 77-2020, Directiva para la actualizacion de la
realidad maritima institucional y apoyo a la conduccion de la politica maritima, establece que se
debe contar con una base de datos digital sobre las actividades de la realidad maritima institucional
y nacional y manejo de indicadores de gestion de la PNM. De esta forma, permitird a las
dependencias de la Marina de Guerra del Peru contar con un mejor alcance sobre las actividades

maritimas y como la seguridad maritima consolida el desarrollo de estas.

4.2.2.2 Fortalecimiento del control y la vigilancia de todas las actividades maritimas en la
Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

La informacion documental obtenida sobre el control y vigilancia de las actividades
maritimas, se han abordado y enfocado a nivel nacional, sin llegar a circunscribirse a alguna

Region, &rea o0 zona en particular.

El proyecto Strong High Seas (Fortalecimiento de la gobernanza regional de los océanos en
alta mar), que forma parte de la Iniciativa Internacional sobre el clima, present6 un estudio sobre
las formas de mejorar la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina en las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional mediante una mejor gobernanza regional, incluso
reforzando las medidas de seguimiento, control y vigilancia. Mencionan que, la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) del Perl ha determinado como objetivo general, realizar el

seguimiento, control y vigilancia de las actividades maritimas a través de:
- El desarrollo de capacidades operativas.
- El estricto cumplimiento de las obligaciones legales nacionales e internacionales.

- El fortalecimiento y el crecimiento del control del trafico maritimo y la ejecucién de

operaciones de represion de las actividades ilicitas.

- Promocidn de la participacion eficaz de unidades nacionales dedicadas al comercio, pescay

recreacion en la operacion de un sistema nacional de seguimiento, control y vigilancia.

- La orientacion del sistema nacional de busqueda y rescate en el area de responsabilidad desde
la costa hasta el meridiano 120° oeste, utilizando los medios navales y aeronavales

disponibles, asi como el empleo de tecnologias de la informacion y comunicacion.
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Segun este proyecto, en el Per( se viene utilizando las siguientes herramientas de

seguimiento, control y vigilancia:

—  Lainvestigacion de los recursos hidrobiol6gicos para la gestion sostenible y conservacion
del medioambiente marino, y para la investigacion meteoroldgica, a través del Instituto del
Mar del Pert (IMARPE);

- Monitoreo integrado del sistema de vigilancia de buques;

- El intercambio de informacion con embarcaciones en tiempo real por medio de

comunicacion por radio;

—  Elsistema integrado para el control del trafico maritimo a través del Sistema de Informacion
y Monitoreo de Trafico Acuatico (SIMTRAC), el Sistema de Seguimiento, Control e
Informacion sobre Trafico Maritimo (PERUREP), la Plataforma de Seguimiento a Larga
Distancia de los Buques (LRIT) y las estaciones costeras que operan en funcion del Sistema

Mundial de Socorro y Seguridad Maritimos;
- Los sistemas AIS para monitorear y controlar a las embarcaciones extranjeras;
—  Tecnologia satelital proporcionada por PeriSat-1;
—  Acceso al aplicativo Global Fishing Watch Perd;

—  Sistema Copérnico para conseguir imagenes de radar de apertura sintética para la deteccion

de embarcaciones que no utilicen ni transmitan datos satelitales;

—  Sistema de vigilancia de muelles por video y por radar y cdmaras en areas protegidas

nacionales;
—  Vigilancia por video mediante vehiculos aéreos no tripulados;

- Control por observadores a bordo para la totalidad de la pesca de calamares gigantes en la

zona econémica exclusiva;

- Empleo de patrulleras maritimas, de costa e interdiccién para fortalecer las capacidades de
monitoreo y auditoria de las embarcaciones a nivel nacional e internacional y que se

encuentren realizando actividades de pesca, cabotaje y transito;
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- El monitoreo integrado de las embarcaciones pesqueras, formalizando el monitoreo de las

actividades de pesca artesanal;

- La implementacion de un mecanismo que se conecta directamente con los sistemas de
control de la Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (OROP-PS)
con la finalidad de actualizar automaticamente la ubicacion de las embarcaciones.

(International Climate Initiative, 2020)

4.2.2.3 Fortalecimiento de la capacidad del poder naval de ejercer la vigilancia y defensa del
area de jurisdiccion maritima nacional en la Region La Libertad durante el periodo 2025-
2030.

De acuerdo con la directiva COMGEMAR N° 023-22, la interaccion operacional en el
dominio maritimo que tiene la Marina de Guerra del Per( en los ultimos 24 meses considera a

cinco paises de América del Sur, dos paises de América del Norte y un pais de Europa.

Las unidades navales extranjeras durante su transito hacia o de retorno de sus areas de
operaciones, navegan por nuestro dominio maritimo y/o recalan en puertos nacionales para realizar
el avituallamiento logistico o visitas protocolares, las que se encuentran enmarcadas en los
respectivos acuerdos bilaterales. Asimismo, las unidades navales extranjeras realizan ejercicios
tipo passex con unidades navales de la Marina de Guerra del Perd, los cuales permiten elevar la

interoperabilidad y fortalecer las capacidades del poder naval en el dominio maritimo.

En el marco del Decreto Supremo N° 015-2004-DE, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1147, el articulo 6.5 dispone que “la Marina de Guerra del Perti puede asignar
unidades navales a ordenes de la Autoridad Maritima Nacional, cuando la Direccion General lo

requiera, con la finalidad que cumpla las funciones que ésta Ultima le asigne” (p. 538614).

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas no cuenta con patrulleras oceéanicas, con
capacidad de ejercer vigilancia y control en el area comprendida desde las 100 millas desde la
linea de costa hasta las 3,000 millas, area donde el Estado peruano, al ser parte de la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) y los acuerdos internacionales, tiene la responsabilidad de velar por
la seguridad maritima, el control y salvaguarda de los recursos hidrobiolégicos, luchando contra
la pesca ilegal y la proteccion y seguridad de la vida humana en el mar, en concordancia con las

competencias de la Autoridad Maritima Nacional, dispuestas en el Decreto Legislativo N° 1147,
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Para cumplir con estos fines, la Comandancia General de Operaciones del Pacifico
(COMOPERPAC) provee de los medios navales a la Autoridad Maritima Nacional (AMN),
quedando bajo control operacional de ésta Gltima mientras duren las operaciones guardacostas. De
esta forma, la Marina de Guerra del Perd complementa las funciones de la AMN a través de sus
unidades navales, bajo un marco legal vigente, implicando una adecuada interoperabilidad y

eficiencia en el empleo del uso de los medios navales.

En ese sentido, mediante Nota Informativa de la Marina de Guerra del Per( de fecha 4 de
octubre del 2023, se comunicd que la Armada del Ecuador culminé el Galapex 11-2023,
indicandose que “el ejercicio maritimo multinacional de Autoridad Maritima se realizé en San
Cristobal, Galapagos, el mismo que se orientd a entrenar a las fuerzas en operaciones maritimas
que permitan desarrollar sus capacidades e incrementar los niveles de interoperabilidad” (p. 1). La
Marina de Guerra del Per( participd con una unidad naval tipo fragata misilera, la cual estuvo a

ordenes de la Autoridad Maritima Nacional.

4.2.2.4 Incremento de la participacion efectiva de unidades navales en operaciones dentro
del marco de los compromisos bilaterales y multilaterales en la Region La Libertad durante
el periodo 2025-2030.

De acuerdo a la directiva COMGEMAR N° 023-22, la participacion de las unidades navales
en operaciones dentro del marco de los compromisos bilaterales y multilaterales se llevan a cabo
bajo los acuerdos y compromisos que realiza la Marina de Guerra del Per(, como parte integrante
del sector Defensa que contribuye con la presencia internacional del Estado a través de su
participacion e interaccion con organismos de seguridad y defensa internacional, manteniendo
canales de coordinacion con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Defensa
y Ministerio de Relaciones Exteriores para dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por estos

organismos.

Esta directiva menciona que, la Autoridad Maritima Nacional (AMN), ejercida por la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), efectla coordinaciones y gestiones
directas con las Autoridades Maritimas extranjeras, la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), la Red Operativa de Cooperacion Regional de Autoridades Maritimas (ROCRAM), el
Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico (CAATA), la Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), Memorandum de Entendimiento de Tokio (MOU de Tokio), Acuerdo de
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Vifia del Mar, Consejo del Sistema COSPAS-SARSAT y con otros organismos internacionales
relacionados con sus funciones, disponiendo el planeamiento, ejecucion y control de los ejercicios

multinacionales en el &mbito de su competencia.

Bajo los lineamientos para la conduccion y coordinacion de los asuntos internacionales de
la Marina de Guerra del Per(, establecida en la directiva COMGEMAR N° 023-22, los
compromisos bilaterales y multilaterales con participacion de unidades navales pueden
desarrollarse en aguas internacionales o nacionales. El planeamiento de las operaciones
multinacionales en las cuales la Marina de Guerra del Peru es el anfitrion, involucra la designacion
de un area de operaciones que puede ser todo o una determinada zona del dominio maritimo
nacional, el area NAVAREA-XVI, el area de jurisdiccion de bdsqueda y rescate y/o areas

maritimas de otro pais fronterizo.

En ese sentido, la mencionada directiva agrega que, las politicas institucionales de la Marina
de Guerra del Peru priorizan la participacion de unidades navales en ejercicios y/u operaciones
multinacionales en el area del Pacifico tipo PANAMAX, UNITAS, SIFOREX, SUBDIEX,
RIMPAC, DAWN BLITZ, ATALANTA, KOMODO, PACIFIC PARTNERSHIP, entre otros, con
el fin de elevar niveles de interoperabilidad con las fuerzas navales de los paises de interés.
Asimismo, priorizan la realizacidn de ejercicios operacionales a nivel de autoridades maritimas
con la finalidad de salvaguardar la vida humana en el mar, control del medio ambiente y combate

contra el tréfico de ilicitos.

La XVIII Reunién de Estados Mayores entre la Marina de Guerra del Pert y la Armada del
Ecuador, llevada a cabo del 7 al 11 de agosto del 2023, se realiz6 para fortalecer las relaciones
bilaterales en materia de personal, operaciones navales, inteligencia, capacidades operativas,

educacién, tecnologia y desarrollo, industria naval, entre otros.

En esta reunién acordaron participar con unidades de superficie, submarinas, aeronavales,
fluviales, guardacostas y terrestres en ejercicios combinados y/o multinacionales, tales como
SIFOREX, UNITAS, ejercicio multinacional de Autoridad Maritima GALAPEX 2024, ejercicios
de ayuda humanitaria y accién social SOLIDAREX, operaciones combinadas Ecuador — Peru en
el sector riberefio de puerto Bolivar para contribuir a combatir el contrabando, trafico de armas y

narcotrafico, y acciones civicas en zonas fronterizas. Asimismo, acordaron ejecutar ejercicios tipo
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passex cuando se dé la oportunidad con unidades navales tipo guardacostas, superficie y

submarinas.

De esta forma se incrementa la participacion efectiva de unidades navales en el marco de los
acuerdos bilaterales con el Ecuador, en &reas de operaciones que pueden definirse en el dominio

maritimo contiguo a la Region La Libertad.

4.2.2.5 Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante situaciones de busqueda y
salvamento maritimo en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional, asi
como en caso de desastres, en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Segun el Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM
correspondiente al afio 2022, a nivel nacional, presenta los valores obtenidos del indicador de
operaciones de busqueda y salvamento maritimo, el cual se calcula mediante un porcentaje de
operaciones de blsqueda y salvamento maritimo realizados por la AMN reportadas en el afio

respecto al reporte del afio anterior.

La Tabla 6 presenta las operaciones de busqueda y salvamento a nivel nacional,
observandose que durante el afio 2020 no se determind el indicador debido a que la PNM entrd en
vigor en el mes de diciembre del afio 2019, asi como una ligera disminucién de ejecucién de

operaciones de busqueda y salvamento maritimo desde el afio 2021 al afio 2022.
Tabla 6

Operaciones de busqueda y salvamento maritimo a nivel nacional

Cantidad de operaciones de busqueda

Afio ‘o Indicador
y salvamento maritimo
2020 120 No determinado
2021 129 1.08
2022 127 0.98

Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

Este reporte de la COMAEM considera como casos a las siguientes situaciones: garete,
abordaje, colision, hundimiento, volcadura y caida de personal al mar. En la Regién La Libertad
se ha considerado al puerto de Salaverry, obteniéndose los siguientes datos de reportes de la Tabla
7, observandose un reducido nimero de ejecucion de operaciones de busqueda y salvamento

maritimo en el periodo considerado, asi como una reduccion sostenida a lo largo de los afios:
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Tabla 7

Operaciones de busqueda y salvamento maritimo de la Regién La Libertad
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Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

El Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM
correspondiente al afio 2022, considera el monitoreo permanente de eventos tsunamigénicos para
la emision de alerta o alarma en salvaguarda de los agentes vinculados con el ambito maritimo.
Este reporte a nivel nacional presenta los valores obtenidos del indicador de porcentaje de boletines
informativos emitidos de acuerdo con el protocolo establecido por el Centro Nacional de Alerta
de Tsunamis (CNAT).

La Tabla 8 presenta los boletines informativos emitidos a nivel nacional, observandose que
el monitoreo de sismos y la emision de los boletines se realizan en la misma proporcion,

manteniendo con ello el indicador en este periodo considerado.

Tabla 8

Boletines informativos emitidos a nivel nacional

Cantidad de boletines

Afio Cantidad de sismos . Indicador
emitidos

2020 45 45 1.00

2021 48 48 1.00

2022 47 47 1.00

Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

La directiva COMGEMAR N° 22-23, establece lineamientos a la AMN para el desarrollo
de reuniones bilaterales entre Autoridades Maritimas Fronterizas, las cuales se realizan en forma
anual, llegando a acuerdos en las que se consideran ejercicios que contribuyan a la seguridad

maritima, llevandose a cabo en areas maritimas fronterizas de ambos paises. En el caso de los



62

acuerdos con la Autoridad Maritima del Ecuador, el area de los ejercicios se encuentra en el
dominio maritimo frente a las costas de las Regiones de Tumbes y Piura, situadas geograficamente
al norte y cercana a la Region La Libertad, todas estas Regiones bajo el control operacional del
Distrito de Capitanias N° 1.

La IV Reunidn Bilateral entre el director Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA) de
la Armada del Ecuador y la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI),
permitieron fortalecer las relaciones bilaterales en materia de alistamiento operacional y de

personal, intercambio de informacion y soporte logistico.

Esta reunion bilateral se llevo a cabo entre el 27 y 29 de junio del 2023, en la cual se informé
la ejecucion de la primera operacion combinada de manera simultanea en el canal fronterizo en
aplicacion de procedimientos de blsqueda, rescate y salvamento de acuerdo con las areas SAR
establecidas, en coordinacion con los Centros Coordinadores y Sub-Centros Coordinadores SAR.
Por la Armada del Ecuador participaron tres lanchas patrulleras y un helicoptero, y la Capitania de
puerto de Zorritos con una lancha patrullera. Este ejercicio se lleva a cabo en forma intercalada en
ambos paises, desarrollandose en la zona norte del pais, cuando le corresponde a la DICAPI.
Asimismo, acordaron llevar a cabo similares ejercicios en forma semestral en el periodo 2023 —
2024,

De esta forma, se estaria fortaleciendo la capacidad de respuesta ante situaciones de
busqueda y salvamento maritimo en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional
en la Region La Libertad.

4.2.2.6 Fortalecimiento de la capacidad de accidn para la lucha contra las actividades ilicitas
en el area de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional y la Policia Nacional del

Peru en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Champa (2022) menciona que las funciones de la AMN no se encuentran correctamente
definidas y existen vacios en el accionar contra el trafico ilicito de drogas (TID), por lo que requiere
una estrecha coordinacion con el Ministerio del Interior, Policia Nacional del Per( y el Ministerio

Publico para la conduccion de este tipo de operaciones.

Agrega que, en la practica se aprecia que el presupuesto asignado es insuficiente para el

cumplimiento de sus funciones en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
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del DEVIDA. En esa misma linea, las restricciones presupuestales en combustible vy
mantenimiento para las unidades guardacostas, limita la autonomia y alcance para efectuar la

policia maritima en el &rea maritima de responsabilidad.

Asimismo, destaca que la DICAPI no cuenta con inteligencia oportuna para la lucha contra
el TID en el &mbito maritimo, por lo que la Direccion de Inteligencia de la Marina produce

inteligencia militar y legalmente no puede producir inteligencia policial.

Zamora (2023) menciona que los miembros de la Autoridad Maritima Nacional (AMN)
tienen el deber de hacer cumplir la ley, aunque deben contar con reglas claras para el uso de la

fuerza y que los protejan de las responsabilidades legales en el ejercicio de sus funciones.

El uso de la fuerza en el Perl esta regulado por el Decreto Legislativo N° 1095 para las
Fuerzas Armadas y por el Decreto Legislativo N° 1186 para la Policia Nacional del Perd, a través
de las Reglas para el uso de la Fuerza (RUF), por lo que es imprescindible que la AMN cuente con
una regulacion de similar jerarquia legal, conforme con los principios de los derechos humanos y
con el tipo de operaciones y escenarios en los que se desenvuelve. De esta forma, la norma

legitimara el uso de la fuerza en la ejecucion de operaciones guardacostas de policia maritima.

Al respecto, el proyecto de ley N° 4325/2022-CR presentado por el congresista José Cueto
Aservi, actualmente se encuentra en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las drogas del Congreso de la Republica, desde el dia 28 de febrero del

2023, en la cual propone modificar el articulo 18 del Decreto Legislativo N° 1147.

4.2.2.7 Fortalecimiento del cumplimiento de las normas para la proteccion y conservacion
del medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos en la Region La Libertad durante el
periodo 2025-2030.

Segln el Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM
correspondiente al afio 2022, a nivel nacional, presenta los valores obtenidos del porcentaje de
actividades maritimas que cumplen con la normatividad, respecto al total de actividades maritimas

controladas.

La Tabla 9 presenta las actividades de control ambiental a nivel nacional, observandose un

crecimiento sostenido de las actividades de control ambiental:
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Tabla9

Actividades de control ambiental a nivel nacional

Cantidad de actividades

Ao de control ambiental Indicador
2020 197 94%
2021 242 100%
2022 276 100%

Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

Este reporte de la COMAEM considera como actividades de control a: limpieza de playas,
charlas de sensibilizacion, supervision ambiental y ejercicios de control de derrame de
hidrocarburos. En la Region La Libertad se ha considerado al puerto de Salaverry, obteniéndose
los siguientes datos de reportes de la Tabla 10, observandose un incremento sostenido por afios de

las actividades de control ambiental:
Tabla 10

Actividades de control ambiental de la Regién La Libertad
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Nota: Tomado del Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional Maritima de la COMAEM

La IV Reunién Bilateral entre el director Nacional de los Espacios Acuaticos (DIRNEA) de
la Armada del Ecuador y la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI),
permitieron fortalecer las relaciones bilaterales en materia de alistamiento operacional y de

personal, intercambio de informacion y soporte logistico.

Esta reunion bilateral se llevo a cabo entre el 27 y 29 de junio del 2023, en la cual se informé
la ejecucion del ejercicio binacional de control de derrame de hidrocarburos el dia 18 de mayo del

2023, lo que incluy6 actividades como control del trafico maritimo para proteger el despliegue de
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la barrera de contencion, auxilio exterior tipo A, evacuacion aeromédica vertical desde helicoptero
naval, maniobras navales y patrullajes coordinados. Este ejercicio se lleva a cabo en forma
intercalada en ambos paises, desarrollandose en la zona norte del pais cuando le corresponde a la
DICAPI. Asimismo, acordaron llevar a cabo similares ejercicios durante el afio 2024.

El trabajo articulado de la Marina de Guerra del Perd, la Fundacion Miguel Grau y otras
empresas aliadas, lanzaron en abril del 2023 la campana nacional “Cuidemos nuestro mar”, que
tiene como objetivo concientizar a la poblacion sobre la importancia de la conservacion, proteccion
y uso responsable del ambiente acuatico. Dicha campafia esta destinada a nifios de 5 a 11 afios. Se
inicid con los nifios de los colegios del Callao y se ira expandiendo a nivel nacional. En ese sentido,
la Capitania de puerto de Salaverry viene realizando estas charlas de concientizacion a los colegios

en forma mensual.

De esta manera, se fortalece la proteccion y conservacion del medio ambiente marino,

ecosistemas y sus recursos en la Region La Libertad.

El Gobierno Regional de La Libertad, a través de la Gerencia Regional del Ambiente, realizé
el diagnostico preliminar de las Zonas Marino Costeras (ZMC) en La Libertad, en el cual se
identifica a cinco de las doce provincias como territorio marino costero. Consideraron como
instrumentos de politica y de planificacion regional: el Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC La Libertad 2016-2021), la Politica Ambiental Regional La Libertad y la Estrategia
Regional de Cambio Climético, quedando pendientes de elaboracion la Estrategia Regional de
Biodiversidad y su Plan de Accién y el Plan de accion de humedales. El sistema ambiental y
patrimonial que se muestra en la Figura 1, identifica diversos ecosistemas, algunos de ellos que se

encuentran en el borde costero.



Figura 1

Sistema ambiental y patrimonial de la Region La Libertad
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Nota: Adaptado de Sistema ambiental y patrimonial, del Gobierno Regional de La Libertad, 2022,

Diagnostico preliminar de las Zonas Marino Costeras en La Libertad

Asimismo, este diagnostico muestra potencialidades a nivel de ecosistemas de 17 humedales,
tres islas, un islote, cuatro playas y sus respectivos recursos naturales, determinando como
potenciales actividades el turismo, pesca industrial, forestal y desarrollo portuario. Sin embargo,
el Gobierno Regional de La Libertad no cuenta con un ordenamiento territorial y pesquero, asi
como con un planeamiento estratégico e institucional en materia ambiental marino-costeras. Estos
ecosistemas, recursos y potencialidades requieren de medios para la proteccion, asi como de
estrechas coordinaciones y relaciones entre organismos del Estado tales como el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), el Ministerio del Ambiente, AMN,

Gobernacion Regional de La Libertad, entre otros.

4.2.2.8 Fortalecimiento de la proteccion del patrimonio cultural subacuatico que se encuentre
en el dominio maritimo nacional en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.
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De acuerdo con el Informe N° 043-2023 de la especialista en patrimonio cultural subacuatico
(PCS) del Ministerio de Cultura, de fecha 20 de octubre del 2023, presenta la lista de los sitios
subacuaticos por Regiones y que actualmente corresponden al inventario nacional de bienes
litorales, maritimos y subacuéticos, en el cual no se tiene registro de ningun bien ubicado en la

Region La Libertad, cuyo detalle se presenta en la Tabla 11.
Tabla 11

Inventario nacional de bienes litorales, maritimos y subacuaticos

N° Afio Patrimonio cultural subacuatico Regidn
1 2014 Islas de Pachacamac Lima
2 2014 Area maritima de “El Huarco-Cerro Azul” Lima
3 2014 Embarcacion historica caleta Coalaque, Islay Arequipa
4 2014 Arquitectura prehispanica sumergida e insular en el Lago Titicaca Puno
5 2015 Asentamiento prehisp_étnico y sistema de camino inter-sitio en la Junin
laguna Calanyo, La Viuda-Canta
6 2015 Embarcacion historica vapor Pachitea Callao
7 2015 Restos de embarcacion historica Cabezo Norte, Isla San Lorenzo Callao
8 2021 Embarcacion histérica Chincha Norte Ica
9 2021 Embarcacion histérica Chincha Sur Ica
10 2022 Embarcacion historica Callao 1 Callao

Nota: Adaptado de Informe N° 043-2023, de la especialista en patrimonio cultural subacuéatico
(PCS), 2023

El mencionado informe menciona que, la Direccion General de Patrimonio Cultural
(DGPC), viene realizando acciones de investigacion, emision de opiniones técnicas e inspecciones
conjuntas, atencion de hallazgos (por parte de ciudadanos y en el marco de la ejecucién de obras
en areas acuaticas), formulacion de instrumentos legales, articulacion y coordinacion con
instituciones vinculadas a areas acuaticas y finalmente, la difusién del PCS. Las acciones de
investigacion se desarrollan mediante la recopilacion y anélisis de fuentes escritas y orales, para
la identificacion de areas con alto potencial cultural para su posterior localizacién de manera
continua, por lo que no se descarta que pueda encontrarse algin PCS en el area de la Region La
Libertad.

Al respecto, Ortiz (2003) present6 un listado de naufragios ocurridos durante el siglo XIX
lo que permitiria tener un mejor conocimiento de nuestro pasado maritimo, considerando en el

area de la Region La Libertad los siguientes naufragios de la Tabla 12:
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Tabla 12

Listado de naufragios ocurridos durante el siglo XIX

N° Fecha Nombre Tipo Bandera Lugar

1 1843 Tescua Bergantin  Colombiana Isla_Gorgona, navegando de
Trujillo a Buenaventura

2 1869 Arica Vapor Inglesa Al sur del puerto  de
Pacasmayo

3 1869 Mirella Fragata Inglesa Isla sur de las Guafiape

4 1870 Annie M. Palmer Barca Norteamericana Isla sur de las Guafiape

5 1873 Sestri Ponente Vapor Italiano Islas Guafiape

6 1877 Dos Amigos Pailebote  Nacional Cerca de isla Macabi

7 1887 N°2 Bote Nacional Salaverry

Nota: Adaptado de Arqueologia submarina y naufragios en Peru, de Ortiz J., 2003

Segun lo establecido en el articulo 76° del Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED, la
Marina de Guerra del Pert debera colaborar con el Instituto Nacional de Cultura (INC) en la
defensa y proteccion del patrimonio cultural subacuatico, asimismo deberd informar al INC la

relacién de naufragios de los que tengan registro y de todo nuevo hallazgo que efectde.

En ese sentido, en el Informe citado, menciona que el personal de la Marina de Guerra del
Perd, SERNANP y sus comités de gestion, asi como el Instituto del Mar del Perd (IMARPE)
vienen recibiendo capacitaciones y charlas de sensibilizacion, con la finalidad de comunicar de
manera inmediata los hallazgos que realicen durante el ejercicio de sus funciones y/o de los que

sean comunicados.

Villar (2015) sefiala que “la normativa del Ministerio de Cultura exige el cumplimiento de
protocolos administrativos y metodol6gicos con el objetivo de evitar afectaciones patrimoniales y
pérdidas humanas” (p. 42). En consecuencia, la intervencion de la Marina de Guerra del Perd, a
través de la Autoridad Maritima Nacional, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, en
el marco de sus funciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1147, es necesaria para velar
por la seguridad y proteccion de la vida humana en el medio acuatico.

El relacionamiento entre el Ministerio de Cultura y la Marina de Guerra del Per(, se vio
reflejada en el Convenio Marco de colaboracion interinstitucional de fecha 14 de diciembre del
2020, el cual tenia por objeto establecer lineamientos de mutua coordinacién y cooperacion que

les permita unir esfuerzos para ejecutar acciones orientadas al cumplimiento de fines y objetivos
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comunes, en sus respectivos ambitos de intervencion y competencia, relacionados a la
investigacion, conservacion, proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacién. Ambas
instituciones no suscribieron ningun convenio especifico en los que establecerian su objeto,
duracién, obligaciones o compromisos para el cumplimiento del convenio marco. La vigencia del

convenio tuvo una duracién de dos anos, la cual no fue renovado hasta la fecha.

Es preciso sefialar que, la Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural
subacuatico de la UNESCO de fecha 2 de noviembre del 2001, no ha sido ratificada por el Estado
peruano, en razon que esta enmarcada en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), la cual el Estado peruano tampoco es firmante. Sin embargo, Villar (215)
afirma que, el marco legal y la politica de gestién nacional considera sus recomendaciones
principales, tales como: la obligacion de preservar el patrimonio subacuético como patrimonio de
la humanidad, la conservacion in situ como opcion prioritaria, la no explotacion comercial del
patrimonio cultural subacuatico, el apoyo a la actuacién y capacitacion de arquedlogos y demas
especialistas, el intercambio de informacion y la cooperacién internacional para llevar a cabo

proyectos multidisciplinarios con elevados estandares técnicos y cientificos.

4.2.2.9 Fortalecimiento e incentivo de la consolidacién de la identidad y cultura maritima en
la poblacién en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.

Réazuri (2020) menciona que la conciencia maritima esta mas relacionada con el ambito
cognitivo, vinculado al conocimiento de la relacion del hombre con el mar. La identidad maritima
esta relacionada con el ambito afectivo, lo que le da un sentimiento de pertenencia o cohesion.
Precisa que la conciencia maritima es preliminar a la identidad maritima, lo que finalmente explica
el nivel de relacion entre el hombre y el mar. La cultura maritima se presenta como un concepto
de necesidad que lo terrestre y lo maritimo deben estar unidos, por lo que, si bien no existe
poblacion en el mar, existen eventos y vestigios donde se fusionan la cultura maritima con la
terrestre. Esta fusion esta determinada por el nivel de relacion entre la sociedad y el mar. La
identidad es una construccion historica que depende de las relaciones de poder entre las sociedades

en realidades culturales ya existentes.

Razuri desarrollé una investigacion en la Region Lima, determinando la existencia de una
correlacion positiva débil entre los conocimientos en temas maritimos (conciencia maritima) y la

actitud que se tiene hacia el mar (identidad maritima). lgualmente, estos conocimientos en temas
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maritimos tienen influencia en un 12.2% de lo logrado en la identidad maritima. Finalmente,
precisa que la identidad maritima es lo que mejor nos acerca al entendimiento de la relacion entre
el hombre y el mar, y que, para fortalecer esta identidad, no sélo se debe reforzar el ambito
cognitivo del ser humano, base de la conciencia maritima, sino que se necesita llevar el mar a la

sociedad en una continua formacion identitaria.

El Gobierno Regional de La Libertad tiene a su cargo “La Casa de la Identidad Regional de
La Libertad”, que es un lugar dedicado a la difusion de la cultura de la Regidn en donde se exponen
los procesos de evolucion, desarrollo y consolidacion de los logros alcanzados por las
comunidades que forman la Region La Libertad, promoviendo y difundiendo el patrimonio
cultural material e inmaterial y fortaleciendo la identidad regional y nacional; ademas de elevar el
nivel de la educacién, incrementar el turismo y dinamizar la economia regional. Este monumento
historico se constituye en la Unica que existe en el pais y se encuentra ubicada en la ciudad de
Trujillo, viene siendo proyectado para que exista una infraestructura similar en cada provincia de
la Regidn La Libertad (Gobierno Regional de La Libertad, 2023).

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece y norma la estructura,
organizacion, competencias y funciones de los gobiernos regionales. Sus funciones especificas
mencionan que tienen facultades en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacion, pudiendo diversificar los curriculos nacionales incorporando contenidos significativos
de su realidad sociocultural, econémica, productiva, y ecolégica. En ese sentido, el Gobierno
Regional de La Libertad, tiene la facultad antes descrita, de acuerdo con una evaluacion y

requerimiento de incorporar alguna tematica en la curricula escolar.

Ladirectiva DIRINTEMAR N° 001-21, directiva para normar el incremento de la conciencia
maritima, la difusion de los intereses maritimos nacionales y la Politica Nacional Maritima 2019-
2030, dicta disposiciones en el &mbito externo de la Institucion se realicen actividades, convenios
y acuerdos con las instituciones educativas basicas, institutos superiores tecnoldgicos,
universidades, sector publico, sector privado y organizaciones civiles relacionadas con el ambito

acuatico y con la poblacion en general.

En esta directiva, establece que las capitanias de puerto contribuyan al esfuerzo de difundir
la PNM e incrementar la conciencia maritima entre la poblacidn (pescadores, agencias maritimas,

gente de mar, trabajadores portuarios, clubs nauticos, balnearios, etc.) mediante el dictado de
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charlas, conferencias, conversatorios virtuales y presenciales. Asimismo, gestionar convenios y
acuerdos con instituciones educativas de todo nivel para la difusion de laPNM, intereses maritimos
y temas de trabajos de tesis e investigacion para el conocimiento de la realidad maritima. Ademas,
coordinar con las Unidades de Gestion Educativa Locales (UGEL) la inclusion en los programas

educativos escolares de temas antes mencionados.

La Direccion de Bienestar de la Marina aprobo el desarrollo del Proyecto de “Plan Piloto
para fortalecer la Conciencia Maritima en las Instituciones Educativas Navales para el afio
académico 2023”, cuyo alcance esta orientado a alumnos de los niveles de cuarto y quinto afio de
secundaria de los Liceos Navales de la Institucién, el cual se implementd en el presente afio
académico. Se inicio la ejecucion del proyecto con la orientacion de docentes de las asignaturas
de Ciencias Sociales y Personal Social. Se complementé con visitas de los alumnos a la Direccion
de Hidrografia y Navegacion, Instituto del Mar del Perd, Servicio Industrial de la Marina SIMA —
Callao, Comandancia de Operaciones Guardacostas y patrulleras maritimas. Los docentes
capacitados vienen impartiendo y reforzando a los alumnos diversos conocimientos de acuerdo

con la malla curricular sobre el mar de Grau como fuente de vida y sus potenciales riquezas.

Asimismo, la Direccion de Intereses Maritimos, durante el afio 2023, implemento el
Proyecto de “Difusion y Fortalecimiento de la Conciencia Maritima en el Ciudadano”, el mismo
que contribuye al conocimiento de los Intereses Maritimos y el fortalecimiento de la Conciencia
Maritima, cuyo alcance se encuentra orientado a los alumnos de cuarto y quinto afio del nivel
secundaria de las instituciones educativas publicas y privadas de la Region Callao, estimando para
fines de afo el dictado a méas de 5000 alumnos. Se realiza a través de talleres de 40 minutos de
duracion, sirviendo ademas como medio de orientacion vocacional hacia los escolares que se

encuentran préximos a culminar los estudios.

Al respecto, en la Region La Libertad se cuenta con tres universidades publicas y ocho
privadas. De éstas, ocho universidades tienen 21 programas de pregrado relacionadas a las
actividades maritimas, siendo las mas recurrentes: Gestion Turistica, Ingenieria Ambiental y
Negocios Internacionales. Ademas, solo una universidad registra la carrera de Biologia Pesquera.
(SUNEDU, 2023)
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4.3 Propuesta de Formulacion de Estrategias

Para formular una propuesta de estrategias, se tomaron los conceptos de la Tabla 1, en la
cual se presenta la definicion conceptual de la categoria de estudio Estrategia y sus respectivas
unidades de analisis. La metodologia establecida en el presente trabajo de investigacion para la
formulacidn de las estrategias considera una secuencia logica basado en el concepto de Estrategia
y que se aplicaron en forma transversal a todas las unidades de andlisis. Inicialmente se desarrolld
un diagndstico situacional en base a la informacion contenida en las entrevistas a los expertos, el
andlisis documental y a la experiencia propia del autor de la presente tesis. Este diagnostico
permitio tener un alcance consistente de cada unidad de anélisis considerada en el periodo 2020-
2023. A continuacion, para cada objetivo especifico de la presente tesis, se plantearon objetivos,
se determinaron los medios disponibles para poder alcanzar dichos objetivos, se identificaron las
variables mas relevantes con sus respectivos indicadores y se evaluaron las diferentes alternativas
de accion que conduzcan al logro de los objetivos planteados. Posteriormente, se procedié a una
evaluacion final de cada alternativa de accion en base a cuatro criterios que sirvan para la decision
final. Finalmente, aquellas alternativas de accion que pasaron la prueba anterior se integraron o
convirtieron en el producto final como propuesta de estrategias. La figura 2 muestra la metodologia

descrita para la propuesta de formulacion de estrategias.
Figura 2

Metodologia para la formulacion de estrategias

Fase 1 Fase 2
Diagnéstico Determinacién de estrategias
situacional Categoria estudio Unidades de analisis Evaluacion Resultado final
f ‘_Objetivo especifico 1
Estrategia Objetivo especifico 2
- . . Objetivo especifico 3
Légica de intervencion L Objetivo especifico 4
Analisis de para determinar el cémo i » Objetivos < onjetivo espectiico 5
entrevistas alcanzar los fines Objetiva especifico 6
deseados con los Objetivo especifico 7
medios disponibles; ) Objetiva especifico 3
. identifica las variables ;" Medios |_Objetivo especifico 9 35 estrategias
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documental Ialts . ddlfereny’es Variabl Prueba de
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4.3.1 Diagnastico situacional

Para realizar el diagnostico situacional, inicialmente se hard una breve descripcion de la
situacion de la AMN en la Region Libertad. Posteriormente se desarrollard un diagnostico
individual de cada una de las unidades de andlisis, estableciendo los problemas con respecto a la
situacion en cuestion, identificando las causas del problema central y los efectos provocados.
Finalmente se presentara una metodologia para la valoracion y determinacion del comportamiento

de la seguridad maritima en la Region La Libertad en el periodo 2020-2023.

La Capitania de puerto de Salaverry, representante de la AMN en la Region La Libertad,
tiene a su cargo dos Puestos de Control (PC): Pacasmayo y Malabrigo. Para el cumplimiento de
sus funciones, la capitania cuenta con 60 personal naval especializado aproximadamente, dotando
permanentemente por lo menos con dos personas cada PC, reforzando el PC de Malabrigo durante
la temporada de pesca. Entre los medios materiales mencionamos a una patrullera de costa, un
patrullero terrestre, un vehiculo administrativo, tres cuatrimotos distribuidos entre la capitania y

los dos PC y equipamiento para las funciones de policia maritimay control del trafico maritimo.

La seguridad maritima durante los afios 2020 y 2021 no se vio afectada por las actividades
ilicitas, debido a los efectos en la poblacion por la pandemia del COVID-19 y las consecuentes
restricciones sanitarias a las actividades econdmicas dispuestas por el gobierno central. Estas
medidas tuvieron un impacto significativo en las actividades econémicas que se desarrollan en el
ambito maritimo, ocasionando que la poblacién no realice las actividades maritimas, sumado a la

prevencion de contagios, y dedicandose a otra actividad econémica.

Sin embargo, durante el afio 2022, se retomaron las actividades maritimas, presentandose
137 actividades ilicitas, lo que representa el 13% del total a nivel nacional. La pesca ilegal fue la
principal actividad ilicita con 136 actividades, con un promedio de una actividad ilicita por cada

tres dias en el afio.

Es preciso resaltar que, la pesca artesanal es la actividad econdmica que menos aporta al PBI
de la Regién La Libertad con el 1.3%, siendo la principal la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura. Los puertos y caletas donde se desarrolla principalmente la pesca artesanal son
Pacasmayo, Chicama y Salaverry. La poblacion de las cinco provincias costeras: Chepén,
Pacasmayo, Ascope, Trujillo y VirQ, corresponden al 76.4% del total de las 12 provincias de la
Region La Libertad. (INEI, 2022)
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En la Regidn La Libertad se encuentran establecidas 11 comunidades pesqueras artesanales
y 21 organizaciones de pescadores artesanales legalmente registradas, sumando un total de 1191

pescadores, sin considerar un namero similar de pescadores artesanales informales. (BCR, 2023)

El problema central identificado es la presencia de la pesca ilegal en la Regidn La Libertad.
Entre sus principales causas tenemos la alta informalidad, la necesidad de recuperacion econémica
de los pescadores post COVID-19, la falta de control y difusién de medidas preventivas de las
autoridades maritimas, la falta de conciencia de los pescadores y el desconocimiento de las
reglamentaciones de los pescadores. Entre los efectos de este problema mencionamos la
contaminacion que genera en el medio ambiente marino, la disminucion de los recursos pesqueros
por la pesca de ejemplares juveniles y peligros en la vida humana de los propios pescadores que

realizan esta actividad ilegal.

El diagndstico del control y vigilancia de las actividades maritimas identifica que se
encuentra integrado los medios pasivos y activos en un sistema de control maritimo que provienen
de distintas fuentes de origen, utilizando diversas herramientas de seguimiento, control y

vigilancia.

Sin embargo, la localizacion e identificacion de los contactos de interés en el area de
jurisdiccion de la Region La Libertad, se presenta como el problema central. Esto es debido a la
carencia de tecnologia en los medios de deteccion, una reducida ejecucién de operativos inter
agenciales, la poca presencia de patrulleras maritimas en el area de jurisdiccién, asi como no se
cuenta con radares de vigilancia costera fijas 0 moviles. Los efectos que se observan mencionamos
los peligros en la vida humana de las personas que laboran en el &mbito maritimo y la depredacién

de los recursos hidrobioldgicos.

La capacidad del poder naval para ejercer la vigilancia y defensa viene complementando los
roles de la AMN, cuando ésta requiera de medios adicionales para el cumplimiento de su misién.
Sin embargo, el problema central reside en la deficiente interaccidn operacional entre la AMN y

los medios del poder naval.

Las causas que originan esta interaccion reside en la reducida capacidad de infraestructura
con que cuenta la Marina de Guerra del Peru en la Region La Libertad, tales como estaciones y
bases navales y aeropuertos o pistas de aterrizaje, que presten servicios para los medios del poder

naval. Al respecto, en el puerto de Salaverry se cuenta con un terminal multiboyas, un muelle
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artesanal del terminal pesquero y dos muelles concesionados a la empresa privada STI Salaverry
Terminal Internacional. Mientras que a nivel de la Region La Libertad, se cuenta con muelles
artesanales en los puertos de Malabrigo, Pacasmayo y Morin, y en las caletas de Guadalupito,
Cherrepe, Magdalena de Cao y Huanchaco.

También contribuyen a la problematica mencionada en el parrafo anterior, la centralizacion
de los medios del poder naval en el puerto del Callao, un reducido presupuesto asignado para las
operaciones de la AMN vy la deficiente informacidn estadistica sobre las actividades ilicitas que
permitan establecer indicadores y la focalizacion de las &reas donde intervienen estas actividades.
Esta situacion ocasiona que las operaciones del poder naval en apoyo a la AMN cuenten con un

reducido sostenimiento logistico.

En el marco de los compromisos bilaterales y multilaterales, la Marina de Guerra del Per(y
la AMN, participan con sus unidades navales en todo el dominio maritimo y area de jurisdiccion
de basqueda y salvamento NAVAREA XVI. La problematica radica en que las unidades navales

tengan una mayor participacion en areas maritimas de jurisdiccion de la Regién de La Libertad.

Esta situacion se origina en razén que las reuniones bilaterales de Estado Mayor y de
Autoridades Maritimas Nacionales con Ecuador no considera en los acuerdos a las capitanias de
puerto y areas maritimas de jurisdiccion de la Region La Libertad. Asimismo, las areas de
operaciones y puertos de recalada de las unidades navales en los ejercicios bilaterales y
multilaterales no incluyen &reas maritimas de jurisdiccion de la Region La Libertad. Igualmente,
se origina por la limitada capacidad de infraestructura con que dispone la Marina de Guerra del

Per( en la Region La Libertad, como estaciones y bases navales.

Esto altimo, ocasiona una reducida presencia naval, limitada medidas de confianza mutua y

falta de interoperabilidad de las capitanias de puerto de la Region La Libertad.

Las operaciones de busqueda y salvamento maritimo se han mantenido en el mismo nivel y
con una minima ocurrencia en el periodo 2020-2023, con un promedio de una operacion por cada
dos meses en el afio. En la Regidn La Libertad corresponden aproximadamente el 4% del total a
nivel nacional. La Capitania de puerto de Salaverry, en cumplimiento al Plan Nacional de
Busqueda y Salvamento maritimo, fluvial y lacustre, coordina con las entidades publicas y

privadas los requerimientos de recursos humanos, materiales e infraestructura necesarios para
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apoyar en las operaciones SAR, estableciendo un rol de comisiones para las embarcaciones tipo

remolcadores.

En este tipo de operaciones mencionado, se identifica como tema central, la capacidad de
respuesta rapida en la atencion de las operaciones de busqueda y salvamento maritimo. Las
principales causas que lo originan mencionaremos a la centralizacion de los medios navales en el
Callao, sumado a la reducida presencia de patrulleras maritimas en el area de jurisdiccion.
Contribuye también, la reducida capacidad de infraestructura de la Marina de Guerra del Per( en
la Region La Libertad, como estaciones y bases navales y aeropuertos o pistas de aterrizaje, que
presten servicios para los medios del poder naval. Asimismo, la falta de disponibilidad de
patrulleras oceanicas, medios aéreos no tripulados para el apoyo en la busqueda y las limitadas
capacidades de los medios del poder naval no permiten atender en forma agil los siniestros. El alto
nivel de informalidad de los pescadores y practicas ilegales dificulta conocer la ubicacion del
siniestro. Este escenario descrito, ocasiona que se incremente el riesgo de la vida humana en el

mar, en caso se presenten mayores operaciones de busqueda y salvamento maritimo.

La capacidad de accion para la lucha contra las actividades ilicitas en el area de
responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional y la Policia Nacional del Per( no se encuentra
fortalecido con el actual marco legal. Esto es debido a que las funciones de la AMN no se
encuentran bien definidas y cuentan vacios en el accionar contra el TID, asi como no dispone de
inteligencia oportuna. Asimismo, la AMN no cuenta con reglas claras para el uso de la fuerza 'y
que los protejan de las responsabilidades legales en el ejercicio de sus funciones. En esa misma
linea, las consecuencias se definen en la limitacion del accionar y la eficacia de las operaciones de
la AMN.

El cumplimiento de las normas para la proteccion y conservacion del medio ambiente
marino, ecosistemas y sus recursos en la Regién La Libertad se han mantenido en el mismo nivel
en el periodo 2020-2023. Sin embargo, se observa que es necesario la interaccion de la AMN con
otros sectores del Estado, para el cumplimiento de sus funciones. Tiene su origen en el deficiente
manejo de las zonas marino costera de la Regién La Libertad, donde no existen estrategias
nacionales ni regionales para la proteccion de los ecosistemas y el desarrollo de sus
potencialidades, ni se dispone de inteligencia estratégico-operativa. Asimismo, la AMN no cuenta

con suficientes unidades navales tipo patrulleras maritimas y costeras en la Region La Libertad
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para el control y vigilancia correspondiente. Los compromisos bilaterales de la AMN con Ecuador,
en donde se promueven los ejercicios de control de derrame de hidrocarburos, no tienen alcance a
la Region La Libertad. Esta situacion repercute en la contaminacion de los ecosistemas y el medio

ambiente marino, asi como en la depredacion de sus recursos.

Si bien es cierto que aun no se ha identificado patrimonio cultural subacuatico (PCS) en la
Region La Libertad, no se descarta la potencial existencia de éstos. El principal problema
identificado es la deficiente interaccion entre la Marina de Guerra del Per y el Ministerio de
Cultura para dirigir los esfuerzos conjuntos en la identificacion y proteccion del PCS. Las causas
devienen de la ausencia de estrategias nacionales y regionales para la identificacién y proteccion
del PCS, la inexistencia de convenios de cooperacion entre la Marina de Guerra del Peru y el
Ministerio de Cultura para los esfuerzos conjuntos de recopilacion y andlisis de fuentes escritas y
utilizacion de medios navales para la identificacion y la proteccion del PCS. También es causante,
la reducida sensibilizacién a la poblacion de la Region La Libertad por parte de las capitanias de
puerto y del Ministerio de Cultura. Esta situacion tiene efectos en la inexistencia de PCS y en su

identificacion cultural con la poblacion de la Region La Libertad.

La identidad y cultura maritima en la poblacion de la Region La Libertad no esta
consolidada, teniendo sus principales causas en el bajo nivel de participacion de la poblacion en
las actividades maritimas, tales como pesca y acuicultura, aunque el 76.4% de la poblacion se
encuentra en las provincias del borde costero (INEI, 2022). Asimismo, contribuye la ausencia del
fomento de la conciencia maritima en la poblacion, sea en el nivel de la educacion basica como en

los foros académicos y profesionales.

Ademas, la concentracién cultural difundida en la Region La Libertad, establecidas por las
culturas Chim0 y Mochica, no considera a la cultura maritima como su fuente de origen, en las
que destacan las actividades de maritimas de la pesca mediante los caballitos de totora y la

alimentacion a través de dichos recursos marinos, la cual fue la base de su dieta alimenticia.

Igualmente, este contexto produce que la poblacion tenga un crecimiento urbano vy

desarrollado alejado de la franja costera.

Finalmente, y con la finalidad de otorgar una valoracion al diagnostico al comportamiento
de la seguridad maritima en la Regién La Libertad en el periodo 2020-2023, se establecié un valor

al nivel de desarrollo de las actividades maritimas que permite cada unidad de analisis, teniendo



78

como resultado final el promedio de éstos ultimos. La Tabla 13 describe el procedimiento
mencionado, determinandose que el comportamiento de la seguridad maritima no es el nivel

Optimo para el desarrollo de las actividades maritimas:
Tabla 13

Diagndstico del comportamiento de la seguridad maritima en la Region La Libertad

Nivel de desarrollo de las
actividades maritimas

Control y Vigilancia 1
Defensa
Compromisos bilaterales y multilaterales
Busqueda y salvamento maritimo
Actividades ilicitas
Proteccion 'y conservacion del medio
ambiente marino, ecosistemas y sus recursos
Patrimonio cultural subacuatico
Identidad y cultura maritima

Seguridad maritima 1.4

Unidad de analisis

PN N RPNPRE

Nota: se consideran los siguientes valores: 1=bajo, 2=medio, 3=6ptimo
4.3.2 Determinacion de objetivos, medios, variables y alternativas de accion

En base a los objetivos de la investigacion planteados en el Capitulo I, a la metodologia
descrita en el epigrafe 4.3 y al diagndstico realizado, se determinaron los objetivos, medios,

variables y alternativas de accion, los cuales se detallan en el anexo (7).
4.3.3 Evaluacion de las alternativas de accion

Para la evaluacion de las alternativas de accion, se aplicé un filtro bajo los cuatro criterios

de Rumelt:
—  Consistencia: no debe presentar objetivos ni politicas mutuamente inconsistentes.

- Consonancia: debe presentar una respuesta adaptativa al entorno externo y a los cambios

criticos que en este ocurran.

—  Ventaja: debe proveer la creacion y/o mantenimiento de las ventajas competitivas en areas

selectas de actividad.

- Factibilidad: no debe originar un sobrecosto en los recursos disponibles ni crear

subproblemas sin solucion. (D’Alessio, 2015)
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Esta evaluacion de las alternativas de accion y sus resultados, se presentan detallados en la matriz

del anexo (8).
4.3.4 Determinacion de estrategias

De acuerdo con la evaluacion realizada en epigrafe anterior, la Tabla 14 presenta aquellas
alternativas de accién que pasaron los cuatro criterios, se aceptaron y pasaron a convertirse en

estrategias retenidas, las cuales se detallan a continuacion:
Tabla 14

Estrategias retenidas

Estrategia retenida Responsable Participantes

. e Ministerios que conforman la
1. Fortalecer el banco de datos digital sobre las COMAEM

actividades de la realidad maritima institucional a

través del sistema de gestion de informacion, parael COMAEM : E/INGPP
monitoreo de las areas focales de incidencia de las « AMN

actividades ilicitas. .
* GOREL La Libertad

2. Emplear alta tecnologia para el uso eficaz de las

unidades navales y aéreas y sistemas de control y AMN e MGP
vigilancia.
¢ PRODUCE
3. Establecer procedimientos operativos para el accionar AMN o MINAM
combinado con PRODUCE y SERNANP. e PNP
o SERNANP

4. Dotar de estaciones de vigilancia electrénicas moviles
y fijas a cargo de las capitanias de puerto desplegadas AMN e MGP
en zonas focales de las actividades ilicitas.

5. Considerar al puerto de Salaverry en los operativos de
desconcentracion norte de las patrulleras maritimas.

6. Incluir en el programa de entrenamiento de las
aeronaves de exploracion de la Aviacion Naval el MGP ¢ AMN
patrullaje en zonas focales de las actividades ilicitas.

7. Considerar que el transito de las unidades navales
durante su entrenamiento o desplazamiento, lo MGP ¢« AMN
realicen sobre zonas focales de las actividades ilicitas.

8. Renovar el convenio marco de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Per( y el Gobierno Regional de
La Libertad y sus respectivos convenios especificos,
suscritos en diciembre del afio 2021, para el AMN
financiamiento y adquisicion de equipamiento para el
cumplimiento de las funciones de supervision, control
y fiscalizacion de las actividades maritimas de la
Capitania de Puerto de Salaverry.

AMN o MGP

e MGP
e GOREL La Libertad

9. Establecer un convenio marco de cooperacion o MGP
interinstitucional entre el Ministerio de Defensa- AMN e GOREL La Libertad
Marina de Guerra del Perd y la Municipalidad e Municipalidad ~ Provincial  de

Provincial de Ascope y de Pacasmayo, Municipalidad Ascope
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Estrategia retenida

Responsable

Participantes

Distrital de Razuri y de Pacasmayo, y sus respectivos
convenios especificos, para el financiamiento y
adquisicién de equipamiento para el cumplimiento de
las funciones de supervision, control y fiscalizacion de

¢ Municipalidad  Provincial  de
Pacasmayo

o Municipalidad Distrital de Razuri

o Municipalidad Distrital de

!Sasl Zcéir\?idades maritimas de la Capitania de Puerto de Pacasmayo
Verry.
10. Implementar un sistema de energia eléctrica para
unidades navales fondeadas en el puerto de Salaverry. MGP * AMN
i - o AMN
11. Asegurar la provisidn de servicios en muelle para las MGP e Em . .
unidades navales. presas concesionarias
portuarias
o FAP
12. Asegurar la provisién de servicios en aeropuertos o MGP ¢ AMN
pistas de aterrizaje para acronaves navales. e Empresas concesionarias
aeroportuarias
13. Priorizar en el presupuesto la operacion de las
unidades navales mientras sean destacadas en
patrullaje maritimo en el &rea maritima de la Region MGP * AMN
La Libertad.
14. Incluir la participacion de los medios del poder naval
en las actas de acuerdos bilaterales y multilaterales en MGP e AMN
el area maritima de la Region La Libertad.
15. Intensificar el intercambio de informacién de o PNP
inteligencia sobre actividades ilicitas que operan fuera MGP ¢ AMN
de la Region La Libertad. o GOREL La Libertad
16. Incluir la participacion de las unidades navales en el
area maritima y puertos de recalada de la Region La
Libertad en las actas de acuerdos bilaterales con MGP * AMN
Ecuador.
17. Incluir la participacion de las unidades navales en el
area maritima y puertos de recalada de la Region La MGP o AMN
Libertad en los acuerdos multilaterales.
18. Evaluar la creacion de un centro de cooperacién para
la seguridad maritima entre la Armada de Ecuador y
la Marina de Guerra del Perd, en la que se pueda MGP ¢« AMN
compartir informacién de interés de areas maritimas
que incluye la Regién La Libertad.
19. Incluir el area maritima de la Region La Libertad en
el area de operaciones de los ejercicios de blsqueda y
rescate en las actas de los acuerdos bilaterales con el AMN * MGP
Ecuador.
20. Incrementar la interoperabilidad mediante ejercicios
coordinados entre la AMN y los medios del poder MGP ¢ AMN
naval.
21. Difundir por medios de comunicacion masivos en la : i)/IFEI_OCDUCE
poblacion dedicada a la pesca sobre la importancia de AMN
la alerta ante un siniestro en el mar. * MGP .
e GOREL La Libertad
22. Establecer medios de comunicacion efectivos para la : I:\’/IFSI_OCDUCE
difusién ante alertas de eventos tsunamigénicos en las AMN « MGP

zonas costeras de la Regién La Libertad.

e GOREL La Libertad
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Estrategia retenida

Responsable

Participantes

23.

Establecer mecanismos de comunicacion vy
coordinacion 4giles, efectivos y seguros, con el

« MININTER
o PNP

Ministerio del Interior, Policia Nacional del Pert y el MGP * Ministerio Pupllco
Ministerio Publico, para el accionar contra el TID. : il(\)/lllq\lEL La Libertad
24. Impulsar la aprobacion del proyecto de ley N°
4325/2022-CR en la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra * MINDEF
las drogas del Congreso de la Republica, que regula el e MININTER
uso de la fuerza de la AMN, a través de Instituciones MGP o Ministerio Publico
0 autoridades que intervienen en el accionar e GOREL La Libertad
combinado como el Ministerio del Interior, Policia ¢ AMN
Nacional del Per(, el Ministerio Pablico y el Gobierno
Regional de La Libertad.
25. Gestionar la inclusion del pliego MINDEF-MGP en el « MINDEE
programa presupuestal 0031: Reduccion del trafico « MINITER
ilicito de drogas y en el programa presupuestal 0074: MGP
Gestidn integrada y efectiva del control de oferta de * DEVIDA
drogas en el Peru. * AMN
26. Gestionar la inclusion del pliego MINDEF-MGP en el
programa presupuestal 0035: Gestion sostenible de « MINDEE
recursos naturales y diversidad bioldgica y en el MGP « MINAM
programa presupuestal 0057: Conservacion de la
diversidad biolégica y aprovechamiento sostenible de *AMN
los recursos naturales en area natural protegida.
27. Establecer un convenio marco de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Perd y el Ministerio del o MINAM
Ambiente y sus respectivos convenios especificos, AMN « MGP
para el financiamiento y adquisicion de equipamiento .
para el cumplimiento de las funciones de proteccién y * GOREL La Libertad
conservacion del medio ambiente marino, ecosistemas
y sus recursos de la Capitania de Puerto de Salaverry.
28. Incluir el area maritima de la Regién La Libertad en
el area de operaciones de los ejercicios de control de
derrame de hidrocarburos en las actas de los acuerdos AMN * MGP
bilaterales con el Ecuador.
29. Involucrar a la poblacién de la Region La Libertad en : mmikjﬂl_
las actividades de control ambiental que realiza la AMN « MGP
Capitania de puerto de Salaverry. « GOREL La Libertad
30. Renovar el convenio marco de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Perd y el Ministerio de Cultura « MINCUL
suscrito en diciembre del afio 2020 y establecer su MGP o AMN
respectivo convenio especifico, para el financiamiento .
y adquisicion de equipamiento para el cumplimiento * GOREL La Libertad
de las funciones de identificacion y proteccion del
PCS de la Region La Libertad.
31. Establecer un plan de trabajo con _Ia Direccion « MINCUL
Desconcentrada de Cultura La Libertad para MGP « AMN

determinar el proceso de identificacion y proteccion
del PCS.

e GOREL La Libertad
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Estrategia retenida

Responsable

Participantes

32. Establecer un plan de difusion y prevencion con la « MINCUL
Direccion Desconcentrada de Cultura La Libertad
- . MGP o AMN
ante hallazgos del PCS dirigido a personas dedicadas .
a las actividades maritimas. * GOREL La Libertad
33. Participar activamente en las muestras de la “Casa de * MINCUL
la Identidad” de la Region La Libertad. MGP * AMN
o GOREL La Libertad
34. Dictar conferencias y conversatorios virtuales y
presenciales en las facultades de carreras afines a las
actividades maritimas de las universidades de la MGP o AMN
Regién La Libertad, fomentando la importancia de la e GOREL La Libertad
PNM vy las actividades que desarrolla la Marina de
Guerra del Perd y la AMN.
35. Implementar el Proyecto de “Difusion y
Fortalecimiento de la Conciencia Maritima en el e MINEDU
Ciudadano” dirigido a los escolares de cuarto y quinto MGP * AMN

de secundaria de las instituciones educativas publicas
y privadas de la Region La Libertad.

e GOREL La Libertad

contingencia y podran ser evaluadas en un futuro, las cuales se mencionan a continuacion:

1.

Asimismo, aquellas alternativas de accion que no se aceptaron, pasaron a ser estrategias de

Establecer como puerto base en el norte del pais de las futuras OPV al puerto de Salaverry

al encontrase en una equidistancia con los puertos de Paita y Chancay.

Gestionar la priorizacion de inversiones del Ministerio de Defensa del Proyecto de Inversion

de Mejoramiento de las capacidades de sostenimiento de la Capitania de puerto de Salaverry,

para ser financiados y ejecutados en el marco de la Ley N° 29230 y su Reglamento aprobado

por el Decreto Supremo N° 210-2022-EF, Ley que impulsa la inversion pablica regional y

local con participacion del sector privado y dispone medidas para promover la inversién bajo

el mecanismo de Obras por Impuestos.

Diversificar el curriculo nacional de la educacion béasica incluyendo contenidos

significativos de su realidad sociocultural, identidad y cultura maritima de la Region La

Libertad, de acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

4.4 Propuesta de hipotesis

Como resultado de la presente investigacion y de acuerdo con lo mencionado en el epigrafe

3.4, en el cual se establece que la hipotesis serd presentada al término de la investigacion, a

continuacion, se plantea el siguiente enunciado de hipotesis general:
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La formulacion de las estrategias propuestas en la presente investigacion, a juicio de los
especialistas y expertos consultados, establecen adecuadamente sus objetivos, medios,
variables e indicadores y presentan un andlisis coherente de alternativas de accion,
resultando en una valiosa herramienta de gestion, que de implementarse por parte de parte
de la Marina de Guerra del Per(, contribuirian al logro del objetivo prioritario de fortalecer
la seguridad en el ambito maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima para la
Region La Libertad durante el periodo 2025-2030.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Conforme a los resultados de la investigacion obtenidos en el Capitulo IV del presente

trabajo de investigacion, se concluye que:

1.

Las estrategias propuestas que se implementarian en la Region La Libertad durante el
periodo 2025-2030 con una intervencién multisectorial, contribuirian al logro del objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo establecido en la Politica

Nacional Maritima.

El analisis del comportamiento de la seguridad maritima en la Region La Libertad en el
periodo 2020-2023 demuestra que no es el nivel 6ptimo para el desarrollo de las actividades
maritimas. EI monitoreo de las areas focales de incidencia de las actividades ilicitas y el
fortalecimiento del banco de datos digital permitiran el conocimiento sobre las actividades

de la realidad maritima institucional.

El control y vigilancia de todas las actividades maritimas en la Regiéon La Libertad se
fortalecerian mediante el establecimiento de procedimientos operativos para el accionar
conjunto combinado, incluir el patrullaje en zonas focales en el entrenamiento de las
aeronaves de exploracién y de unidades de superficie, la desconcentracion de las patrulleras
maritimas y el establecimiento de convenios de cooperacion interinstitucional con los

gobiernos regionales y locales para el financiamiento de equipamiento.

La capacidad del poder naval de ejercer la vigilancia y defensa del &rea de jurisdiccion
maritima nacional se fortaleceria asegurando la provision de adecuada infraestructura y
servicios para las unidades navales y aeronavales, priorizando el presupuesto de operacién

y a través de los acuerdos bilaterales y multilaterales.

La participacion efectiva de unidades navales en operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales se incrementarian asegurando la provision de
adecuada infraestructura y servicios para las unidades navales y aeronavales, asi como
incluyendo al area maritima de la Region La Libertad en los acuerdos bilaterales con

Ecuador.
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La capacidad de respuesta ante situaciones de busqueda y salvamento maritimo en el area
de responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) se fortalecerian incluyendo
al area maritima de la Region La Libertad en los acuerdos bilaterales con Ecuador e

incrementando la interoperabilidad entre la AMN y los medios del poder naval.

La capacidad de accién para la lucha contra las actividades ilicitas en el area de
responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la Policia Nacional de Peru
(PNP) se fortaleceria con un adecuado marco legal que proteja al personal naval durante el
uso de la fuerza, asi como el establecimiento de mecanismos de comunicacion y

coordinacion con entidades del Estado para el accionar contra el TID.

El cumplimiento de las normas para la proteccion y conservacion del medio ambiente
marino, ecosistemas y sus recursos se fortalecerian estableciendo convenios de cooperacion
interinstitucional con el Ministerio del Ambiente para el financiamiento de equipamiento e
incluyendo al area maritima de la Region La Libertad en los acuerdos bilaterales con

Ecuador, asi como involucrar a la poblacion en las actividades de control ambiental.

El patrimonio cultural subacuético que se encuentre en el dominio maritimo nacional se
protegeria estableciendo un convenio de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de
Cultura para el financiamiento de equipamiento y estableciendo un plan de trabajo para
determinar el proceso de identificacion y proteccion del PCS, asi como un plan de difusién

y prevencion ante hallazgos del PCS.

La consolidacion de la identidad y cultura maritima en la poblacion de la Regién La Libertad
se incentivaria participando activamente en las muestras culturales y en la academia
universitaria, asi como en la diversificacion del curriculo nacional de la educacion basica

con contenidos de realidad sociocultural, identidad y cultura maritima.

5.2 Recomendaciones

Remitir las estrategias propuestas a la Direccion de Intereses Maritimos para la evaluacion
de pertinencia de intervencion de la Marina de Guerra del PerG y/o de la Autoridad
Maritima Nacional, en coordinacion con el Gobierno Regional de La Libertad y otras
entidades del Estado.
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Anexo 1
Informes de validacion de los cuestionarios para las entrevistas

SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 11 de setiembre del 2023.
Estimado Sefior: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Quien suscribe, Capitadn de Navio Renzo Antonio Valdivia Correa, e identificado con DNI
N° 43338958, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “Formulacion de estrategias a implementar
en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro del objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo, establecido en la Politica Nacional
Maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru
para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sr Dr. Joaquin Lombira Echevarria, conocedor de su experiencia en los aspectos que aborda
la referida investigacidn, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido
a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que deberian realizar la validacion
de contenidos del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer las opiniones que tiene una muestra de expertos
sobre la formulacion de estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo
2025-2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el &ambito
maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima.

Su colaboracién en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través del
presente documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinidn, el contenido
de la referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacién en calidad de experto, le
agradeceria se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Capitan de Navio Renzo Antonio Valdivia Correa

Autor del trabajo de investigacion
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INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Joaquin Lombira, Asesor Metodoldgico

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: “Formulacién de estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al
logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el dmbito maritimo, establecido en la Politica Nacional
Maritima”

Autor de la investigacién: C de N. Renzo Antonio Valdivia Correa

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios

1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintactica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el prop6sito de la investigacion.

3 Coherencia La pregunta tiene relacion ldgica con la unidad de analisis de la categoria de estudio que esta midiendo.

A Suficienci Las preguntas que corresponden a una misma unidad de analisis comprenden los aspectos cualitativos
uficiencia
mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA
Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB



No

PREGUNTAS

INDICADORES
Claridad
Pertinencia
Coherencia
Suficiencia

N

12| 3 | 4

Observaciones y recomendaciones

Categoria de Estudio: Seguridad Maritima

¢Como evaluaria el comportamiento de la
seguridad maritima en la Region La
Libertad, durante el periodo 2020-2023?

MB | MB MB MB

Categorias de Estudio: Seguridad Maritima y Estrategia

Unidad de andlisis: Control y vigilancia

¢Cémo y con qué medios fortaleceria el
control y la vigilancia de todas las
actividades maritimas en la Region La
Libertad?

MB | MB MB MB

Unidad de analisis: Defensa

¢Cémo cree Usted que se fortaleceria las
capacidades del poder naval de ejercer la
vigilancia y defensa del éarea de
jurisdiccion maritima nacional de la
Regién La Libertad y qué recursos serian
necesarios para ello?

MB | MB MB MB

Unidad de andlisis: Compromisos bilaterales y multilaterales

¢De qué forma incrementaria la
participacion efectiva de unidades navales
en operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales
en la Region La Libertad?

MB | MB MB MB

4. ;Qué mecanismos de interaccion y/o
medidas de confianza mutua considera
necesarios se puedan establecer en el marco de
las reuniones bilaterales y multilaterales para
incrementar una eficaz participacion de las
unidades navales?
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5. ¢Qué acciones deberia desplegar la
institucion para incrementar la participacion
efectiva de las unidades navales en
operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales en la
Region La Libertad?

Unidad de andlisis: Basqueda y salvamento maritimo

¢Cémo y con qué medios fortaleceria la
capacidad de respuesta ante situaciones de
busqueda y salvamento maritimo en el &rea
de responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) y en caso de
desastres, en la Region La Libertad?

MB

MB

MB

MB

Unidad de analisis: Actividades ilicitas

¢De qué manera y con qué medios
fortaleceria la capacidad de accion para la
lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) y la Policia
Nacional de Per( (PNP) en la Region La
Libertad?

MB

MB

MB

MB

Unidad de analisis: Proteccion y conservacion del medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos

¢Cémo cree Usted que se deberia
fortalecer el control y vigilancia de las
actividades maritimas en el marco de las
normas para la proteccion y conservacion
del medio ambiente marino, ecosistemas y
sus recursos en la Region La Libertad y
con qué medios dispondria?

MB

MB

MB

MB
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Unidad de analisis: Patrimonio cultural subacuatico

¢Qué acciones se deberian implementar
para la identificacion y proteccion del
patrimonio cultural subacuatico que se

- o . MB | MB | MB MB
encuentre en el dominio maritimo nacional
y CON gué recursos serian necesarios para
ello?
Unidad de analisis: Identidad y cultura maritima
¢Coémo cree Usted que se consolidaria la
identidad y cultura maritima en la
poblacion de la Region La Libertad que ve | v | MB VB

coadyuve al desarrollo sostenible de la
poblacion 'y con qué recursos serian
necesarios para ello?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones

Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Fecha: 13 de septiembre del 2023.
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SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 11 de setiembre del 2023.

Estimado Sefior: General de Brigada (r) Dr. Adolfo Carbajal VValdivia

Quien suscribe, Capitan de Navio Renzo Antonio Valdivia Correa, e identificado con DNI
N° 43338958, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “Formulacion de estrategias a implementar
en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro del objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el &mbito maritimo, establecido en la Politica Nacional
Maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru
para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sr. General de Brigada (r) Dr. Adolfo Carbajal Valdivia, conocedor de su experiencia en los
aspectos que aborda la referida investigacién, me presento respetuosamente ante usted para
comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que
deberian realizar la validacion de contenidos del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer las opiniones que tiene una muestra de expertos
sobre la formulacion de estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo
2025-2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el &ambito
maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima.

Su colaboracién en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través del
presente documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinidn, el contenido
de la referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacién en calidad de experto, le
agradeceria se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Capitan de Navio Renzo Antonio Valdivia Correa

Autor del trabajo de investigacién
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INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

General de Brigada (r) Dr. Adolfo Carbajal Valdivia

Grados, nombre y cargo del evaluador
Titulo de la Investigacidn: “Formulacion de estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro
del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima”
Autor de la investigacién: C de N. Renzo Antonio Valdivia Correa

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios

1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintactica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propdsito de la investigacion.

3 Coherencia La pregunta tiene relacion légica con la unidad de analisis de la categoria de estudio que esta midiendo.

4 Suficienci Las preguntas que corresponden a una misma unidad de analisis comprenden los aspectos cualitativos
uficiencia
mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA
Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB



No

PREGUNTAS

INDICADORES
Claridad
Pertinencia
Coherencia
Suficiencia

N

Observaciones y recomendaciones

1 2 3 4

Categoria de Estudio: Seguridad Maritima

¢Como evaluaria el comportamiento de la
seguridad maritima en la Region La
Libertad, durante el periodo 2020-2023?

MB

Categorias de Estudio: Seguridad Maritima y Estrategia

Unidad de andlisis: Control y vigilancia

¢Cémo y con qué medios fortaleceria el
control y la vigilancia de todas las
actividades maritimas en la Region La
Libertad?

Unidad de analisis: Defensa

¢Cbémo cree Usted que se fortaleceria las
capacidades del poder naval de ejercer la
vigilancia y defensa del é&rea de
jurisdiccion  maritima nacional de la
Regién La Libertad y qué recursos serian
necesarios para ello?

Unidad de andlisis: Compromisos bilaterales y multilaterales

¢De qué forma incrementaria la
participacion efectiva de unidades navales
en operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales
en la Region La Libertad?
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Unidad de analisis: Busqueda y salvamento maritimo

¢Como y con qué medios fortaleceria la
capacidad de respuesta ante situaciones de
busqueda y salvamento maritimo en el area
de responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN), y en caso de
desastres, en la Region La Libertad?

MB

Unidad de analisis: Actividades ilicitas

¢De qué manera y con qué medios
fortaleceria la capacidad de accion para la
lucha contra las actividades ilicitas en el
area de responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) y la Policia
Nacional de Perl (PNP) en la Region La
Libertad?

MB

Unidad de andlisis: Proteccion y conservacion del medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos

¢Cémo cree Usted que se deberia
fortalecer el control y vigilancia de las
actividades maritimas en el marco de las
normas para la proteccion y conservacion
del medio ambiente marino, ecosistemas y
sus recursos en la Region La Libertad y
con qué medios dispondria?

MB

Unidad de analisis: Patrimonio cultural subacuatico

¢Queé acciones se deberian implementar
para la identificacion y proteccién del
patrimonio cultural subacuatico que se

MB
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encuentre en el dominio maritimo nacional
Y QUé recursos serian necesarios para ello?

Unidad de analisis: Identidad y cultura maritima

¢Como cree Usted que se consolidaria la
identidad y cultura maritima en la
poblacion de la Region La Libertad que
coadyuve al desarrollo sostenible de la
poblacion y qué recursos serian necesarios
para ello?

MB

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:
1)

2)

3)

Nombre, Grado y Firma del evaluador
Dr. Adolfo Gustavo Carbajal Valdivia
DNI : 43332846

Fecha: 18 Setiembre del 2023



SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 11 de setiembre del 2023.
Estimado Sefior: Contralmirante Mg. Luis Garcia-Milla Ugarriza

Quien suscribe, Capitdn de Navio Renzo Antenio VALDIVIA Correa, e identificado con DNI N°
43338958, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “Formulacién de estrategias a implementar
-en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro del objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el 4mbito maritimo, establecido en la Politica Nacional
Maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Pert
para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sr Contralmirante Mg. Luis Garcia-Milla Ugarriza, conocedor de su experiencia en los aspectos
que aborda la referida investigacién, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle
que he tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que deberian realizar
la validacién de contenidos del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer las opiniones que tiene una muestra de expertos sobre la
formulacion de estrategias a implementar en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030,

para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo,
establecido en la Politica Nacional Maritima.

Su colaboracién en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través del presente
documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinién, el contenido de la
referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacién en calidad de experto, le agradeceria
se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

—

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Capitdn de Navio Renzo Antonio VALDIVIA Correa
Autor del trabajo de investigacién
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INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Contralmirante Mg, Luis Garcia-Milla Ugarriza, Asesor Técnico

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: “Formulacion de estrategias a implementar en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al
logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el dmbito maritimo, establecido en la Politica Nacional
Maritima”

Autor de Ia investigacion: C de N. Renzo Antonio VALDIVIA Correa

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
l Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir estd redactada con una sintactica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia L.a pregunta aborda contenidos relevantes para el proposito de la investigacidn.
3 Coherencia La pregunta tiene relacién légica con la unidad de analisis de 1a categoria de estudio que estd midiendo.

Las preguntas que corresponden a una misma unidad de analisis, comprenden los aspectos cualitativos

4 Suficiencia L . . s
mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
M

Muy Bien: B



INDICADORES
1. Claridad
No PREGUNTAS 2. Pertinencia Observaciones y recomendaciones
3. Coherencia
4, Suficiencia
1] 2] 3 | 4
Categoria de Estudio: Seguridad Maritima
Expliquenos, ;como  evaluaria el
1 | comportamiento de la seguridad maritima [,;¢ | .
en la Region La Libertad, durante el | =~ |78 | M5 (45 T
periodo 2020-20239 ’
Categorias de Estudio: Seguridad Maritima y Estrategia
Unidad de anilisis: Control y vigilancia
Desde su perspectiva, ;como y con qué
2 | medios fortaleceria el control y la| . R
vigilancia de todas las actividades |V [MD % |z
maritimas en la Region La Libertad?
Unidad de andlisis: Defensa
Como cree Usted que se fortaleceria las
capacidades del poder naval de ejercer la
3 |vigilancia y defensa del drea de o
jurisdiccién maritima nacional de la [0 |, | .
Regién La Libertad y qué recursos serfan oy M5
necesarios para ello?
Unidad de analisis: Compromisos bilaterales y mulfilaterales
JDe  qué forma incrementaria la
4 participacion efectiva de unidades navales

en operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales
en la Region La Libertad?
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Unidad de andlisis: Biisqueda y salvamento maritimo

;Cémo y con qué medios fortalecerfa la
capacidad de respuesta ante situaciones de
bisqueda y salvamento maritimo en el rea
de responsabilidad de la Autoridad | 4/,
Maritima Nacional (AMN), y en caso de |
desastres, en Ja Region La Libertad?

-
3 f 5

Unidad de andlisis: Actividades ilicitas

(De qué manera y con qué medios
fortaleceria la capacidad de accion para la
lucha contra las actividades ilicitas en el
drea de responsabilidad de la Autoridad | g v | o
Marftima Nacional (AMN) y la Policia R B
Nacional de Peri (PNP) en la Regidén La
Libertad?

P

i

ey

q.
Py
=

Unidad de andlisis: Proteccidn y conservacion del medio ambiente marino, ecosisternas y sus recursos

(Como  cree Usted que se deberia
fortalecer el control y vigilancia de las
actividades maritimas en el marco de las
normas para ]a. proteccm"m y cons.ervacu’)n T PP B
del medio ambiente marino, ecosistemas 'y

sus recursos en la Regidn La Libertad y
con qué medios dispondria?

§ 7
Mk,

Unidad de andlisis: Patrimonio cultural subacuatico

(Qué acciones se deberfan implementar
para la identificaciéon y proteccion del
patrimonio cultural subacudtico que se
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encuentre en el dominio maritimo nacional
¥y qué recursos serian necesarios para elle?

Unidad de andalisis: Identidad y cultura maritima

;Como cree Usted que se consolidaria la
identidad y cultura marftima en la
poblacién de la Regidn La Libertad gue
coadyuve al desarrotle sostenible de la
poblacién y qué recursos serian necesarios
para ello?

T

%
ES
o]

5

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:

Nombre, Grado y F irma del
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Anexo 2
Resumen de las hojas de vida de expertos y especialistas entrevistados

Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino

Contralmirante en retiro de la Marina de Guerra del Per(. Es Bachiller y licenciado en
Ciencias Maritimas Navales por la Escuela Naval del Peru. Es Maestro en Estrategia
Maritima por la Escuela Superior de Guerra Naval. Es bachiller en Derecho y abogado
por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Es docente en la Escuela Superior de
Guerra Naval del Perl y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Piura. Es
miembro de ndmero del Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Perd. Preside el
Comité de Trabajo Permanente CTP Doctrina Maritima CEEM-IEHMP.

Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla

Contralmirante en retiro de la Marina de Guerra del Peru, economista, especialista en
politicas publicas, planificacion estratégica operativa y administrativa, presupuesto,
proyectos de inversion, y en materia previsional, con amplia experiencia en direccion
estratégica, control estratégico de proyectos y gestion publica, administracion financiera
y procesos de contrataciones en el pais y en el extranjero. Es profesor de Politica
Maritimay Globalizacion, Politica Econdmica Internacional y Finanzas Internacionales
en la Universidad San Ignacio de Loyola, catedratico de los cursos de Planificacion
Estratégica para el Desarrollo, Planificacion Estratégica de la Defensa Nacional y
Economia de la Defensa en el Centro de Altos Estudios Nacionales - Escuela de
Posgrado (CAEN-EPG), catedratico del Curso Economia de la Defensa en Escuela
Superior de Guerra Naval, expositor en la materia de "Planes, Programas y Presupuesto

de la Defensa" del Programa Direccion Estratégica para la Defensa (CEDEYAC).

Contralmirante Mario Cacho Pella

Es calificado en Guerra de Superficie, y Electronica y Comunicaciones. Ha seguido los
cursos de Inteligencia por correspondencia, Basico de Estado Mayor, Comando y Estado
Mayor, Inglés Intermedio y Avanzado, Seguridad Nacional y Alto Mando,
Planeamiento de Escenarios y Programa de Alto Mando. Es licenciado en Ciencias
Maritimas Navales, y tiene maestria en Administracion Maritima, Portuaria y Pesquera
en la Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”. Ha sido director

del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Pablico Naval — CITEN y director de
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Salud de la Marina. Actualmente es el comandante de la Fuerza de Superficie de la
Marina de Guerra del Peru.

Contralmirante Juan Carlos Llosa Pazos

Es calificado en Guerra de Superficie, e Ingenieria de Sistemas. Ha seguido los cursos
de Inteligencia por correspondencia, Basico de Estado Mayor, Comando y Estado
Mayor Residente y el Programa de Alto Mando Naval. Tiene una especializacion en
Comunicacion Corporativa. Ostenta tres maestrias en Estrategia Maritima, en Ciencia
Politica con mencion en politica comparada, en Gestion Cultural, Patrimonio y Turismo.
Ha sido director de la Escuela Superior Conjunta de las Fuerzas Armadas del Per(, Sub-
director de Informacién de la Marina, director Ejecutivo del Servicio Naviero de la
Marina y director del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Naval —
CITEN. Actualmente es el director de Intereses Maritimos de la Marina de Guerra del
Per( y secretario técnico de la Comision Multisectorial de la Accion del Estado en el
Ambito Maritimo - COMAEM.

Contralmirante César Del Alamo Carrillo

Es calificado en Submarinos. Ha seguido los cursos de Inteligencia por correspondencia,
Basico de Estado Mayor, Comando y Estado Mayor, Estado Mayor Conjunto y Alto
Mando Naval. Cuenta con un Diplomado en Seguridad y Defensa Nacional y tiene el
grado de Maestro en Estrategia Maritima en la Escuela Superior de Guerra Naval. Ha
sido director del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Naval — CITEN.
Actualmente es el comandante de la Primera Zona Naval y jefe del Distrito de Capitanias
N° 1.

Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola

Es calificado en Capitanias y Guardacostas, asi como en Hidrografia y Navegacion.
Graduado del programa de Comando y Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra
Naval. Es Maestro en Ingenieria de Puertos y Costas (Espafia), Maestro en Estrategia
Maritima (Escuela Superior de Guerra Naval), Maestro de ciencias en Asuntos
Maritimos, especializado en Administracién de la Seguridad Maritima y Medio
Ambiental (Suecia), y titulado como especialista en Derecho Maritimo Internacional
(Espafa). Ha sido Agregado Naval Adjunto a la Embajada de Peru en Singapur e
Indonesia, oficial enlace en el Centro de Fusion de la Informacion de la Armada de

Singapur y jefe del Sistema de Informacion y Monitoreo del Trafico Acuatico
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(SIMTRAC) del Centro de Control de Misiones Pertu, Comandancia de Operaciones
Guardacostas. Ha seguido la Maestria en Desarrollo y Defensa Nacional en el Centro
de Altos Estudios Nacionales. Ha sido director de Asuntos Internacionales y OMI,
director de Normativa y Doctrina de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.
Actualmente es el director de inspecciones, auditoria y supervisiones de la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas.

Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

Es calificado en Capitanias y Guardacostas y en Ingenieria de Sistemas. Ha servido en
diversas Capitanias de Puerto y en buques de la Autoridad Maritima Nacional, asi como
ha ocupado el cargo de jefe del Departamento de Investigacion y Desarrollo en la
Escuela Superior de Guerra Naval. Actualmente es el Subjefe de la jefatura de Distrito

de Capitanias N° 1.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Es calificado en Capitanias y Guardacostas. Es bachiller en Ingenieria mecanico —
eléctrica en la Universidad de Piura, cuenta con un diplomado en Tecnologias de la
Informacion en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas y Maestro en Estrategia
Maritima en la Escuela Superior de Guerra Naval. Actualmente es el capitan de Puerto

de Salaverry.

Capitan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Es calificado en Aviacion Naval. Ha seguido el programa de Estado Mayor en la Escuela
de Guerra de Colombia habiendo obtenido el grado de Maestro en Estrategia y
Geopolitica, asi como ha seguido el curso de especializacion en Seguridad y Defensa
Nacional. Actualmente es el jefe de la Secretaria de la Secretaria Técnica de la Comisién
Multisectorial de la Accion del Estado en el Ambito Maritimo — COMAEM.

Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Es calificado en Guerra de Superficie. Ha seguido el curso de Guerra Expedicionaria en
la Universidad de los Marines Corps. de los Estados Unidos de Américay el curso Naval
Command College en el Naval War College de los Estados Unidos de América. Tiene
el grado de Maestro en Estrategia Maritima por la Escuela Superior de Guerra Naval.
Actualmente ocupa el cargo de jefe de Operaciones de la Comandancia de Operaciones

Guardacostas.
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Nery Alfredo Meléndez Aschieri

Economista titulado por la Universidad Nacional de Trujillo, con 39 afios de labor
efectiva en la Administracion Publica, ejerciendo cargos de nivel directivo y de
confianza como Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones de la Regién La
Libertad, en tres periodos, y ocupando el cargo de director de Planificacion y
Presupuesto. Cuenta con una maestria en Contabilidad con mencion en finanzas
publicas en la Universidad Nacional de Trujillo, ha seguido cursos especializados en
Planificacion Estratégica y Presupuesto por resultados realizados por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

Maria Astrid Suarez Oyola

Es arquedloga licenciada por la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica. Es
especialista en patrimonio cultural subacuatico en la Direccion General de Patrimonio

Cultural del Ministerio de Cultura.

Rocio Villar Astigueta

Es arquedloga licenciada por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y Master
en investigacion prehistdrica y protohistérica por la Universidad Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, Francia. Es docente de la Pontificia Universidad Catolica del Peru. Es experta
en gestion de patrimonio cultural litoral maritimo y subacuético. Tiene experiencia en
investigacion y valoracién del patrimonio cultural, paisajes culturales, estudio de redes
de transito maritimo y esferas de interaccion en tiempos prehispanicos, comprension de
areas acuaticas, en especial el litoral Pacifico y la cuenca lacustre del Titicaca como
paisaje cultural. Actualmente trabaja en la Direccidn General de Patrimonio Cultural del
Ministerio de Cultura y es lider del proyecto de investigacion arqueoldgica Islas de

Pachacamac y del templo de Pachacamac.
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Anexo 3
Modelo de solicitud de consentimiento informado

Estimado/a Sefior/a:

Quien suscribe, Capitan de Navio Renzo Valdivia Correa, e identificado con DNI 43338958,
es el autor del Proyecto de Tesis titulado “Formulacion de estrategias a implementar en la
Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro del objetivo
prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo, establecido en la Politica
Nacional Maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de

Guerra del Pert para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

St/a...ccoiiiiiiiiiii, , conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda
la referida investigacion, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he
tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de especialistas que serian
entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su colaboracion en esta investigacion
es muy importante, por tal motivo, y a través de este Consentimiento Informado, procedo a
invitarlo  formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos a

e ————————————— , en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningin dafio o peligro para su salud
fisica 0 mental, es totalmente voluntaria y tiene como propdsito conocer sus puntos de vista
sobre estos aspectos técnicos que aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo
general: Formular las estrategias a implementar en la Region La Libertad durante el periodo
2025-2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el
ambito maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacién, o incluso, dejar de participar
en cualquier momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningun tipo
de observacién ni reclamo por parte del autor de la presente investigacion. El autor de la
investigacion asegura la total cobertura de costos del estudio, por lo que su participacion en
calidad de entrevistado no significard gasto alguno, ni involucra ningun pago o beneficio

econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los

datos e informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas
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necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada,
asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar
seria publicada en el trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello,
previamente se le consultaria para que usted apruebe de manera explicita y por escrito, los
términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas
a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, usted recibira

por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los
participantes y solicitar su autorizacion mediante el Consentimiento informado, para lo cual

le agradeceriamos contestar y devolver firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracién y le saludo cordialmente.

Capitan de Navio

Renzo Valdivia Correa

Autor del trabajo de investigacion



114

Anexo 4

Cartas de aceptacion del consentimiento informado

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo JEAN JESU DOIG CAMING, identfificade con DNI 40789973 acepto participar
voluntariamente en la investigacion tfitulada “Formulacién de estrategias a
implementar en la Regidn La Libertad durante el periedo 2025-2030, para contribuir
al logro del objefive prioritario de fortalecer la seguridad en el ambito maritimo,
establecide en la Politica Nacional Marifima”, presentado ante la Escuela Superior
de Guera Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado Académico
de Maesfre en Politica Maritima

Declaro haber sido informado/a de los objetives del estudic y del tipo de
parficipacién que se me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el franscurso del estudio, en el lugar, fecha ¥ hora a
coordinar posteriormente.

Declare ademas haber sido informade/a que la parficipacion en este estudio no
involucra ningun dafio o peligre para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a partficipar o dejar de participar en cualquier
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacidn es responsable de la
custodia de los datos & informacién obtenida producto de la entrevista, vy que
tomara todas los medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacién registrada, asi como la corecta custedia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones verfidas en el transcurso de la
entrevista seran publicadas en el trabajo de investigacion identificande a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita y por
escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y
aprobada la investigacidn, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres ejemplares, guedando uno en poder de la Escuela
Superior de Guerra Naval, otro en poder del autor de la investigacién y el ofrc en
poder del suscrito

Magister Coniralmirante (r) MGP
JEAN JESU DOIG CAMINO

Fecha: 31 de agosto de 2023.

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Fernando Palomino Mila, identificado con DNI 43355414, acepto participar
voluntariamente en la investigacion fitulada “Formulacion de estrategias o
implementar en la Regién La Libertad durante el periedo 2025-2030, para contribuir
al logro del objetivo priortario de fortalecer la seguridad en el ambito maritime,
establecido en la Politica Nacional Maritima™, presentado ante la Escuela Supenor
de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perl para optar el Grado Académico
de Maestre en Politica Marifima

Declaro habker sido informadofa de los objetivos del estudio y del fipo de
participacién que se me seclicita. En relacién a elle, acepte paoricipar en calidad
de enfrevistado durante el franscurse del estudio, en el lugar. fecha y hora a
coordinar postenormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la parficipacion en este estudio no
involucra ningln dafio o pelgro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualguier
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna

Declaro saber gue el aulor de la presente invesfigocion es responsable de la
custodia de los datos € informacién obtenida producto de la entrevista, v que
tomara todas las medidas necesaras para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacién registrada, asi como la comrecta custodia de esta.
Declaro saber que la informacion y opinicnes verfidas en el franscurso de la
enfrevista seran publicadas en el trabagjo de investigacién identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por
escrto, sobre los tférminos y formaos exactos en gue oparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en fres ejemplares, guedando uno en poder de la Escusla
Superior de Guera Maval, otro en poder del auter de la investigacién v el otro en
poder del suscrito

Fernando Palomine Milla

Fecha, 21 Agosto 2023

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

@f”jbfuom@ﬁ IJ g}‘!‘ ifwﬂﬁr"dc con DN ’Z?rep'o

par voluntarioments en | gacian ttulada “Fermulacion de estrategias
a implementar en la Region Lo Ubertod durante el periodo 2025-2030, parg
conirbur al logro del objetive priortario de forfolecer o seguridod en el ambito
marltimo, 2stoblecido en o Folitica Nacional Marfima", presentodo ante la Escusls
superior de Guermra Novdl de lo Maoring ce Guerra del Perd pars optar el Grada
Acacémico de Maastro en Polifica Marftima.

Decloro haber sido informoda/o de los objelivas del estudio v del fino ds=
participacién cue se me salicio. En relacidn a elo, coepto particioer en calidad
de enfrevistado durcnte e transcurso del sstudio, en &l lugar, fecha v hora o
coordinar posteriomente.

Declare odemds haber sido informado/a gque la porlicipacion en este ssludio no
involuera ningln dafio o peligro para mi salud fiica o mental, que es totalmeante
volunicria y gue puedo negarms a participar o dejar de porficpar en cualquier
mamentc sin dor explicacionss o recibir sancidn alguna.

Declare saber que el avtor de la presente investigocian =s responsakble de o
custodia de los dates e infarmacion cbtenida producte de o entrevista, v que
tomeard todos los megidos necesarias poro coutelor el adecuado fratamiznto v
resguards de la informacién registrago, asi come ke comecte custedio de este,
Declare saber que la informacion v opiniones vertidas en el transcurso de o
enfrevista serdn publicadas en el frabgjo de investigocion identificando o mi
persona, para lo cusl, se me consultara previomente mi aprobacidn exglicitay por
escrito, soore los térmings v formas exactes en que aparecerdon redoctodas en o
investigacion las respusstas a las preguntas formuladas, Una vez finclizado v
oprobada la investigocian, recibiria por parte gel autor, copia digital de la misma.
Estz documenta se firma en ies-cjemelores, quedando uno en poder de lg Escuela
Superior de Guara MNover ofro en pedefses! autor de o investigacién v el oo en
poder cel suscrito,

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS
Yo LR, NEL 4 . N acept
participar volurtariamente en ia figacion “Formulacion de
estralegias o implementar en lo Regién La Libertad durante &f periodo 2023-
2030, para contribuir alogre del objetivo prioritanio de fortolecer ia seguridad en
=i ambito maritimao, do en lo Polifica Nacional Mardfime”, presentads
ante la Escugia Superior de Guerc Navai de o Marina de Guara del Perl para
optar el Grado Academico da Ma en Palitica Martima.
Declaro haber sido informado/a de los objetivas del estudic v del Ip? de
participatién qus se me solicita, 0 relacion o ello, aceple participar en caidad
de entrevistado durants el tr urso det estudio, en el lugar, fecha y hora o
coordinar posteriormerite,
Declaro ademas haber side informado/a gus la parficipecién en.esic estudic
no involucra ningon dafio o pefgre para mi saiud fisica o mental, que
totalments voluntaric y ave puedo negarme a parficiper o dejar de participar
en cunlguier mamento sin dar explicacionas o recitir sancion alguna.
Declar sober que & autor de la oresents investigacion es respensable de lo
custodia de los datos e informacién cblerida producto de la enfrevisia, v que
“emaré todas ias medidas necssarias para cautelor €l agecuado tratamiento y
resguargo de Id infermacion registrada, asi corio la corecta custodia de esta
Declaro saber gue I informasién v opiniones verfidas €l franscursoe de lo
entrevisia serdn putlicadas en &) rabaje de invesligocion idenfificando a m
perona, para lo cud, se me consy iaria previamente mi aprobacion explicita y
aoreserito, sobre los 1€rminos ¥ formas exactcs en que apareceran redaciodos
an lainvesfigacién las respuestas a las praguntas formuladas. Una vez finalizado
y aprobada la investgacisn, recibiria por parte del outer, copio digital de la
misma. f/ .
Este documento se firma en fres eJcmgc-Ic s, quedando uro en EC?%' da la
Escucla Superior de Guerra Navai, ofra nTr“ cder del auior de la investigacion'y
el oiro en poder del suscrito.

Con
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo JesUs Antonic MENACHO Piércla, identificade con DNI 09456572, acepto
participar veluntariamente en la investigacion titulada “Formulacién de estrategias
a implementar en la Regidén La licertad durante el periodo 2025-2030, para
contribuir al logro del objetive pricritaric de fortalecer la seguridad en el ambito
maritimo, establecido en la Politica Nacional Martima". presentadeo ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado
Académico de Maestro en Pelitica Maritima.

Declaro haber side informado/a de los objetives del estudic y del tipo de
participacion gue se me solicita. En relacion a ello, ocepto participar en calidad
de entrevistade durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha v hora a
coordinar posteriormente.

Declaro adema: haker sido informado/a gue la parlicipacién en este estudic no
invelucra ningin dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a parlicipar o dejar de participar en cualguier
momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacién obtenida producto de la entrevista, v que
tomara todas lo: medidas necesarias para cautelar el adecuado fratamiento v
resguardo de la informacidn registrada, asi come la corecta custodia de esta.

Declaro saber que la informacién vy opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el frabajo de investigacion identificando a mi
persong, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por
escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacion las respuestas a las preguntas formulados. Una vez finalzado y
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.

Este documenio se firma en tres ejemplares, quedondo uno en poder de la Escuela
Supericr de Guemra Naval, otro en poder del autor de la investigacién y el ofro en
poder del suscrito.

Jesfis ALM iérala

Fecha: 17 de agosto del

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

participar voluntariamente en la investigacién fitulada “Formulacion de estralegias
a implementar en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030, para
contribuir al logro del objetivo pricritario de forlalecer la seguridad en el ambilo
maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima", presentado ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objefivos del estudio y del tipo de
parficipacién que se me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacién en este estudio no
involucra ningn dafo o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquler
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacién es responsable de la
custodia de los datos e informacién obtenida producto de la enlrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacién registrada, asi como la comecta custodia de esta.
Declaro saber que la Informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serén publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicitay por
esciito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela
Superior de Guerra Naval, ofro en poder del qutor de la investigacién y el otro en
poder del suscrito.

Nombre

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo ... CdeF RlchardFUCHSVésquez ... idenfificado con DN 44219007
acepto participar voluntariamente en la investigacién tfitulada “Formulacién de
estrategias a implementar en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030,
para contriouir al logro del objetive prioritario de fortalecer la seguridad en el
ambito maritimo, establecide en la Politica MNacional Maritima”, presentade ante la
Escuela Superior de Guera Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el
Grade Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del fipo de
participacién que se me sclicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha v hora a
coordinar posteriormente.

Declaro ademds haber sido informado/a que la participacidn en este estudio no
invelucra ningin dafio o peligro para mi salud fisica © mental, que es totalmente
voluntaria ¥ que puedo negarme a parlicipar o dejar de participar en cualguier
momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacion obtenida preducte de la entrevista, y que
tomara todas los medidas necesarios para cautelar el adecuado tratamiento v
resguardo de la informacién registrada, asi come la comecta custodia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el franscurso de la
entrevista seran publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita y por
escrito, sobre los términes y formas exactos en gue aparecerian redaciadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalzado y
aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma
Este documenio se firma en tres ejemplares, quedande uno en poder de la Escuela
Superior de Guemra Maval, ofro en poder del autor de la investigacién y el ofro en

poder del suscrita. Capitan de Fpagata

Rich: ez
IP 0091
NI 1
Nombri{Ak| istado
e sode

Salaverry, 16 de agosto del 2023

Fecha:

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTC INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

o

o433 .
39284 aceplo

].’.’.ﬁ'fq.“y... identificada con DML
participar voluntanamente en ko investigacion fitulada “Formulacion de esirategias
a implementar en la Regidn La Liberfad durante el periodo 20252030, para
contribuir al logro del objetivo priortario de forfalecer lo seguridad en el ambito
rnaritimo, establecido en la Polifica Nacional Marima", presentado ante la EBscueka
Superior de Guena Maval de lo Marina de Guera del Pen) para optar el Grado
Académico de Maestro en Polifica Marifima.

Declaro haber sido informado/ao de los objefivos del estudio vy del tipo de
porficipacién que se me solicita. En relacién a ello, acepte paricipar en calided
de entrevistado durante el franscurso del estudic, en el lugar, fecha y hora g
coordinar posteriormente,

Declare ademds haber sido informado/a que lo participacién en este estudio no
invalucra ningun dafio o peligro para mi salud fisica o menfal, que es fofalments
voluntaria ¥ que puedo negarme a paricipar o dejor de participar &n cualquier
momento sin dar explicaciones o recibr sancidén alguna.

Declaro saber que el auler de ka presente investigacion es responsable de ko
custodia de los dates e informacion obtenida producto de la enfrevista, v que
tomard fodas las medidas necesarias parg cautelar el adecuade fratamiento v
resguardo de la infermacion registrada, asl come la comecta custodia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el franscurso de la
entrevista seran publicadas en el frabajo de invesfigacién idenfificands a m
persona, pars lo cual, se me consultaria previamente mi aprobocion explicita y por
escrito, sobre los 1érminos v formaos exactos en gue aparecerian redactadas en la
investigacidn las respuestas a las pregunias formuladas. Ung vez finalizado v
aprobada la investigacion, recibiia por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en fres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela
Superior de Guerra Naval, ofro en pgder dél autor de la investigacién y el ofro an
poder del suscrito. L —
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS
ro . Toss Aeills GUAYY canEne |

identificade con DN 6’3'{}{,']3.[._“. acepto

corticipar voluntariomente en la investigacién titulada “Formulacién de estrategics
o implementor en lo Region La Libertad durante el perodo 2025-2030, pora
contibuir al logro del objefivo priortario de forlalecer lo sequidad en el ambito
rmaritimo, establecido en la Polttica Nacional Marifima”, presentade ante la Escuela
Superor de Guerra Naval de lo Morina de Guera del Perd para eptar el Grade
Académica de Maestro en Politica Maritima,
Declaro haber sido informado/a de los objefives del estudis y del fipo de
participacion que se me solicita. En relacién a ello, acepto parlicipar en calidad
[e entrevistade durante el franscurse del estudio, en el lugar, fecha v hora o
lcoordinar posteriormenie.,
Ceclore ademds haber side informado/a gue la parficipacian en este estudio no
nvalucra ningln dafio o peligro para mi salud fisica o mental, gque es fotalimente

oluntaia y que puado hegarme o parficipar o dejar de participor en cualguier
Fnomenta sin dar explicaciones o recibir sancidn alguna,
Peclaro saber que el avtor de lo presente investigocidn es responsable de la
lcustodia de los datos e informacién obtenida producto de la enfrevista, v que
omard fodas los medidas necesarias para cauvtelar el adecuads tratamiento y
esguardo de la infarmacidn registrada, asi como la corecta custodia de esta.
Peclaro saber que la informacion y opiniones verfidas en el franscurso de la
eritrevista serdn publicadas en el frabgjo de investigacion idenfificands a mi
persana, pard lo cual, s& me consultaria previoments mi aprobacion explicita v por
psciito, sobre los t&minos y formas exacios en que aparecerian redactadas en o
nvestigacion las respussias o los preguntas formuladas. Una vez finalizado y
propada la investigacian, recibina por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres gjemplares, quedando uno en poader de la EBscuela
uperior de Guerra Naval, ofre en poder del auter de la investigacion y el otro en
poder del suscrita.

echa! '*” lr"('!?'" e crpani GAMERD

ho =) A

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo NERY ALFREDO MELENDEZ ASCHER! idenfificado con DN 17813484 aceplo
pc.nu:\por voluntanaments en la investigocién fitulada “Formulacién de estrategias
a implementar en la Regién La Llibertad duranie el periodo 2025-2030. para
CDn]ribu'r al logro del objetive prioritario de forfalecer la seguridad en el dmbite
maritime, establecido en la Politica Naclonal Maritima”, presentade ante la Escuela
SuperfE:r de Guera Naval de la Maring de Guera del Perd para opiar el Grado
Académico de Maestro en Politica Mariima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio v del fipo de
parficipacion que se me solicita. En relacién a elle, aceplo participar en calidad
de enfrevistade durante el franscurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinor posteriermente.

Decloro ademdés haber sido informado/a que lo participocién en este estudio no
involucra ningin dofio o peligre para mi salud fisica o mental, gue es totalmente
veluntaria y que puedo negarme o participar o dejar de parficipar en cualquier
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declare saber que el autor de la presente invesfigacion es responsable de la
custedia de los datos e informacién obtenida producto de lo enfrevista, y que
tomard todas los medidas necesarias para cautelar el adecuado fratamiento y
resguardo de la infomacion registrada, asi come la comecta custodia de esta,
Declaro saber que la informacion y opiniones vertidas en el ranscurso de la
enfrevista serdn publicadas en el frobaojo de investigacion identificande a mi
[eersona, para lo cudl, se me consultaria previamente mi aprobacién explicite Y por
.GSCfIIO. sebre los términos y formas exactos en que apareceran redactadas en la
[nvestigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado ¥
aprobada lo investigacion, recibiria por parfe del auter, copia digital de la misma
Este documento se firma en res ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela
upperior de Guera Naval, ofre en poder del autor de la investigacion y el oiro en
poder del suscrite.

echa: 29 de agosto de 2023

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo, Maria Asirid Suarez Oyola, identificada con DN N® 44493492, acepto parficipar
voluntariamente en la investigacidn tfitulada “Formulacidn de estrategias a
implementar en la Regién La libertad durante el periodo 2025-2030, para contribuir
al legre del cljetivo prioritario de fortalecer la segundad en el ambite maritimo,
establecido en la Politica Nacional Maritima”, presentado ante la Escuela Supernor
de Guera Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado Académico
de Maestre en Politica Maritima

Declaro haber sido informado/a de los objefives del estudio y del fipo de
participacién que se me solicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar postericormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacién en este estudio no
invelucra ningdn dafic o peligre para mi salud fisica © mental, que es totalmente
voluntana y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquier
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacién es responsable de la
custodia de los datos e informacion obtenida producto de lo entrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado fratamiento v
resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custedia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
enfrevista seran publicadas en el trabajo de investigacion identificande a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita y por
escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizads v
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en fres ejemplares, guedando uno en poder de lo Escuela
Superior de Guerra Maval, ofro en poder del autor de la investigacion y el ofro en
poder del suscrito.

Maria Astrid Sudrez Oyala
Firma

Fecha: 30 de octubre del 2023

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Rocio Villar Astigueta, idenfificade con DNl 42144344, acepto participar
voluntariamente en la investigacién fitulada “Formulacién de estrategias a
implementar en la Regién La Libertad durante el peiodo 2025-2030, para contribuir
al legro del objetivo pricritario de fortalecer la segurdad en el dmbito maritimo,
establecido en la Politica Nacional Maritima”, presentado ante la Escuela Superior
de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado Académico
de Maesiro en Politica Maritima

Declarc haker sido infermadof/a de los objefivos del estudic y del tipo de
participacién que se me solicita. En relacién a ello, acepto parficipar en calidad
de entrevistade durante el transcurse del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar postenormente.

Declarc ademas haber sido informado/a que la participacién en este estudio no
involucra ningin dafic o pelfgro para mi salud fisca o mental, que es fotalmente
voluntaria y que puedo negarme a parficiper o dsjar de participar en cualquier
meomento sin dar explicacicnes o recibir sancion alguna,

Declarc saber que el autor de la presente invesfigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacidon obtenida producto de la enfrevista, ¥y que
tomard todas las medidas necesaras para cautelar el adecuado tratamiento v
resguardo de la informacidn registrada, asi como la comrecta custodia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el franscuro de la
enfrevista serdn publicadas en el trabajo de invesfigacidn identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por
escrito, sobre los términos y formas exactos en gque aparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres ejemplares, quedando unc en poder de la Escuela
Supernor de Guemra Naval, otro en poder del autor de la investigacion y el otro en
poder del suscrito

Rocio Villar Asfigueta

Nombre del entrevistado
Firma

Fecha: 30 de octubre de 2023




FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Calm.Nario Cocm }76/’% identificado con DNILIQSZEW acepto
participar voluntariamente en la investigacion titulada “Formulacién de estrategias
a implementar en la Regién La Libertad durante el periodo 2025-2030, para
contribuir al logro del objetivo prioritario de fortalecer la seguridad en el dmbito
maritimo, establecido en la Politica Nacional Maritima®, presentado ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participacién que se me solicita. En relacién a ello, acepto parficipar en calidad
de enirevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar posteriormente.

Declaro ademds haber sido informado/a que la parficipacién en este estudio no
involucra ningun dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquier
momento sin dar explicaciones o recibir sancién alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacién es responsable de la
custodia de los datos e informacién obtenida producto de la entrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacién registrada, asi como la correcta custodia de esta.
Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicitay por
escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y
aprobada la investigacién, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela
Superior de Guerra Naval, ofro en poder del autor de la investigacién y el otro en
poder del suscrito.

Nombrg trevistado
i
Cobtralmirante

13 SEP 023 Mario\CACHO Pella

Fachas. 00896755
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Resultados de las entrevistas realizadas a la muestra de especialistas y expertos en la

materia

Tabla 15

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima, a la
pregunta ¢;Como evaluaria el comportamiento de la seguridad maritima en la Region La
Libertad, durante el periodo 2020-2023?

No

Entrevistados / Respuestas

1

Contralmirante César Del Alamo Carrillo

En cuanto a la seguridad maritima enfocada al ambito maritimo no se cuenta
con mayor registro de incidencias, en cuanto al &ambito pesquero y recreativo,
del mismo modo, las entidades encargadas de mantener el orden y reprimir los
actos ilicitos, no han reportado incidentes frecuentes ni que alerten de
problemas en el sector.

Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

La Region La Libertad tiene como 6rgano rector, controlador y fiscalizador de
la Autoridad Maritima Nacional a la Capitania de Puerto de Salaverry que
pertenece a la jurisdiccion del Distrito de Capitanias N° 1. En los Gltimos afios
no se tiene registro sobre problemas en la seguridad maritima respecto a los
barcos de gran calado y porte que se dedican a realizar la carga y descarga de
diversos productos en los puertos de la Region; estos barcos mercantes se rigen
bajo convenios y normas internacionales establecidas para cada uno de los
puertos que estos visiten y estas politicas se encuentran ratificadas por el Peru
y del mismo modo establecidas en las instalaciones portuarias de los puertos y
terminales multiboyas donde operan. Por otro lado, en cuanto al ambito
pesquero y recreativo, desde el afio 2020 a la fecha, no se cuenta con protestos
informativos ni denuncias que signifiquen un foco de especial atencion ante
algun siniestro o amenaza al correcto desarrollo de las operaciones de pesca y
de recreo.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Solo puedo dar respuesta del periodo 2022-2023, debido a que en ese periodo
he ejercido el cargo de Capitdn de Puerto de Salaverry. Mi evaluacion es
positiva, basandome en la baja incidencia de actos ilicitos llevados a cabo en
la jurisdiccion de la Autoridad Maritima, contrastado con los recursos
limitados con los que se cuenta.

Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

La seguridad maritima en la Regién La Libertad es satisfactoria. En dicho
periodo se han atendido las alertas de busqueda y rescate, se ha actuado en
contra de la contaminacién maritimay se ha combatido las actividades ilicitas.
Cabe sefalar que, en el ambito maritimo, la Capitania de Puerto de Salaverry
y sus puestos de capitanias, no han tenido mayor indice de actividades contra
la contaminacion del medio ambiente, ni contra las actividades ilicitas en los
Gltimos afios, asi como acciones de busqueda y rescate.



Nery Alfredo Meléndez Aschieri

Para evaluar el comportamiento de la seguridad maritima en la Region La
Libertad en el periodo 2020-2023, se necesitaria recopilar informacion
especifica y realizar un analisis detallado. A continuacion, se describen
algunos pasos generales que podrian ser parte de una evaluacion de seguridad
maritima:

Recopilacion de datos: La recopilacion de datos es esencial para evaluar la
seguridad maritima. Esto incluiria estadisticas sobre accidentes maritimos,
incidentes de contaminacion, operaciones portuarias y otras meétricas
relevantes. Se deben obtener datos de fuentes gubernamentales,
autoridades maritimas, y organizaciones de la industria maritima.
Andlisis de incidentes: Examinar los incidentes ocurridos durante el
periodo 2020-2023 es fundamental. Esto incluiria naufragios, colisiones,
derrames de petroleo u otros eventos que hayan tenido un impacto en la
seguridad maritima en la Region. Se debe analizar la causa de estos
incidentes y determinar si hubo fallas en los protocolos de seguridad.
Cumplimiento de regulaciones: Evaluar si se cumplieron adecuadamente
las regulaciones y convenios internacionales en la region de La Libertad
durante este periodo. Esto incluiria la inspeccion de embarcaciones, la
verificacion de sistemas de seguridad y la aplicacion de normativas
ambientales.

Respuesta a emergencias: Analizar cdmo se manejaron las situaciones de
emergencia durante el periodo. Esto implicaria revisar los procedimientos
de respuesta a emergencias, los tiempos de respuesta y la efectividad de
los esfuerzos de rescate.

Formacion y capacitacion: Evaluar la calidad de la formacion y
capacitacion proporcionada a las tripulaciones y al personal portuario. Esto
incluiria la revision de programas de entrenamiento, la certificacion de
personal y la identificacion de posibles areas de mejora en la capacitacion.
Inspecciones y mantenimiento de infraestructura: Verificar el estado de las
infraestructuras maritimas, como puertos, faros, boyas y equipos de
navegacion. Es importante garantizar que estas instalaciones estén en
buenas condiciones y funcionen de manera efectiva.

Evaluacién de la contaminacién marina: Analizar los esfuerzos para
prevenir la contaminacién marina, incluyendo la gestion de desechos, la
respuesta a derrames de petroleo y la calidad del agua en la regidn costera.
Consultas a partes interesadas: Obtener retroalimentacion de partes
interesadas clave, como la comunidad maritima local, empresas,
organizaciones no gubernamentales y el publico en general. Sus
perspectivas pueden arrojar luz sobre problemas o areas de mejora que
pueden haber pasado desapercibidos.

Evaluacién comparativa: Comparar los resultados y tendencias de
seguridad maritima en La Libertad con periodos anteriores y, si es posible,
con regiones similares o puertos cercanos. Esto puede proporcionar una
perspectiva mas amplia sobre el desempefio.

Identificacion de areas de mejora: Con base en los hallazgos de la
evaluacion, identificar areas de mejora y proponer recomendaciones
especificas para fortalecer la seguridad maritima en la region de La
Libertad.
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La evaluacion de la seguridad maritima es un proceso complejo y requiere la
colaboracion de diversas partes interesadas, incluyendo autoridades maritimas,
organismos reguladores, la comunidad maritima y la industria. EI objetivo es
garantizar que las operaciones maritimas sean seguras, sostenibles y cumplan
con las regulaciones internacionales para proteger la vida humana en el mar y
el medio ambiente marino.

Tabla 16

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ;Como y con qué medios fortaleceria el control y la vigilancia de
todas las actividades maritimas en la Region La Libertad?

No

Entrevistados / Respuestas

1

Contralmirante César Del Alamo Carrillo

Para fortalecer el control y la vigilancia es importante contar con una mayor
cantidad de medios en el ambito de la jurisdiccion como por ejemplo contar con
al menos una patrullera maritima desconcentrada en la Region para conseguir
mayor cantidad de operativos con entidades como el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), etc. Del mismo modo, contar con mayor cantidad de unidades de
interdiccion rapida y personal capacitado en operaciones de interdiccion.

Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola

Para fortalecer el control y la vigilancia de todas las actividades maritimas en la

Regidn La Libertad se requieren de medios activos y pasivos.

Por medios activos podemos mencionar a las patrulleras de costa y patrulleros

terrestres para poder realizar las actividades de policia maritima y costera.

Los medios pasivos de deteccion pueden ser centralizados y descentralizados.

Como medios descentralizados se requieren radares de deteccion costera en los

puertos principales de la Region La Libertad. Como medios centralizados se

requiere una plataforma que integre distintas fuentes de deteccion.

La plataforma debe de permitir la integracion de distintas fuentes de datos

satelitales y la visualizacion/andlisis de posiciones y comportamientos de barcos

en tiempo real o diferido. La informacidén necesaria seria de las siguientes
fuentes:

— Sistema de Identificacién Automatica (AIS) con un minimo con cinco (05)
afios de data historica tanto terrestre como satelital.

— Sistema de seguimiento de barcos de pesca (VMS)

— Sistema de seguimiento LRIT (Long Range Identification and Tracking)

— Satélites Radar (SAR), el cual permitira la deteccion de embarcaciones no
cooperantes es decir que no cuenta con ningun sistema de rastreo activo.

— Satélites Electroopticos Sub-métricos, el cual permitira la deteccién de
embarcaciones no cooperantes es decir que no cuenta con ningun sistema de
rastreo activo.

— Base de Datos de fuentes abiertas y privadas.

— Informacion oceanogréfica tanto satelital como de modelos (temperatura,
salinidad, corriente, concentracion de clorofila, etc.)
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Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

La Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) se apoya en la
Comandancia de Operaciones Guardacostas (COMOPERGUARD) como brazo
de accion operativo de la Autoridad Maritima Nacional y es en sus instalaciones
que se controlan y monitorean a los barcos de bandera nacional o extranjera,
mercante, de pesca 0 de recreo que se encuentren navegando dentro de los
limites de nuestro dominio maritimo. COMOPERGUARD cuenta con el sistema
de monitoreo y control del trafico acuatico y puede visualizar a las naves en
cualquier puerto y/o en transito. Gracias a equipos e instrumentos como el AIS
(Automatic Identification System) instalados en los barcos es que se puede
visualizar la derrota de estos, la carga que llevan o que van a cargar, asi como
de que puerto vienen y cual es su siguiente destino.

Para ampliar las capacidades y fortalecer el control y la vigilancia maritimas es
importante implementar a lo largo de la franja riberefia equipos de radio
frecuencia conocidos como VTS (Vessel Traffic System), mediante los cuales
se podran obtener mayor alcance radial y de control de las embarcaciones que
transiten por la jurisdiccion, sobre todo, aquellas de bandera nacional de menor
escala como las embarcaciones pesqueras artesanales. Asimismo, entra a
consideracién que para contar con un patrullaje mas eficiente y un mejor control
de las operaciones en la Regidn La Libertad se deberia considerar contar con
medios maritimos como patrullera maritimas y patrulleras de costa a disposicion
de la Capitania de Puerto y a traves de COMOPERGUARD para que operen
exclusivamente en la Region.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Con la implementacion de un Plan Integral de Seguridad Maritima, en el cual se

involucre a las instituciones responsables de la represion de actividades ilicitas,

las investigaciones y la administracion de justicia, asi como a las personas

naturales y juridicas que realizan sus actividades en el ambito maritimo y/o

actividades afines o vinculantes.

Los medios deben estar dotados por personal con las competencias para su

operacion, debidamente capacitado y entrenado. Se podrian agrupar en 3

clasificaciones:

— Maritimos: 1 patrullera maritima, 3 patrulleras de costa o interdiccion, 3
botes de goma semi-rigidos

— Terrestres: 3 patrulleros guardacostas

— Equipamiento tecnol6gico: 2 radares, 4 camaras optronicas, equipos de
comunicaciones, AlS, todos ellos soportados en la plataforma SIMTRAC
con todas las licencias vigentes de los sistemas complementarios.

Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Se fortaleceria el control y la vigilancia de las actividades maritimas de esta

Region con:

— En la actualidad se cuenta con una estacion de vigilancia fija, la cual
funciona de manera satisfactoria, sin embargo, si se desea incrementar el
area controlada se deberia implementar estaciones de vigilancia mavil. Las
que se implementaron anteriormente se encuentran inoperativas y en proceso
de baja. Implementando estas Ultimas se podria mejorar la localizacion e
identificacion de contactos de interés en el area de jurisdiccion.
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Destacar a la Capitania de Puerto Maritima de Salaverry mayor nimero de
patrulleras de costa, asi como patrulleras de interdiccion. Asimismo, cuando
se termine la construccion de la totalidad de patrulleras maritimas
proyectadas se podria contar con una de ellas de forma permanente.

Mayor asignacion de combustible permitiria a las patrulleras maritimas, de
costa y de interdiccion poder navegar por un mayor periodo de tiempo en el
area de jurisdiccion.

Nery Alfredo Meléndez Aschieri

Fortalecer el control y la vigilancia de todas las actividades maritimas en la
Regidn La Libertad, como en cualquier otra region costera, es fundamental para
garantizar la seguridad, la proteccion del medio ambiente marino y la eficiencia
en la gestion de los recursos maritimos. Aqui hay algunas estrategias y medios
que un especialista en transporte acuatico en Per( podria considerar para mejorar
el control y la vigilancia en la Region La Libertad:

Utilizacion de tecnologia avanzada: Invertir en tecnologia avanzada, como
sistemas de radar, cAmaras de vigilancia, sistemas de identificacion
automatica (AIS) y sistemas de monitoreo satelital, permite una supervision
mas eficiente de las embarcaciones y actividades en la region.
Establecimiento de un centro de control maritimo: Crear un centro de control
maritimo equipado con personal capacitado para monitorear en tiempo real
todas las actividades maritimas, identificar posibles infracciones y coordinar
respuestas a emergencias.

Incremento de patrullaje maritimo: Aumentar la presencia de patrullas
maritimas, como la Guardia Costera y la Marina de Guerra, para llevar a
cabo inspecciones, detener actividades ilegales y brindar asistencia en caso
de emergencia.

Colaboracion interinstitucional: Fomentar la colaboracion entre diferentes
instituciones y agencias involucradas, como la Autoridad Portuaria, la
Capitania de Puerto, la Policia Nacional, y otras entidades relacionadas, para
coordinar esfuerzos y recursos.

Educacién y concientizacion: Promover programas de educacién y
concientizacion dirigidos a la comunidad maritima y a la poblacion en
general sobre las regulaciones y normativas maritimas, asi como sobre la
importancia de la sostenibilidad marina.

Sanciones y aplicacion de la ley: Reforzar la aplicacion de sanciones a
quienes infrinjan las normativas maritimas y asegurarse de que se cumplan
los procesos legales correspondientes.

Inspecciones y auditorias: Realizar inspecciones y auditorias regulares a las
embarcaciones y a las instalaciones portuarias para garantizar el
cumplimiento de las regulaciones de seguridad y ambientales.

Monitoreo ambiental: Implementar sistemas de monitoreo ambiental para
detectar y prevenir la contaminacion marinay otras actividades perjudiciales
para el entorno marino.

Participacion comunitaria: Fomentar la participacion activa de la comunidad
local en la vigilancia y el control de las actividades maritimas, alentando la
denuncia de posibles infracciones.
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— Capacitacion continua: Proporcionar capacitacion continua a los
funcionarios encargados de la vigilancia maritima para mantenerlos
actualizados en cuanto a las Gltimas tendencias y tecnologias en el sector.

El fortalecimiento del control y la vigilancia de las actividades maritimas en la

Region La Libertad requerird una inversion sostenida en recursos humanos,

tecnologia y coordinacion interinstitucional. La combinacidn de estas estrategias

puede contribuir significativamente a la mejora de la seguridad maritima, la
proteccion del medio ambiente y la gestion efectiva de los recursos maritimos
en la Region.

Tabla 17

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta (Coémo cree Usted que se fortaleceria las capacidades del poder
naval de ejercer la vigilancia y defensa del area de jurisdiccion maritima nacional de la
Regidn La Libertad y qué recursos serian necesarios para ello?

No Entrevistados / Respuestas
1  Contralmirante Mario Cacho Pella

Se infiere que decala de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional, articulado
a los lineamientos emitidos por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA), en su posicién de ente rector del Sistema de Defensa Nacional
(SIDENA). Teniendo en consideracion que, los objetivos y lineamientos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional se articulan a la Politica Nacional Maritima, y
responden a las distintas Politicas de Estado y Politicas Nacionales.
Consecuentemente, la Estrategia Institucional responde a estos lineamientos a
través de la Doctrina y Politica General de la Marina de Guerra del Perd
(DOPOLMAR-21000), en relacion directa con el Planeamiento Estratégico
Administrativo (PEA) y a los roles estratégicos de la Marina de Guerra del Peru.
En tal sentido, con relacion al Objetivo Prioritario 5 para “fortalecer la seguridad
en el &mbito maritimo” y segun el lineamiento (5.1) “Fortalecer las capacidades
del poder naval de ejercer la vigilancia y defensa del area de jurisdiccion maritima
nacional”. Se debe partir por entender que el rol fundamental estratégico del poder
naval esta basado en el de “contribuir a garantizar la independencia, la soberania
y la integridad territorial,” en funcién a amenazas externas. De igual forma, el
poder naval puede complementar su accionar, cuando la Autoridad Maritima
Nacional, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, requiera de medios
adicionales (empleo de aeronaves, plataformas de superficie y submarinos) para
el cumplimiento de su mision.
Esto se materializa en la interaccion permanente, que debe existir entre la
Comandancia General de Operaciones del Pacifico y la Comandancia de
Operaciones Guardacostas, a través de las Capitanias de Puerto, Puestos de
Control, Patrulleras Maritimas y Costeras, complementandose con el apoyo de
Unidades Navales segun sea el requerimiento. Efectuando el control y vigilancia
del &mbito acuatico, con el proposito de reprimir toda actividad ilicita (pesca llegal
no declarada y no reglamentada, contrabando, tréafico ilicito de drogas, robos,
contrabando de combustible, trata de personas y todo acto ilicito que atente contra
la seguridad de la vida humana en el mar y el medio ambiente acuético). Por tal
motivo es importante la identificacion de las areas focales donde se desarrollan o
proyecten actividades ilicitas en la Region de La Libertad. En tal sentido es
fundamental, la recopilacion de informacion anual, que permita generar
indicadores y estadisticas de las incidencias ilicitas por zona, pudiendo realizar
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operaciones ligadas a la “prevencion, disuasion, interdiccidon y represion”, en
funcidn a la determinacién del dimensionamiento y estructura de los medios y la
cobertura requerida segun la identificacion de la ubicacién de las actividades
ilicitas.

De igual forma, se recomienda explotar el analisis de la informacion vertida en el
altimo reporte del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
“Tendencias globales y regionales”, a fin de evidenciar a corto plazo (5 anos),
comportamientos lineales y erraticos con relacion a la proyeccion de actividades
ilicitas.

Por tal motivo, es fundamental su analisis profundo de la variables dependientes
e independientes para determinar la interaccion entre el problema real, causas y
efectos. Recomendandose utilizar, el diagrama de Ishikawa para agrupar por
categorias, las variables en mencién.

Por lo cual, el fortalecer las capacidades del poder naval de ejercer la vigilancia 'y
defensa del &rea de jurisdiccion maritima nacional, parte de, contar con posiciones
geograficas favorables, materializadas en infraestructura naval (puertos,
estaciones navales, bases navales), que permitan el rapido y flexible despliegue de
las fuerzas navales en apoyo a la Autoridad Maritima Nacional. Complementado
por, un Sistema de Vigilancia electronico integrado, tanto en sensores, plataformas
(tripuladas y no tripuladas) e informacion de las diferentes entidades del Estado.
Se puede emplear como un medio paliativo, la actual implementacion de un
Sistema de Control del Trafico Maritimo (Vessel Traffic Service, de sus siglas en
inglés, VTS) a fin de monitorear y verificar las navegaciones seguras. Lo idoneo
seria contar con un Centro de Operaciones Maritimas (Maritime Operations
Center, de sus siglas en inglés, MOC) a fin de cubrir todo el espectro de
operaciones maritimas, que comprende desde respuesta de emergencias,
seguridad, manejo de crisis (baja intensidad del uso de la fuerza) hasta la ejecucion
de operacionales navales (alta intensidad del uso de la fuerza), siendo una
organizacion flexible multiagencia, rapida respuesta y de estructura escalable en
el dominio maritimo. Siendo parte tangible de las estrategias de vigilancia y
seguridad maritima. Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Australia, Singapur,
Brasil, son algunos de los paises que cuentan con estos centros.

Siendo maés visionarios, se podria contar con un Comando Integrado de Primera
Linea (Integrated Frontline Command, de sus siglas en inglés, IFC), el cual tiene
un alcance multidominio, siendo esencial para la sincronizacién de acciones y
operaciones militares, que van desde HA/DR hasta la proyeccion de poder naval.
Y esto se podria complementar con Infraestructura portuaria nacional, siendo de
sumo interés para el desarrollo de actividades econdémicas y de seguridad nacional,
para la proyeccién del sostenimiento logistico de las Fuerzas Navales, siempre y
cuando, no se cuente con infraestructura naval. Segun el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050, aprobado mediante Decreto Supremo N° 095-2022-
PCM 28 de julio del 2022, el MTC (2021) menciona qué, “la infraestructura
portuaria nacional esta constituida por un total de 96 instalaciones portuarias (IP)
licitadas y certificadas para su operacién, donde se ubican 58 IP son terminales
portuarios (TP), y a su vez 38 IP son embarcaderos. Segun titularidad, 49 IP son
publicas (concesionadas 8 IP y no concesionadas 41 IP) y 47 IP son privadas.
Geograficamente, 49 IP son maritimos, 42 IP son fluviales y 3 IP son lacustres”.
El andlisis y la evaluacion en este aspecto estaria por ver la flexibilidad y
adaptabilidad para el sostenimiento de las fuerzas navales por periodos
prolongados acorde a las exigencias operacionales, sustentando la necesidad de
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articular e integrar las politicas y estrategias, partiendo de la fundamental

simbiosis entre el desarrollo de actividades econdmicas y la seguridad nacional,

en todo el espectro de las Operaciones de Seguridad Maritima (Maritime Security

Operations).

A esto se suma los relevantes Proyectos de Inversion en ejecucion conforme lo

previsto en el Plan de Mediano y Largo Plazo de nuestra institucion.

— Sistema de Vigilancia Milla 50: proyecto de inversion que consiste en un
sistema robusto que integra radares, camaras optronicas y plataformas
(patrulleras tipo y unidades navales) a fin de garantizar la vigilancia sobre
nuestro dominio maritimo. Complementandose mediante el empleo de
constelaciones de satélites MEOSAR (Medium-altitude Earth Orbit Search
and Rescue) como parte del Cospas-Sarsat y segun la concepcion de ser un
Sistema Integrado de Vigilancia del Exterior (SIVE 50).

— Centro de Fusion — IFC: actualmente, se viene ejecutando la implementacion
del Centro de Fusion de Informacion Maritima para la Region
Latinoamericana en el Callao, con la finalidad de colectar y analizar la data
obtenida sobre actividades ilicitas y temas de interés en el dominio maritimo
en la Region, con el proposito de producir informacion necesaria para
materializar acciones en contra de las actividades ilicitas.

— Patrulleras Oceénicas (OPV): proyecto que considera la construccion de tres
plataformas segun el Plan de Largo Plazo, lo que permitird hacer frente a las
actividades ilicitas y, por ende, incrementar la capacidad de ejercer la
vigilancia maritima, hasta las 200 millas de costa. De igual forma, permitira
proyectar el brazo de accion de la Autoridad Maritima Nacional a fin de
cumplir con las responsabilidades asignadas en el &rea NAVAREA X V1 segln
el Convenio Internacional vigente sobre busqueda y salvamento maritimo
(1979). Area SAR que se extiende desde costa hasta las 3000 millas nauticas.

— Patrulleras Maritimas: proyecto en proceso de implementacion de las
patrulleras maritimas clase Rio Pativilca en funcion a la cooperacion
estratégica entre los astilleros del Servicio Industrial de la Marinay el astillero
de Corea del Sur, STX Corporation.

— Patrulleras de interdiccion: actualmente se cuenta con dos, pero se proyecta la
construccion de veinticuatro plataformas segun el Plan de Largo Plazo.

— Capitania de Puerto de Chancay: si bien este proyecto de inversion de
modernizacion de la Capitania en mencion se encuentra fuera de la Regién La
Libertad, es un pilar fundamental para el progresivo incremento del
dimensionamiento de las otras capitanias, en relacion directa al nuevo
escenario previsto en funcion al Mega Puerto de Chancay (Hub regional),
como parte de la ruta de la Seda. Que, articulara las actividades econémicas
del Asia con Sudamérica, incrementando considerablemente su dinamismo.
Siendo necesario la proyeccion del dimensionamiento y modernizacion de las
Jefaturas de Distrito de Capitanias (JEDICAP), Capitanias de Puerto, Puestos
de Capitania y de sus medios asignados.

De forma paralela, las Fuerzas Navales tienen previsto y en ejecucion la
modernizaciony construccion de diferentes medios. A fin de apoyar a la Autoridad
Maritima con Unidades Navales segun sea el requerimiento para el cumplimiento
de su misidn. Entre estos proyectos de inversion destacan: la modernizacion de las
Unidades tipo Fragata Misilera, Unidades de vigilancia y defensa de costa,
construccion de Unidades Auxiliares Multiproposito, Unidades Auxiliares de
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Reabastecimiento Logistico, modernizacién de los submarinos y helicopteros
maritimos multimision y de vigilancia (SH3D / UH-3H). Asi como, el proyecto
de inversion, emblematico y transcendental, en proceso de implementacion, las
Unidades Multirol.

Por tal motivo, requiere de la interaccion y eficiente uso de los recursos
disponibles (fisicos, ambientales, econdmicos, sociales, culturales), previstos en
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN). Articulado a los cuatro
aspectos institucionales relacionados a los recursos (Humanos, Materiales,
Organizacionales y Econémico-Financieros).

Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino

Se podrian fortalecer las capacidades del poder naval de ejercer la vigilancia y
defensa del area de jurisdiccion maritima nacional de la Region La Libertad,
incrementando la capacidad disuasiva y de inteligencia operativa mediante la
desconcentracion sostenida de medios y recursos disponibles navales en la
Macrorregion Norte para acciones de despliegue en puntos estratégicos.

Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla

Considerd que el fortalecimiento seria principalmente en dotar de mayores medios
a la Autoridad Maritima de la Region (JEDICAP-1) empezando por un mayor
presupuesto para operaciones de control en el dominio maritimo. En este sentido,
el Area Maritima Estratégica AME 1 requiere permanentemente un avion
exploracién maritima con aeropuerto base en Chiclayo y/o Piura, asi como dotar
de Patrulleras Maritimas desconcentradas permanentemente en el Puerto de
Salaverry.

Tabla 18

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ¢Qué mecanismos de interaccion y/o medidas de confianza mutua
considera necesarios se puedan establecer en el marco de las reuniones bilaterales y
multilaterales para incrementar una eficaz participacion de las unidades navales?

No Entrevistados / Respuestas

1 Contralmirante Mario Cacho Pella
Algunos mecanismos de interaccion y/o medidas de confianza mutua, podrian ser:

Fomentar la transparencia al compartir informacion de interés a través de canales
de comunicacion oficial, incrementando la confianza mutua. Esto va de la mano
con el intercambio de oficiales (oficiales de enlace) en posiciones de intereés.
Generando un entorno de confianza y comprension de la cultura organizacional,
entendiendo los procedimientos de estas, evitando malos entendimientos. Estos
mecanismos de interaccién permitirdn plantear el intercambio de inteligencia
relevante, principalmente ligado a hacer frente a amenazas trasnacionales.

Otros mecanismos, son las operaciones de misiones de paz, ayuda humanitaria,
foros internacionales y operativos multinacionales: RIMPAC, UNITAS,
SOLIDAREX, PANAMAX, entre otros. Que permiten crear espacios de dialogo
y cooperacion.

La construccién de una efectiva confianza mutua requiere de un largo periodo, y
de una firme voluntad politica y militar para interactuar y dar soluciones a
problemas comunes. De igual forma, una mala interpretacion o actitud, puede
obstruir dicho proceso. Los diferentes perfiles (normas de conducta) de actores,
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puede mejorar 0 empeorar los mecanismos de interaccion y/o medidas de
confianza mutua.

Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla

Menciono la necesidad de seguir fomentando ejercicios combinados de la DICAPI con
su par de la Armada ecuatoriana. Agrega que, no debemos descartar en un futuro
ejercicios navales bilaterales entre las Armadas de ambos paises como medida de
confianza mutua de Ultima generacion en materia de busqueda y rescate SAR,
respuesta ante siniestros, control del trafico maritimo en nuestro dominio maritimo y
ZEE del Ecuador.

Capitan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Menciond que, como parte de un mecanismo de interaccion y/o medidas de confianza
mutua se considera necesario que se puedan establecer en el marco de las reuniones
bilaterales y multilaterales para incrementar una eficaz participacion de las unidades
navales al 2030 se debe considerar el compromiso de fortalecer el cumplimiento de
las normas con respecto a la seguridad en el ambito maritimo es decir el compromiso
de ambas partes de revisar y mejorar de forma continua la legislacién existente.
También podemos considerar como medida de confianza mutua, el compromiso del
fortalecimiento de capacidades y competencias de las unidades navales a traves de
programas de capacitaciones en vigilancia y control de la seguridad en el dmbito
maritimo.

Es indispensable para la participacion de las unidades navales establecer un sistema
de indicadores para medir el progreso hacia el objetivo prioritario de fortalecer la
seguridad en el &mbito maritimo, lo cual debe ser de manera flexible lo cual permitira
ajustar los mecanismos establecidos.

Tabla 19

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ;Qué acciones deberia desplegar la institucion para incrementar la
participacion efectiva de las unidades navales en operaciones dentro del marco de los
compromisos bilaterales y multilaterales en la Regién La Libertad?

No Entrevistados / Respuestas

1

Contralmirante Mario Cacho Pella

Las acciones deben estar ligadas a incrementar los intercambios, visitas y
reuniones enmarcadas acorde los alcances de los respectivos memorandums de
entendimiento (MoU) de cada uno de los compromisos bilaterales y multilaterales.
Esto permitira fortalecer, la participacion efectiva de unidades navales en
operaciones dentro del marco de los compromisos bilaterales y multilaterales, que
radica en la compresion del alcance de estos compromisos bilaterales y
multilaterales, segun sus respectivos memorandums de entendimiento, buscando
concretar lineas de esfuerzo combinadas, promoviendo fortalecer lazos de
cooperacion multinacional. Que van desde la coordinacién multinacional,
interoperabilidad de las unidades navales en todo el espectro de las Operaciones
de Seguridad Maritima (Maritime Security Operations), hasta la practica de
normativas internacionales, dando la legitimidad al accionar combinado. Velando
por la seguridad hemisférica en un contexto comun de proteccion de las Lineas de
Comunicaciones Maritimas (LLCCMM) en su relacion directa con actividades
econdmicas propias de los paises involucrados. Esto va de la mano, con el
intercambio de inteligencia a fin de predecir amenazas trasnacionales que puedan
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afectar el bien comdn maritimo regional, asi como, una evaluacion vy

retroalimentacion constante.

Fortaleciendo:

— Mayor legitimidad internacional y favorable opinion publica a las Operaciones
de Seguridad Maritima.

— Permite incrementar la vigilancia y patrullaje maritimo a fin velar por los
intereses maritimos ligados principalmente a la prosperidad econémica y
ejercer un mejor control del trafico maritimo.

— Velar por salvaguardar la vida humana en la mar.

— Buscar soluciones desde diferentes perspectivas a los nuevos desafios
existentes, en funcion a los problemas de seguridad maritima hemisférica.

— Incrementar la disuasion contra las actividades ilicitas en la mar.

— Entrenar como una Fuerza Multinacional para hacer frente a diferentes
amenazas y mejorar la respuesta ante desastres naturales y ayuda humanitaria.

2  Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla
Mayor presencia de Unidades Navales de superficie, submarinas y aeronavales
desconcentradas en aguas del dominio maritimo en el norte del Peru.

3  Capitéan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Consider6 que la Institucion deberia desplegar como accion primordial para
incrementar la participacion de las unidades navales en operaciones dentro del
marco de los compromisos bilaterales y multilaterales en la Region La Libertad a
la capacidad de ejercer un control efectivo de todas las actividades que se realizan
en el dominio maritimo mediante el control y vigilancia continua.

También podemos considerar como accion, mantener un adecuado alistamiento
tanto en unidades, infraestructura que le brinde el soporte adecuado y la
capacitacion del personal como pilares dentro de los compromisos bilaterales y
multilaterales.

Tabla 20

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ; Como y con qué medios fortaleceria la capacidad de respuesta ante
situaciones de busqueda y salvamento maritimo en el area de responsabilidad de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) y en caso de desastres, en la Region La Libertad?

No Entrevistados / Respuestas

1  Contralmirante César Del Alamo Carrillo

Para las operaciones de busqueda y rescate es de vital importancia contar con medios
que permitan llegar lo més rapido posible al lugar del siniestro. Seria importante contar
con patrulleras maritimas que puedan sostener las operaciones de bdsqueda por un
tiempo considerable, de las cuales se utilizan sus lanchas de interdiccion rapida para
las operaciones en curso y se podria considerar un dron de ala rotatoria que permita
servir de brazo de accién adelantado a la zona de bdsqueda establecida. Es bueno
mencionar que de ser el caso y en funcion a la magnitud del siniestro, siempre es
importante contar con medios aéreos de apoyo a las operaciones.
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2

Capitan de Navio Jestus Menacho Piérola

La capacidad de respuesta regional debera de incluir medios de despliegue rapido y de
mediano y corto alcance como son Patrulleras de Costa hasta las 50 millas y Patrulleras
Maritimas hasta las 200 millas.

Los medios de despliegue de largo alcance (hasta las 3000 millas de nuestra &rea de
responsabilidad SAR) deberian de ser Unidades de tipo Patrullera Oceanica y estar
centralizadas en el norte, centro y sur del litoral.

Los medios de deteccion se concentran en el Callao, en el Centro de Control de
Misiones SAR de la Comandancia de Operaciones Guardacostas, el cual cuenta con
los sistemas mas modernos de deteccion de radiobalizas de localizacion de siniestros,
en los Sistemas MEOSAR, LEOSAR y GEOSAR.

Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

Las operaciones de busqueda y rescate son responsabilidad de la Capitania de Puerto
que cubre como jurisdiccién y responsabilidad el lugar del siniestro, en ese sentido y
para conseguir el éxito de las operaciones, el tiempo siempre juega en contra desde
que se obtienen los datos minimos para iniciar las operaciones en una zona de
busqueda. Para fortalecer estas operaciones debe considerarse como apoyo de vital
importancia medios aéreos de ala fija para realizar un barrido mas eficiente y rapido
de la zona de busqueda propuesta y medios aéreos de ala rotatoria para realizar las
extracciones en el mar en forma rapida y segura. Sin embargo, estos medios sugeridos
tienen como principal limitante el tiempo de operacidén ya que estan supeditados
estrictamente a la capacidad de combustible que rige su autonomia y al factor
climatolégico que los podria restringir en horas de vuelo para realizar una busqueda
eficaz y segura. Es bajo esta Gltima premisa que un actor muy importante para
fortalecer las operaciones de blsqueda y rescate es una patrullera maritima puesto que
sin importar la dificultad climatoldgica puede mantenerse en bisqueda permanente y
la autonomia le permite sostener las operaciones por un mayor tiempo. En cuanto a las
capacidades de la patrullera maritima, esta cuenta con dos botes rigidos de gran
velocidad que sirven como brazo de accion extendido y de reaccién inmediata ante
cualquier avistamiento positivo. Por ultimo, seria importante y de gran ayuda
considerar adicionar como elemento de apoyo a la patrullera maritima, aviones no
tripulados con mando a distancia de tipo ala rotatoria a fin de que sumen a las
operaciones y generen un radio de basqueda visual mayor al obtenido desde el puente
del buque.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

En mi opinion, con el correcto empleo de la doctrina y el plan de Blusqueda y Rescate
de la Autoridad Maritima.

Sin embargo, creo que la desconcentracion de medios permitiria tener respuestas mas
eficientes, es decir que unidades guardacostas o navales debidamente equipadas, sean
desconcentradas para contar con la posibilidad de medios de mayor envergadura en la
Region La Libertad. En el escenario de desastres naturales, la participacion de la
Marina de Guerra del Peru esta condicionada a las funciones de la Capitania de Puerto,
por tanto, a mayor cantidad de medios desplegados en su jurisdiccion mayor seria su
capacidad de respuesta.
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5 Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
Teniendo una fragata misilera con un helicoptero Bell 412 embarcado, con el fin de
mejorar el tiempo de reaccion y el alcance de respuesta ante una alerta de blusqueda y
rescate una distancia considerable.
Ante una activacion de busqueda y rescate cercana a costa se deberia contar con una
mayor cantidad de patrulleras de costa.

Tabla 21

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ¢;De qué manera y con qué medios fortaleceria la capacidad de
accion para la lucha contra las actividades ilicitas en el area de responsabilidad de la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) y la Policia Nacional de Pert (PNP) en la Regién La
Libertad?

No Entrevistados / Respuestas

1 Contralmirante César Del Alamo Carrillo
Para cubrir de manera permanente toda la jurisdiccion de la Regién La Libertad
es importante contar con medios maritimos ligeros como botes de goma y medios
terrestres que permitan transportar los botes a lo largo de la franja riberefia de
manera rapida y eficiente, de modo tal que esta configuracidn permitiria realizar
operativos de forma réapida y articulada con las diversas autoridades competentes
e involucradas en erradicar y prevenir cualquier acto ilicito o delincuencial.

2  Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola
Es necesario fortalecer las capacidades de policia maritima para la prevencion de
ilicitos con un marco legal apropiado como el “uso de la fuerza” y los diferentes
protocolos de actuacién para cada tipo de ilicito.
Asimismo, se requiere de una mayor asignacion de medios, personal y presupuesto
para poder llevar a cabo dichas acciones de manera adecuada y eficiente.
El entrenamiento permanente es un factor clave en el desempefio de las funciones
del personal guardacostas.

3  Capitan de Navio Victor Avalo Valiente

Uno de los tres pilares fundamentales de la Autoridad Maritima Nacional es el de
erradicar toda actividad ilicita en el marco de sus competencias y en el area de su
jurisdiccion. En la Region La Libertad a través de la Capitania de Puerto de
Salaverry se realizan operativos con diversas entidades que guardan el mismo
interés y responsabilidad sobre los actos ilicitos. Entre otros participantes, los
operativos realizados y los esfuerzos conjuntos recaen principalmente en la Policia
Nacional del Peru (PNP), la Fiscalia de Prevencién de Delitos, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental (FEMA), Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), Migraciones, Aduanas y el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP). Para mejorar y fortalecer esta relacion es
importante aportar como Autoridad Maritima Nacional una mayor cantidad de
medios y personal capacitado que permitan sostener en aumento los operativos de
control en la franja riberefia de la jurisdiccién y establecer un contacto permanente
con las entidades involucradas a través de operativos, mesas de trabajo,
capacitaciones y sensibilizacion de las funciones y competencias de cada uno de
los actores.
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4  Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Con la implementacion de un Plan Integral de Seguridad Maritima. En el cual se

involucre a las instituciones responsables de la represion de actividades ilicitas,

las investigaciones y la administracion de justicia, asi como a las personas

naturales y juridicas que realizan sus actividades en el ambito maritimo y/o

actividades afines o vinculantes.

Los medios deben estar dotados por personal con las competencias para su

operacion, debidamente capacitado y entrenado. Se podrian agrupar en 3

clasificaciones:

— Maritimos: 1 patrullera maritima, 3 patrulleras de costa o interdiccion, 3 botes
de goma semi-rigidos

— Terrestres: 3 patrulleros guardacostas

— Equipamiento tecnol6gico: 2 radares, 4 camaras optronicas, equipos de
comunicaciones, AlS, todos ellos soportados en la plataforma SIMTRAC con
todas las licencias vigentes de los sistemas complementarios.

5 Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

a. Mayor cantidad de medios (patrulleras maritimas, patrulleras de costa y
patrulleras de interdiccion), sobre todo con mayor nimero de patrulleras de
interdiccién, debido a que las amenazas tienen altas velocidades, de un
promedio de 30 mudos, se necesita medios de alta velocidad para interdecir
las, teniendo las patrulleras de interdiccion altas velocidades sostenibles.

b. Mayor asignacion de combustible para poder mantener a los medios mayor
tiempo en las areas patrullando y controlando actividades ilicitas.

c. Mayor coordinacion entre la Policia Nacional y la Fiscalia de la Nacion, con
el fin de efectuar los procesos de detencion de infractores en forma mas
eficiente.

Tabla 22

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ;Cémo cree Usted que se deberia fortalecer el control y vigilancia
de las actividades maritimas en el marco de las normas para la proteccion y conservacion del
medio ambiente marino, ecosistemas y sus recursos en la Regién La Libertad y con qué
medios dispondria?

No Entrevistados / Respuestas
1  Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino
Se deberia fortalecer el control y vigilancia de las actividades maritimas en el
marco de las normas para la proteccion y conservacion del medio ambiente
marino, ecosistemas y sus recursos en la Region La Libertad, incrementando las
actividades de inteligencia estratégico-operativas, y prestando mayor esfuerzo
institucional a actividades de investigacion académicas, cientificas y tecnolégicas
del medio ambiente y el ecosistema maritimo norte, con los medios disponibles.

2  Contralmirante César Del Alamo Carrillo
Actualmente la Direccidn General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) cuenta
con directivas claras y estrictas en cuanto a la preservacion del medio acuatico,
estas directivas son trabajadas de acuerdo con normas internacionales vigentes y
a los convenios de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) de los cuales el
Per(l es parte. Las ordenes y procedimientos administrativos distribuidos por la
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DICAPI a sus érganos de accion establecen las sanciones pertinentes de acuerdo
con el grado de afectacion del medio marino. Asimismo, se realizan operativos
permanentes con entidades como el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) para preservar las zonas y/o islas
protegidas. También se realizan ejercicios permanentes con actores involucrados
y sensibles a temas de contaminacion como lo son los terminales multiboyas y
puertos de la Region. Por Gltimo, de contar con un ndmero mayor de medios
maritimos de tipo patrulleras maritimas y patrulleras de costa se podrian realizar
mayor cantidad de operativos y patrullajes en la jurisdiccion de la Region.

Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola

En materia de proteccion ambiental, se requiere un trabajo conjunto con otros
sectores del Estado, toda vez que nuestro &mbito de jurisdiccion y competencias
estd interfasado con otros sectores y se requiere de una accion conjunta.
Asimismo, existe la necesidad de un manejo integrado de las zonas marinas y
costeras que, en muchos casos, no se da en las diferentes Regiones del litoral.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

Los medios deben estar dotados por personal con las competencias para su

operacion, debidamente capacitado y entrenado. Se podrian agrupar en 3

clasificaciones:

— Maritimos: 1 patrullera maritima, 3 patrulleras de costa o interdiccion, 3 botes
de goma semi-rigidos

— Terrestres: 3 patrulleros guardacostas

— Equipamiento tecnologico: 2 radares, 4 camaras optronicas, equipos de
comunicaciones, AlS, todos ellos soportados en la plataforma SIMTRAC con
todas las licencias vigentes de los sistemas complementarios.

En adicion, se debe contar con personal especializado en materia ambiental,

laboratorios, equipos de toma de muestras, entre otros.

Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Las normas estan establecidas, el marco legal existe y las sanciones son drasticas.
Para fortalecer el control deberia haber mayor cantidad de medios designados a la
Capitania de Puerto de Salaverry y a los puestos de control de capitanias de esta
jurisdiccion. Asimismo, deberia haber una mayor cantidad de asignacion de
combustible para aumentar la permanencia de los medios de patrullaje y control
en la mar. Por otro lado, articular con el Ministerio Publico y el Ministerio del
Interior las intervenciones y sanciones.

Nery Alfredo Meléndez Aschieri

Para fortalecer el control y la vigilancia de las actividades maritimas en el marco

de las normas para la proteccion y conservacion del medio ambiente marino,

ecosistemas y sus recursos en la Region La Libertad, es fundamental adoptar un

enfoque integral que involucre una combinacion de estrategias y medios. A

continuacion, se describen algunas de las medidas que un especialista en

transporte acuatico en Per0 podria considerar para lograr este objetivo:

— Implementacion de Zonas de Proteccion Marina: establecer zonas marinas
protegidas o areas de conservacion marina en areas sensibles y ecosistemas
criticos para proteger la biodiversidad y prevenir la sobreexplotacion de
recursos.
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— Monitoreo continuo: utilizar sistemas de monitoreo avanzados, como el
seguimiento por satélite y el sistema de identificacion automatica (AIS), para
rastrear la ubicacion y el comportamiento de las embarcaciones en tiempo real.

— Inspecciones y auditorias periddicas: realizar inspecciones regulares de las
embarcaciones, instalaciones portuarias y operaciones maritimas para
garantizar el cumplimiento de las normativas ambientales y de seguridad.

— Fortalecimiento de la capacidad institucional: mejorar la capacidad de las
agencias gubernamentales encargadas de la regulacion y supervision
maritima, proporcionando capacitacion adecuada y recursos.

— Vigilancia aérea y maritima: utilizar aviones y embarcaciones de patrulla
equipados con tecnologia de vigilancia para detectar actividades ilegales,
como la pesca no autorizada, la contaminacion o el trafico ilegal.

— Desarrollo de tecnologia avanzada: invertir en el desarrollo y la adquisicion
de tecnologia avanzada, como vehiculos no tripulados (drones) y sistemas de
imagenes por satélite de alta resolucién, para mejorar la capacidad de
monitoreo y respuesta.

— Colaboracion con la comunidad: fomentar la participacion activa de la
comunidad local en la vigilancia de las actividades maritimas y la denuncia de
infracciones ambientales.

— Cooperacion regional e internacional: establecer acuerdos y colaboracién con
otros paises y organizaciones internacionales para abordar problemas
maritimos transfronterizos, como la conservacion de especies migratorias y la
gestion de la contaminacion marina.

— Educacion y concienciacion: realizar campafas de educacién ambiental para
promover la importancia de la conservacion marina y fomentar practicas
sostenibles entre las comunidades y los actores maritimos.

— Aplicacion de sanciones: reforzar la aplicacion de sanciones y multas
significativas a quienes infrinjan las regulaciones ambientales maritimas, lo
que servird como un elemento disuasorio.

Estas medidas se deben implementar de manera coordinada y sostenida para

garantizar la proteccion y conservacion efectiva del medio ambiente marino, los

ecosistemas y sus recursos en la Regién La Libertad. Ademas, es importante
contar con el respaldo politico y financiero necesario para llevar a cabo estas
acciones de manera efectiva.

Tabla 23

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ;Qué acciones se deberian implementar para la identificacion y
proteccion del patrimonio cultural subacuatico que se encuentre en el dominio maritimo
nacional y con qué recursos serian necesarios para ello?

No Entrevistados / Respuestas

1  Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino
Las acciones gque se deberian implementar para la identificacion y proteccion del
patrimonio cultural subacuéatico que se encuentre en el dominio maritimo nacional,
considero que se debe impulsar actividades para el estudio e investigacion
cientifica y tecnoldgica, en universidades y centros superiores de estudios del pais;
asi como, implementando previsiones para su proteccion con los medios y
recursos disponibles asignados y proyectados a la institucion naval.
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Contralmirante Juan Carlos Llosa Pazos

Tener una estrecha vinculacion con el Gobierno Regional de La libertad para
identificar que restos hay en la Region, en esta labor la Direccion de Intereses
Maritimos puede apoyar, asi como establecer mecanismos para la sefializacion de
estos. Establecer comunicacion con las Municipalidades de la Region para dar a
conocer los hallazgos a la poblacion como parte de su historia cultural. Se podria
apoyar con buzos para la busqueda.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vésquez

No tengo conocimiento de la existencia de patrimonio cultural subacuatico. En
principio creo que se deberia evidenciar y cuantificar para poder sustentar politicas
locales, regionales 0 nacionales respecto a este tema.

Capitan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Menciond que, de acuerdo con el marco normativo vigente, el Ministerio de
Cultura es el ente rector para realizar la identificacion y proteccion del patrimonio
cultural subacuatico. Una de las acciones prioritarias es la construccion del
inventario nacional de bienes pertenecientes al patrimonio cultural subacuético, la
creacion de normativa especifica, la investigacion, asi como la declaratoria y
delimitacion de sitios subacuéticos. Estas acciones es posible realizarlas uniendo
esfuerzos como se realizan en otros paises de América Latina. Para la realizacién
de las acciones mencionadas se requiere de la conformacion de un equipo técnico
especializado, conformado por diferentes especialistas, sin embargo, en nuestro
pais se cuenta con pocos profesionales interesados en el tema.

Maria Astrid Suarez Oyola

La identificacion del patrimonio cultural subacuatico (PCS) es una funcion
exclusiva del Ministerio de Cultura, ente rector del sector cultura, sin embargo, de
acuerdo con las funciones de la Marina de Guerra del Perd, esta contribuye a la
investigacion del PCS. La proteccion del PCS es una funcion compartida entre el
Ministerio de Defensa-Marina de Guerra del Per( y el Ministerio de Cultura.

En relacion con la identificacion, el Ministerio de Cultura en el marco de sus
funciones construye el Inventario Nacional de bienes litorales, maritimos y
subacuaticos, para tal fin realiza proyectos de investigacion, asimismo, atiende la
comunicacion de hallazgos de bienes pertenecientes al PCS.

En tal sentido, las acciones prioritarias para la identificacion del PCS son la
investigacion y la comunicacion de hallazgos por parte de ciudadanos y
profesionales de instituciones que realizan actividades en areas acuaticas en el
marco de sus funciones.

La proteccion de los bienes inmuebles del PCS, es efectiva a partir de su
declaratoria como patrimonio cultural de la Nacion, lo cual le otorga un
reconocimiento legal y, por lo tanto, las intervenciones sin autorizacién estan
penadas. Los planes de gestion del PCS son herramientas de gestion que permiten
administrar de manera articulada el PCS, luego de su declaratoria.

En los casos de bienes identificados (no declarados), la ley protege los bienes que
se presumen que tienen la condicién de bien integrante del patrimonio cultural de
la Nacion por su importancia, valor y significado. La intervencion no autorizada
estd sancionada por ley.
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La Marina de Guerra del Per(, en coordinacion con el Ministerio de Cultura,

protegen el patrimonio cultural de intervenciones no autorizadas, expolio,

comercio y/o diseminacion de estos.

En tal sentido, las acciones a implementar son la articulacion de las Capitanias de

Puerto con el Ministerio de Cultura a fin de comunicar los hallazgos e identificar

y/o desestimar la importancia, valor y significado. A la fecha se encuentra

pendiente establecer un flujo de comunicacion efectivo entre ambas instituciones.

La proteccion es efectiva cuando se conoce la localizacion exacta de los bienes

perteneciente al PCS, sin embargo, esta identificacion se encuentra en una etapa

inicial ademas de un reducido personal capacitado para efectuar tales acciones,

por lo que, la cooperacidn interinstitucional es clave para una la proteccion del

PCS.

Los recursos requeridos para la identificacion y proteccion del PCS son:

— Recursos humanos: personal capacitado como arqueologos, historiadores,
conservadores, bidlogos, gedlogos, buzos, quimicos, entre otros.

— Recursos logisticos: equipos, materiales y herramientas adaptadas al medio
acuatico.

Asimismo, se requiere de la formulacion de normativa especifica, sensibilizacion

y difusion del PCS constante y articulacion del Ministerio de Cultura e

instituciones vinculadas a las areas acuéticas.

Rocio Villar Astigueta
Trabajo coordinado y comunicacion en lo referente a la identificacion y gestion
de patrimonio cultural localizado en areas acuéticas y en el &mbito maritimo entre
el Ministerio de Cultura y la Marina de Guerra del Per( a fin de coadyuvar a una
adecuada gestion del patrimonio cultural del Pert. Acceso a la informacion sobre
areas acuéticas exploradas por la Marina de Guerra del Perd, es fundamental para
establecer areas prioritarias para la identificacion y gestion del patrimonio
cultural.
Se sugiere la implementacion de un Proyecto Marco de cooperacién entre el
Ministerio de Cultura y la Marina de Guerra del Peru. De este proyecto marco
podrian desprenderse proyectos especificos:
— Proyecto especifico para la identificacién y caracterizacion del patrimonio
cultural en &reas acuéticas.
Las areas acuéticas exploradas por la Marina de Guerra del Perd, que cuenten
con resultados de instrumentos geofisicos de registro y/o deteccién, podrian
recibir una lectura por personal del Ministerio de Cultura para la
identificacion de anomalias y la formulacion de diagnosticos de presencia,
ausencia, potencial de patrimonio cultural.
La verificacion de las areas con potencial o anomalias, podrian realizarse en
coordinacién con equipo del Ministerio de Cultura y la Marina de Guerra del
Peru, facilitando las acciones de ubicacion, registro y caracterizacion, asi
como la adecuada gestion del patrimonio cultural.
Las areas exploradas seguiran la programacion habitual de la Marina de
Guerra del Perd. El trabajo podria programarse por Regiones, o de acuerdo
con las acciones realizadas para la actualizacion de las cartas de Navegacion
u otras actividades.
En caso de un area de alto interés que no forma parte de la programacion de
la Marina de Guerra del Per(, el Ministerio de Cultura podria realizar una
solicitud para la cooperacion en la exploracion de la zona.
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— Proyecto especifico para la vigilancia y proteccion de patrimonio cultural en

areas acuaticas y en el ambito maritimo del territorio nacional.

Establecer acciones coordinadas con las Capitanias de Puerto a nivel nacional
para reforzar la vigilancia orientada a las intervenciones directas/dirigidas o
indirectas/no dirigidas que puedan afectar el patrimonio cultural en &reas
acudticas y en el ambito maritimo del territorio nacional.

Las acciones directas o indirectas, dirigidas o no dirigidas, pueden darse con
0 sin autorizacion de las entidades competentes.

Acciones indirectas: pesca, pesca artesanal, buceo recreativo, navegacion,
deportes en areas acuaticas, actividades de turismo, otros.

Acciones directas: prospecciones, busqueda de patrimonio cultural,
excavaciones, extraccion de bienes, vandalismo, expolio, otros.

La supervision y vigilancia de las areas acuéticas por las Capitanias de Puerto,
guardacostas y patrullas costeras, asi como intervenciones oportunas y
efectivas en caso de intervenciones directas/dirigidas, que afecten el
patrimonio cultural o sin autorizacion administrativa son indispensables para
la proteccion efectiva del patrimonio cultural del Per(. Estas acciones
requieren de trabajo coordinado, comunicacion fluida y capacitacion con
relacion a la gestion del Patrimonio Cultural.

Tabla 24

Respuestas brindadas por especialistas y expertos en materia de Seguridad Maritima y
Estrategia, a la pregunta ;Cémo cree Usted que se consolidaria la identidad y cultura
maritima en la poblacion de la Region La Libertad que coadyuve al desarrollo sostenible de
la poblacion y con qué recursos serian necesarios para ello?

No Entrevistados / Respuestas

1  Contralmirante (r) Jean Jesu Doig Camino
Se podria consolidar la identidad y cultura maritima en la poblacién de la Regién
La Libertad que coadyuve al desarrollo sostenible de la poblacion, mediante el
desarrollo sostenido de programas educativos y académicos que contribuyan a
interiorizar, sensibilizar y fidelizar a la poblacion riberefia por el uso del mar y
valorar sus beneficios, empleando los medios y recursos disponibles, y
proyectados para tales fines.

2  Contralmirante Juan Carlos Llosa Pazos

Se debe desarrollar una cultura maritima que recoja los conceptos de la realidad,
la importancia de nuestro mar, la corriente de Humboldt y sus beneficios, entre
otros. A partir de alli, darles una valoracion a estos hechos, tener un mayor
entendimiento, lo que ira creando conciencia y nazca una cultura. En esa misma
linea, se debe conocer bien los beneficios de las actividades maritimas. Asimismo,
se debe fomentar la cultura de seguridad maritima, la cual requiere de mejores
practicas seguras en el mar. Las acciones de prevencion se realizan en el corto
plazo, y la educacion se realiza en el mediano y largo plazo. Las unidades navales
también pueden participar en la prevencion, mediante el reforzamiento de las
buenas practicas a la gente de mar y haciendo una alianza en educacion con la
Escuela Nacional de Marina Mercante (ENAMM).
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Contralmirante (r) Fernando Palomino Milla

Fomentando la conciencia maritima conjuntamente con el Gobierno Regional de
La Libertad y de los gobiernos locales costeros, siendo el fomento de la conciencia
maritima uno de los principales objetivos de la Politica Nacional Maritima al
2030. Para ello se requiere la participacion activa de la Direccién de Intereses
Maritimos y de la academia nacional, desarrollando eventos académicos
regionales como congresos, simposios y presentaciones sobre la importancia del
mar peruano en términos de crecimiento economico, desarrollo y seguridad
nacional.

Capitan de Fragata Richard Fuchs Vasquez

En principio efectuando una evaluacion integral de la realidad maritima de la

Regién. Actualmente, existen diversos problemas que evidencian un total

descuido de la franja costera y su infraestructura:

— Bordes costeros afectados por la erosion, afectando playas recreativas,
malecones, muelles, viviendas, entre otros.

— Muelles turisticos y pesqueros deteriorados, al punto de estar en desuso o
cerrados por no cumplir con las normas de seguridad.

— Playas contaminadas por vertimientos de aguas servidas al mar por la propia
empresa de administracion de servicios de agua y desagie (SEDALIB S.A.).

Por otro lado, la presencia de inversion privada en el sector, como la privatizacion

del puerto de Salaverry y las plantas pesqueras industriales en Malabrigo no se

condicen con el desarrollo de las localidades.

Asimismo, la capital de la Region, Trujillo, ha sostenido su crecimiento urbano

alejado de la franja costera.

Por otro lado, a pesar de ser Trujillo un lugar de concentracion cultural importante

en el pais estd orientado a hechos historicos, culturas prehispanicas, danzas,

gastronomia, no considerando la cultura maritima como alternativa a difundirse.

Finalmente, la identidad y cultura maritima son conceptos no conocidos, menos

difundidos, por tanto es muy dificil promover un desarrollo sostenible a partir de

este desconocimiento; sin embargo, me permito comentar que los mismos, al ser

conceptos que integran todas las facetas de la actividad maritima en sus diferentes

expresiones y a lo largo del tiempo, pueden ser la via para potenciar una

visualizacion de crecimiento y desarrollo a partir de las actividades en el mar, su

uso responsable y sostenible.

Capitan de Fragata Bruno Flores Carruitero

Con el fin de incentivar la consolidacion de la identidad y cultura maritima en la
poblacién de la Region La Libertad, considero absolutamente indispensable y
prioritario difundir el conocimiento sobre el mar de Grau, para fomentar y
fortalecer la conciencia maritima en el poblador peruano, mediante la educacion
bésica y la programacion curricular de temas referentes al Mar de Grau, es decir
crear politicas educativas orientadas a sensibilizar a la poblacion en general y
fortalecer la conciencia maritima nacional, contribuyendo al aprendizaje
significativo de los estudiantes permitiéndoles reconocer que el mar debe ser
estudiado como fuente de ocupacion laboral, profesional y empresarial,
navegacion y transporte, como parte fundamental para la exportacion de nuestros
recursos, como también de agregar valor afiadido a nuestras materias primas. En
conclusidn, la conciencia maritima debe ser incluida en la curricula basica de
educacion, mas aun si es una region maritima como La Libertad.
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Debemos considerar que la conciencia maritima (los intereses maritimos y sus
potencialidades) en los estudiantes, no se creara en el corto plazo, puesto que la
formacion de esta corresponde a un proceso permanente y continuo, que no se ha
venido impulsando de la mejor manera, ya que solo es un esfuerzo de la Marina
de Guerra del Peru.

Con respecto a los recursos gque serian necesarios, podemos considerar mayor
presupuesto en el area de educacidon con la intencion de solventar los gastos
necesarios para introducir la conciencia maritima en la educacién béasica de la
poblacion en general y que sea continua y permanente; también se puede
considerar presupuesto para infografias, articulos de difusion, exposiciones
fotograficas, charlas, conversatorios, entre otros.

Maria Astrid Suéarez Oyola

No se puede proteger lo que no se conoce. A mi parecer, es necesario realizar
acciones de sensibilizacion y difusion impactantes, que permitan transmitir los
recursos gque poseemos, naturales y culturales, a fin de que la poblacidn interiorice
la importancia de su pasado y el impacto de las acciones presentes en la
conservacion de los recursos.

Rocio Villar Astigueta

— Mediante actividades de capacitacion e implementacion de programas
sostenibles, orientados a distintos grupos de la poblacion, donde por medio de
la valoracion y preservacion del patrimonio cultural, encuentren uno o varios
elementos para generar recursos, mejorar sus condiciones econdémicas, de
salud y de vida.

— Mediante actividades de sensibilizacién sobre la importancia, valor y
significado del patrimonio cultural material e inmaterial, vinculado a las &reas
acuaticas del Perd.

— Actividades y talleres orientados a distintos publicos, adultos, nifios, mujeres,
sobre la importancia, valor y significado del patrimonio cultural prehispéanico,
colonial y republicano en las areas acuaticas del Perd.

— Actividades y talleres orientados a distintos publicos, adultos, nifios, mujeres,
sobre los saberes ancestrales de pesca, navegacion y gestion sostenible de
recursos hidrobiolégicos del Peru.

— Actividades y talleres orientados a distintos publicos, adultos, nifios, mujeres,
sobre la riqueza y diversidad en recursos vivos, no vivos y patrimonio cultural
en las areas acuaticas del Peru.

— Implementacién de centros de interpretacién y espacios, que permitan reunir
a la poblacion para reflexionar sobre la importancia, valor y significado del
patrimonio cultural vinculado a las areas acuéticas del Peru y ofrezcan
instalaciones para el desarrollo de actividades que mejoren sus condiciones
econdmicas, sociales y de vida.

— Los recursos que se requieren son multiples, humanos, técnicos, educativos,
tecnoldgicos, econdémicos, de infraestructura, de acuerdo las distintas
actividades y publicos objetivos, y pueden ser destinados por entidades
estatales, empresas privadas y diversas asociaciones de modo cooperativo. Se
requiere de una adecuada gestion para la obtencion y uso de los diversos
recursos, asi como el seguimiento de las actividades realizadas y espacios
implementados.




Anexo 6

Guia de analisis documental

139

Titulo de la Tesis: Formulacion de estrategias a implementar en la Region La Libertad
durante el periodo 2025-2030, para contribuir al logro del objetivo prioritario de
fortalecer la seguridad en el ambito maritimo, establecido en la Politica Nacional

Maritima.

Autor: Capitan de Navio Bachiller Renzo Antonio Valdivia Correa

Guia de analisis documental

Referencia:

Breve descripcion del documento:

1.

Categoria de Estudio:

11

Unidad de analisis:

Descripcion de resultados:

Andlisis critico de los resultados:

Fuentes bibliograficas relevantes:

1.2

Unidad de andlisis:

Descripcion de resultados:

Analisis critico de los resultados:

Fuentes bibliograficas relevantes:

Categoria de Estudio:

Unidad de andlisis:

Descripcion de resultados:

Analisis critico de los resultados:

Fuentes bibliograficas relevantes:

2.2

Unidad de andlisis:

Descripcion de resultados:

Andlisis critico de los resultados:

Fuentes bibliogréaficas relevantes:

Comentarios generales:




Anexo 7

140

Determinacion de objetivos, medios, variables y alternativas de accion

.ObJEt.'VO .d,e Objetivo Medios Variables Indicador Alternativas de accion
investigacion
e Determinar las ~Unidades Al: Fortalecer el banco de datos
Andlisis del S L navales . L L
. principales actividades : — Actividades . digital sobre las actividades de la
comportamiento de la e . — Sistemas de | . Cantidad de componentes . o L
) P ilicitas en el ambito L ilicitas . realidad maritima institucional a
seguridad maritima en maritimo de la Regién vigilancia Evolucion de | seleccionados y través del sistema de gestion de
la Region La Libertad, . g — Sistema de |~ EVOlucion de fa configurados interactuando |. - ge
. La Libertad y su seguridad X informacion, para el monitoreo de
durante el periodo ey | veriod reporte de . entre si las 4 focales de incidencia d
2020-2023 Z\C/)%chlgg;n el periodo seguimiento de la maritima Ias are_as_OI %ca ?IS’ le incidencia de
- as actividades ilicitas.
COMAEM
— Cantidad de unidades _ | | o |
navales y aéreas |AZ: Emplear alta tecnologia para e
interconectadas con los |YS© ,eflcaz de.las unidades navales
sistemas de control y y aereas y sistemas de control y
vigilancia. vigilancia. _
_Cantidad de operativos A3: Establecer procedimientos
—Unidades combinados realizados operativos para el accionar
navales y aéreas _ Cantidad ae combinado con PRODUCE vy
Formulacion de | Determinar el empleo |- Sistema de embarcaciones SERNANP.
estrategias que se deben | eficaz de medios con el | control y |- Recursos intervenidas v detectadas A4: Dotar de estaciones de
implementar en la | apoyo de tecnologia | vigilancia humanos y con EVEM 3//0 EVEE vigilancia electronicas moviles y
Region La Libertad | para el control vy |—Estaciones de | materiales Cantidad y " |fijas a cargo de las capitanias de
para  fortalecer el | vigilancia de todas las | vigilancia —Tecnologia _in? rvi ion puerto desplegadas en zonas
control y la vigilancia | actividades maritimas | electrénica — Actividades ; eiizedc ones Co focales de las actividades ilicitas.
de todas las actividades | en la  Region La | movilesy fijas maritimas ea; I? as p,?. 8 | A5: Considerar al puerto de
maritimas Libertad — Patrulleras patru de;as dmarl |n|1as. q Salaverry en los operativos de
maritimas — Cantidad de vuelos de | jeqcqncentracion norte de las

—Equipamiento

entrenamiento en zonas
focales de las actividades

ilicitas.

— Cantidad de unidades

navales en
entrenamiento
navegando e

patrulleras maritimas.

A6: Incluir en el programa de
entrenamiento de las aeronaves de
exploracion de la Aviacién Naval
el patrullaje en zonas focales de las
actividades ilicitas.
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interviniendo en zonas
focales de las actividades
ilicitas.

— Cantidad de
equipamiento para
seguridad maritima
recibido en calidad de
donacioén.

AT: Considerar que el transito de
las unidades navales durante su
entrenamiento o desplazamiento, lo
realicen sobre zonas focales de las
actividades ilicitas.

A8: Renovar el convenio marco de
cooperacién interinstitucional
entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Perl y el
Gobierno Regional de La Libertad
y sus respectivos convenios
especificos, suscritos en diciembre
del afo 2021, para el
financiamiento y adquisicion de
equipamiento para el cumplimiento
de las funciones de supervision,
control y fiscalizacién de las
actividades maritimas de la
Capitania de Puerto de Salaverry.
AQ: Establecer un convenio marco
de cooperacion interinstitucional
entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Pert y la
Municipalidad  Provincial  de
Ascope 'y de  Pacasmayo,
Municipalidad Distrital de Razuriy
de Pacasmayo, y sus respectivos
convenios especificos, para el
financiamiento y adquisicion de
equipamiento para el cumplimiento
de las funciones de supervision,
control y fiscalizacién de las
actividades maritimas de la
Capitania de Puerto de Salaverry.

Formulacién de
estrategias que se
deben implementar en
la Regi6n La Libertad

Establecer formas de
empleo del poder naval
complementando los
roles de la Autoridad

—Sistema de
energia eléctrica
para unidades

—Poder naval
—Roles de la AMN

— Incremento de horas de
navegacion ylo
patrullaje.

A10: Implementar un sistema de
energia eléctrica para unidades
navales fondeadas en el puerto de
Salaverry.
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para fortalecer la Maritima Nacional y de | navales — Compromisos — Incremento de horas de  |All: Asegurar la provision de
capacidad del poder los compromisos fondeadas bilaterales y vuelo. servicios en muelle para las
naval de ejercer la bilaterales y — Servicios en multilaterales — Incremento del unidades navales.
vigilancia y defensa del | multilaterales en la muelle presupuesto para Al12: Asegurar la provision de
area de jurisdiccion Region La Libertad —Servicios en operacion de unidades servicios en aeropuertos o pistas de
maritima nacional aeropuertos o navales. aterrizaje para aeronaves navales.
pistas de — Cantidad de acuerdos Al3: Establecer como puerto base
aterrizaje bilaterales y en el norte del pais de las futuras
—Presupuesto de multilaterales para OPV al puerto de Salaverry al
operacion participacion de medios [encontrase en una equidistancia
— Medios del del poder naval. con los puertos de Paita y Chancay.
poder naval — Cantidad de informacién |Al4: Priorizar en el presupuesto la
— Medios de la de inteligencia recibida. |OP€racion de las unidades navales
AMN mientras sean destacadas en
_ Informacién de patrul_laje maritim_o en e_I area
inteligencia maritima dfa la Regl_ér_1 La_leertad.
A15: Incluir la participacion de los
medios del poder naval en las actas
de acuerdos  Dbilaterales 'y
multilaterales en el area maritima
de la Region La Libertad.
Al6: Intensificar el intercambio de
informacion de inteligencia sobre
actividades ilicitas que operan
fuera de la Regidn La Libertad.
Formulacién de —Unidades — Cantidad de unidades AlT: Incluir la participacion dg las
estrategias que se deben o navales navales vy puertos de umo@_des navales en el é&rea
implementar en  la Priorizar - la |- Puertos de recalada consideradas en mar|t|m’a y puertos de recalada de
- . participacion de | recalada acuerdos. la Region La Libertad en las actas
Region La  Libertad i I |- — Cantidad de informacion |d rdos bilaterales con
para incrementar la gnldades navaies en € Centro d‘?, —Unidades navales antidad de informacion jde  acue
participacion _ efectiva area maritima de la cooperacion para _ Compromisos de interés recibida vy Ecua}dor. _ o
de unidades navales en Region La Libertad en | la seg_urldad bilaterales compartida. A1_8. Incluir la participacion dg las
X I marco de los | maritima : y unidades navales en el éarea
operaciones dentro del € ; . . multilaterales s
marco de los | COMPromisos bilaterales |— Sistema de mar|t|m_a,y puertos_ de recalada de
compromisos con Ecuador Y | energia eléctrica la Region L_a Libertad en los
bilaterales y multilaterales para unidades acuerdos multilaterales. 3
multilaterales navales Al19: Evaluar la creacion de un
fondeadas centro de cooperacion para la
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— Servicios en seguridad maritima entre la
muelle Armada de Ecuador y la Marina de
— Servicios en Guerra del Per(, en la que se pueda
aeropuertos o compartir informacién de interés
pistas de de areas maritimas que incluye la
aterrizaje Region La Libertad.
* Contribuyen las A10, Ally Al12.
— Cantidad de ejercicios  |A20: Incluir el &rea maritima de la
. de blsqueda y rescate Region La Libertad en el rea de
—Medios del realizados en el area operaciones de los ejercicios de
poder naval maritima de la Region  |bUsqueda y rescate en las actas de
., —Patrulleras i i
Formulacién de ul La Libertad. _ los acuerdos bilaterales con el
. Establecer formas maritimas — Incremento del nivel de |Ecuador.
estrategias que se deben L . Equi - ! i
implementar en  la eficientes para mejorar |~ Equipamiento entrenamiento. A21: Incrementar la
Region  La  Libertad la capacidad de —Sistema de — Porcentaje de poblacién |interoperabilidad mediante
arga fortalecer  la | ESPUESta de los medios | energia eléctrica |—Capacidades de dedicada a la pesca que |€jercicios coordinados entre la
Ea acidad de respuesta navales ante situaciones | para unidades repuesta toma conocimiento. AMN y los medios del poder
P ¢ de resp de basqueda y navales —Busqueda 'y _ Porcentaie de poblacién |naval.
ante situaciones de s J p . . .
bisqueda v salvamento salvamento maritimo en | fondeadas salvamento costera que toma A22: Difundir por medios de
qu y . el area de —Servicios en —Areade conocimiento comunicacion masivos en la
maritimo en el &rea de bilidad de | - : blacién dedicada a |
responsabilidad de la respor}sa iida 1 ¢ ela muelle responsabilidad po aC|0_n edica a_1a a pesca
: . Autoridad Maritima —Servicios en de la AMN sobre la importancia de la alerta
Autoridad Maritima - L
- . | Nacional y en caso de aeropuertos o ante un siniestro en el mar.
Nacional (AMN), asi o - ] .
desastres en la Region pistas de A23: Establecer medios de
como en caso de . N N .
desastres La Libertad aterrizaje comunicacion efectivos para la
— Medios de difusion ante alertas de eventos
comunicacion tsunamigénicos en las zonas
masivos costeras de la Region La Libertad.
* Contribuyen las A5, A8, A9,
Al10, Ally Al2.
Formulacién de — Cantidad de operativos

estrategias que se deben
implementar en la
Region La Libertad
para  fortalecer la
capacidad de accion
para la lucha contra las
actividades ilicitas en el

Mejorar el accionar y la
eficacia de las
operaciones de la AMN
para la lucha contra las
actividades ilicitas en la
Region La Libertad

—Mecanismos de
comunicacion
—Proyecto de ley
N°  4325/2022-

CR
—Programa
presupuestal

— Capacidad de
accion

—Actividades
ilicitas

combinados realizados.
— Cantidad de denuncias al

personal naval
interviniente.

— Incremento del
presupuesto para

A24: Establecer mecanismos de
comunicacion 'y  coordinacién
agiles, efectivos y seguros, con el
Ministerio del Interior, Policia
Nacional del Per( y el Ministerio
Publico, para el accionar contra el
TID.
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area de responsabilidad
de la Autoridad
Maritima Nacional
(AMN) y la Policia
Nacional de Pert (PNP)

—Proyecto
Inversién

de

operacion de unidades
navales.

A25: Impulsar la aprobacién del
proyecto de ley N° 4325/2022-CR
en la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las drogas del Congreso de
la Republica, que regula el uso de
la fuerza de la AMN, a través de
Instituciones o autoridades que
intervienen en el accionar
combinado como el Ministerio del
Interior, Policia Nacional del Perd,
el Ministerio Publico y el Gobierno
Regional de La Libertad.

A26: Gestionar la inclusion del
pliego MINDEF-MGP en el
programa  presupuestal  0031:
Reduccion del trafico ilicito de
drogas y en el programa
presupuestal 0074: Gestion
integrada y efectiva del control de
oferta de drogas en el Perd.

A27: Gestionar la priorizacion de
inversiones del Ministerio de
Defensa del Proyecto de Inversion
de Mejoramiento de las
capacidades de sostenimiento de la
Capitania de puerto de Salaverry,
para ser financiados y ejecutados
en el marco de la Ley N° 29230 y
su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 210-2022-
EF, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con
participacion del sector privado y
dispone medidas para promover la
inversion bajo el mecanismo de
Obras por Impuestos.




145

Formulacion de
estrategias que se
deben implementar en
la Region La Libertad
para velar por el
cumplimiento de las
normas para la
proteccion y
conservacion del medio
ambiente marino,
ecosistemas y sus
recursos

Potenciar las
capacidades de los
medios navales para
velar por el
cumplimiento de las
normas para la
proteccion y
conservacion del medio
ambiente marino,
ecosistemas y sus
recursos en la Region
La Libertad

—Programa
presupuestal

—Equipamiento

— Actividades de
control
ambiental

—Patrulleras
maritimas

— Sistema de
energia eléctrica
para unidades
navales
fondeadas

— Servicios en
muelle

— Presupuesto de
operacion

— Informacion de
inteligencia

—Normas

—Proteccién y
conservacion

—Medio ambiente
marino

— Ecosistemas y sus
recursos

— Incremento del
presupuesto para
operacion de unidades
navales.

— Cantidad de
equipamiento para
seguridad maritima
recibido en calidad de
donacion.

— Cantidad de ejercicios de
control de derrame de
hidrocarburos realizados
en el &rea maritima de la
Region La Libertad.

— Cantidad de poblacién
costera que participa en
actividades de control
ambiental.

A28: Gestionar la inclusién del
pliego MINDEF-MGP en el
programa presupuestal 0035:
Gestion sostenible de recursos
naturales y diversidad biolégica y
en el programa presupuestal 0057:
Conservacién de la diversidad
bioldgica y aprovechamiento
sostenible de los recursos
naturales en area natural protegida.
A29: Establecer un convenio
marco de cooperacion
interinstitucional entre el
Ministerio de Defensa-Marina de
Guerra del Per( y el Ministerio del
Ambiente y sus respectivos
convenios especificos, para el
financiamiento y adquisicion de
equipamiento para el
cumplimiento de las funciones de
proteccion y conservacion del
medio ambiente marino,
ecosistemas y sus recursos de la
Capitania de Puerto de Salaverry.
A30: Incluir el &rea maritima de la
Region La Libertad en el &rea de
operaciones de los ejercicios de
control de derrame de
hidrocarburos en las actas de los
acuerdos bilaterales con el
Ecuador.

A31: Involucrar a la poblacion de
la Region La Libertad en las
actividades de control ambiental
que realiza la Capitania de puerto
de Salaverry.

* Contribuyen las A5, A8, A9,
Al10, All, Al4, Al6.
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Formulacién de
estrategias que se deben
implementar en la
Regién La Libertad
para proteger el
patrimonio cultural
subacuatico que se
encuentre en el dominio
maritimo nacional

Impulsar las actividades

conjuntas para la
identificacion y
proteccion del
patrimonio cultural
subacuatico en el
dominio maritimo

nacional de la Region
La Libertad

—Equipamiento

—Plan de trabajo

—Plan de difusion
y prevencién

—Patrimonio
cultural
subacuético

— Cantidad de
equipamiento para
seguridad maritima
recibido en calidad de
donacion.

— Cantidad de hallazgos
identificados.

— Cantidad de poblacién
dedicada a las
actividades maritimas
que recibe charlas ante
hallazgos.

A32: Renovar el convenio marco
de cooperacion interinstitucional
entre el Ministerio de Defensa-
Marina de Guerra del Per( y el
Ministerio de Cultura suscrito en
diciembre del afio 2020 vy
establecer su respectivo convenio
especifico, para el financiamiento y
adquisicién de equipamiento para
el cumplimiento de las funciones
de identificacion y proteccion del
PCS de la Region La Libertad.
A33: Establecer un plan de trabajo
con la Direccion Desconcentrada
de Cultura La Libertad para
determinar el  proceso  de
identificacion y proteccion del
PCS.

A34: Establecer un plan de
difusién y prevencién con la
Direccion  Desconcentrada  de
Cultura La Libertad ante hallazgos

del PCS dirigido a personas
dedicadas a las actividades
maritimas.

Formulacién de
estrategias que se
deben implementar en
la Region La Libertad
para incentivar la
consolidacion de la
identidad y cultura
maritima en la
poblacion

Participar activamente
en el &mbito académico
y cultural para la
consolidacion de la
identidad y cultura
maritima en la
poblacidn de la Regién
La Libertad

—Programa
presupuestal

—Casade la
Identidad de la
Regién La
Libertad

—Forosy
conferencias
académicas

— ldentidad
— Cultura maritima

— Cantidad de muestras
presentadas.

— Cantidad de facultades
de carreras afines a las
actividades maritimas de
las universidades donde
se hayan dictado
conferencias y
conversatorios virtuales
y presenciales.

— Cantidad de alumnos
participantes en el
proyecto.

A35: Participar activamente en las
muestras de la “Casa de la
Identidad” de la Region La
Libertad.

A36: Dictar conferencias y
conversatorios virtuales y
presenciales en las facultades de
carreras afines a las actividades
maritimas de las universidades de
la Region La Libertad,
fomentando la importancia de la
PNM vy las actividades que
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desarrolla la Marina de Guerra del
Per( y la AMN.

AZ37: Diversificar el curriculo
nacional de la educacion basica
incluyendo contenidos
significativos de su realidad
sociocultural, identidad y cultura
maritima de la Region La
Libertad, de acuerdo con la Ley
N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

A38: Implementar el Proyecto de
“Difusion y Fortalecimiento de la
Conciencia Maritima en el
Ciudadano” dirigido a los
escolares de cuarto y quinto de
secundaria de las instituciones
educativas publicas y privadas de
la Region La Libertad.
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Matriz de evaluacion de las alternativas de accién
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Alternativas de accién

Consistencia

Consonancia

Factibilidad

Ventaja

Se acepta

Al: Fortalecer el banco de datos digital sobre las actividades de la realidad maritima
institucional a través del sistema de gestion de informacién, para el monitoreo de las areas
focales de incidencia de las actividades ilicitas.

Si

Si

Si

Si

Si

A2: Emplear alta tecnologia para el uso eficaz de las unidades navales y aéreas y sistemas
de control y vigilancia.

Si

Si

Si

Si

Si

AZ3: Establecer procedimientos operativos para el accionar combinado con PRODUCE y
SERNANP.

Si

Si

Si

Si

Si

Ad4: Dotar de estaciones de vigilancia electrénicas moviles y fijas a cargo de las capitanias
de puerto desplegadas en zonas focales de las actividades ilicitas.

Si

Si

Si

Si

Si

Ab: Considerar al puerto de Salaverry en los operativos de desconcentracion norte de las
patrulleras maritimas.

Si

Si

Si

Si

Si

AG6: Incluir en el programa de entrenamiento de las aeronaves de exploracién de la
Aviacion Naval el patrullaje en zonas focales de las actividades ilicitas.

Si

Si

Si

Si

Si

AT: Considerar que el trénsito de las unidades navales durante su entrenamiento o
desplazamiento, lo realicen sobre zonas focales de las actividades ilicitas.

Si

Si

Si

Si

Si

A8: Renovar el convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de
Defensa-Marina de Guerra del Per( y el Gobierno Regional de La Libertad y sus
respectivos convenios especificos, suscritos en diciembre del afio 2021, para el
financiamiento y adquisicion de equipamiento para el cumplimiento de las funciones de
supervision, control y fiscalizacion de las actividades maritimas de la Capitania de Puerto
de Salaverry.

Si

Si

Si

Si

Si

AQ9: Establecer un convenio marco de cooperacién interinstitucional entre el Ministerio
de Defensa-Marina de Guerra del Perl y la Municipalidad Provincial de Ascope y de
Pacasmayo, Municipalidad Distrital de Razuri y de Pacasmayo, y sus respectivos
convenios especificos, para el financiamiento y adquisicién de equipamiento para el
cumplimiento de las funciones de supervision, control y fiscalizacién de las actividades
maritimas de la Capitania de Puerto de Salaverry.

Si

Si

Si

Si

Si

A10: Implementar un sistema de energia eléctrica para unidades navales fondeadas en el
puerto de Salaverry.

Si

Si

Si

Si

Si

Al1l: Asegurar la provisidn de servicios en muelle para las unidades navales.

Si

Si

Si

Si

Si

Al12: Asegurar la provision de servicios en aeropuertos o pistas de aterrizaje para
aeronaves navales.

Si

Si

Si

Si

Si
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A13: Establecer como puerto base en el norte del pais de las futuras OPV al puerto de

Salaverry al encontrase en una equidistancia con los puertos de Paita y Chancay. Si Si No Si No
Al4: Priorizar en el presupuesto la operaciéon de las unidades navales mientras sean . . . . .
! py p hy = . Si Si Si Si Si
destacadas en patrullaje maritimo en el &rea maritima de la Regién La Libertad.
A15: Incluir la participacién de los medios del poder naval en las actas de acuerdos si si si si si
bilaterales y multilaterales en el area maritima de la Region La Libertad.
Al6: Intensificar el intercambio de informacion de inteligencia sobre actividades ilicitas . . . . .
- . Si Si Si Si Si
gue operan fuera de la Region La Libertad.
A17: Incluir la participacion de las unidades navales en el &rea maritima y puertos de si si si si si
recalada de la Region La Libertad en las actas de acuerdos bilaterales con Ecuador.
A18: Incluir la participacién de las unidades navales en el drea maritima y puertos de . . . . .
L - : Si Si Si Si Si
recalada de la Region La Libertad en los acuerdos multilaterales.
A19: Evaluar la creacion de un centro de cooperacién para la seguridad maritima entre la
Armada de Ecuador y la Marina de Guerra del Perd, en la que se pueda compartir Si Si Si Si Si
informacion de interés de &reas maritimas que incluye la Regién La Libertad.
A20: Incluir el &rea maritima de la Region La Libertad en el area de operaciones de los . . . . .
S , - Si Si Si Si Si
ejercicios de busqueda y rescate en las actas de los acuerdos bilaterales con el Ecuador.
A21: Incrementar la interoperabilidad mediante ejercicios coordinados entre la AMN y . . . . .
. Si Si Si Si Si
los medios del poder naval.
A22: Difundir por medios de comunicacién masivos en la poblacion dedicada a la pesca . . . . .
. . .- Si Si Si Si Si
sobre la importancia de la alerta ante un siniestro en el mar.
A23: Establecer medios de comunicacion efectivos para la difusion ante alertas de . . . . .
L L . Si Si Si Si Si
eventos tsunamigénicos en las zonas costeras de la Region La Libertad.
A24: Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion agiles, efectivos y seguros,
con el Ministerio del Interior, Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico, para el Si Si Si Si Si
accionar contra el TID.
A25: Impulsar la aprobacién del proyecto de ley N° 4325/2022-CR en la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las drogas del
Congreso de la Republica, que regula el uso de la fuerza de la AMN, a través de . . . . .
2 . . - . . S Si Si Si Si Si
Instituciones o autoridades que intervienen en el accionar combinado como el Ministerio
del Interior, Policia Nacional del Perd, el Ministerio Publico y el Gobierno Regional de
La Libertad.
A26: Gestionar la inclusion del pliego MINDEF-MGP en el programa presupuestal 0031:
Reduccién del trafico ilicito de drogas y en el programa presupuestal 0074: Gestion Si Si Si Si Si
integrada y efectiva del control de oferta de drogas en el Per(.
A27: Gestionar la priorizacion de inversiones del Ministerio de Defensa del Proyecto de si si No si si

Inversion de Mejoramiento de las capacidades de sostenimiento de la Capitania de puerto
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de Salaverry, para ser financiados y ejecutados en el marco de la Ley N° 29230 y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 210-2022-EF, Ley que impulsa la
inversion pablica regional y local con participacion del sector privado y dispone medidas
para promover la inversién bajo el mecanismo de Obras por Impuestos.

A28: Gestionar la inclusion del pliego MINDEF-MGP en el programa presupuestal 0035:
Gestion sostenible de recursos naturales y diversidad biol6gica y en el programa
presupuestal 0057: Conservacion de la diversidad bioldgica y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en rea natural protegida.

Si

Si

Si

Si

Si

A29: Establecer un convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio
de Defensa-Marina de Guerra del Per( y el Ministerio del Ambiente y sus respectivos
convenios especificos, para el financiamiento y adquisicién de equipamiento para el
cumplimiento de las funciones de proteccidn y conservacién del medio ambiente marino,
ecosistemas y sus recursos de la Capitania de Puerto de Salaverry.

Si

Si

Si

Si

Si

A30: Incluir el area maritima de la Regidn La Libertad en el area de operaciones de los
ejercicios de control de derrame de hidrocarburos en las actas de los acuerdos bilaterales
con el Ecuador.

Si

Si

Si

Si

Si

A31: Involucrar a la poblacion de la Regién La Libertad en las actividades de control
ambiental que realiza la Capitania de puerto de Salaverry.

Si

Si

Si

Si

Si

A32: Renovar el convenio marco de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de
Defensa-Marina de Guerra del Per( y el Ministerio de Cultura suscrito en diciembre del
afio 2020 y establecer su respectivo convenio especifico, para el financiamiento y
adquisicion de equipamiento para el cumplimiento de las funciones de identificacion y
proteccion del PCS de la Regién La Libertad.

Si

Si

Si

Si

Si

A33: Establecer un plan de trabajo con la Direccion Desconcentrada de Cultura La
Libertad para determinar el proceso de identificacién y proteccién del PCS.

Si

Si

Si

Si

Si

A34: Establecer un plan de difusidn y prevencion con la Direccion Desconcentrada de
Cultura La Libertad ante hallazgos del PCS dirigido a personas dedicadas a las
actividades maritimas.

Si

Si

Si

Si

Si

A35: Participar activamente en las muestras de la “Casa de la Identidad” de la Region La
Libertad.

Si

Si

Si

Si

Si

A36: Dictar conferencias y conversatorios virtuales y presenciales en las facultades de
carreras afines a las actividades maritimas de las universidades de la Region La Libertad,
fomentando la importancia de la PNM vy las actividades que desarrolla la Marina de
Guerra del Perd y la AMN.

Si

Si

Si

Si

Si

A37: Diversificar el curriculo nacional de la educacién basica incluyendo contenidos
significativos de su realidad sociocultural, identidad y cultura maritima de la Regién La
Libertad, de acuerdo con la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Si

No

Si

Si

Si
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A38: Implementar el Proyecto de “Difusion y Fortalecimiento de la Conciencia Maritima
en el Ciudadano” dirigido a los escolares de cuarto y quinto de secundaria de las
instituciones educativas publicas y privadas de la Region La Libertad.

Si

Si

Si

Si

Si
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