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RESUMEN

El objetivo fundamental de la presente investigacion fue formular un instrumento
pertinente, para la gestion a nivel nacional multisectorial, del perfeccionamiento de la
participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en las operaciones de mantenimiento de la
paz, para el periodo 2025 - 2030. El método utilizado tiene un enfoque cualitativo,
teniendo un disefio fenomenoldgico. La muestra estuvo compuesta por siete (07)
expertos. La técnica de recoleccion de datos fue mediante la revision bibliografica y la
entrevista, analizandose los resultados de esta, mediante una matriz de triangulacion de
opiniones, teniendo como resultado la necesidad de elaborar una Politica Nacional
Multisectorial de Participacién Nacional en operaciones de mantenimiento de la paz que
permita fortalecer la presencia del pais en la seguridad internacional, asi como el
desarrollo de las capacidades de las Fuerzas Armadas. Dicha politica se formuld
siguiendo la metodologia propuesta por el Centro de Planeamiento Estratégico Nacional,
de acuerdo con la Gltima guia metodoldgica para la formulacién de politicas nacionales
del afio 2023.

PALABRAS CLAVES: Politica, multisectorial, seguridad internacional,

operaciones de mantenimiento de la paz, CEPLAN.
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ABSTRACT

The fundamental objective of this research was to formulate a relevant instrument,
for the multi-sector national level management, of the improvement of the participation
of the Peruvian Armed Forces in Peacekeeping Operations, for the period 2025 - 2030.
The method used has a qualitative approach, having a phenomenological design. The
sample was made up of seven (07) experts. The data collection technique was through
bibliographic review and interview, analyzing the results of the same, through a matrix
of triangulation of opinions, resulting in the need to develop a Multisectoral National
Policy for National Participation in Maintenance Operations of the Peace that will
strengthen the country's presence in international security, as well as the development of
the capabilities of the Armed Forces. This policy was formulated following the

CEPLAN’s methodology, based on the latest national policy guide of 2023.

KEYWORDS: Politics, Multisectoral, International Security, Peacekeeping
operations, CEPLAN.



INTRODUCCION

Como parte de la politica exterior del pais se encuentra la participacién en diferentes
mecanismos de cooperacion internacional, siendo la cooperacion militar fundamental
para el logro de la paz, asi como de la institucionalidad y gobernanza global.

Las Politicas Nacionales, de acuerdo con lo sefialado por el CEPLAN, son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades y niveles de gobierno. En ese sentido,
su disefio puede comprender una o varias funciones del Estado y, por ende, a uno o varios
Sectores. Estas son de caracter fundamental para el desarrollo de un pais.

Es importante resaltar el papel fundamental que tienen las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz no sélo en el aseguramiento de la institucionalidad y gobernanza
global, sino también, en el fortalecimiento de las capacidades militares de las Fuerzas
Armadas, siendo competencia del Ministerio de Defensa plantear las politicas que
cumplan con los dos requisitos (seguridad y desarrollo) en cumplimiento a las demandas
que le Estado le exige.

El presente estudio pretende determinar cual o cudles serian los instrumentos que
el MINDEF debe plantear, para su elaboracién e implementacion para fortalecer la
participacion nacional en Operaciones de mantenimiento de la paz.

En el presente estudio se presenta cinco capitulos, de los cuales el Capitulo 1 expone
la problemética de la investigacion, los objetivos, la justificacion y limitaciones
presentadas en la investigacion.

El Capitulo 2 contiene el Marco Teorico, fundamento de la presente investigacion,
ya que nos muestra las bases tedricas que son base del estudio, asi como las
investigaciones antecedentes, tanto nacionales como internacionales.

El Capitulo 3 detalla el disefio metodolodgico, la poblacion y muestra. Asi como, la
operacionalizacion de las categorias y las hipotesis de estudio.

El Capitulo 4 muestra los resultados obtenidos del instrumento utilizado (entrevista)
y de los datos estadisticos obtenidos. Los resultados son presentados mediante tablas
estadisticas y una matriz de triangulacién. Por otro lado, este capitulo también contiene
el analisis de los datos encontrados

El Capitulo 5 presenta las conclusiones y recomendaciones, con el objetivo de

brindar herramientas que contribuyan al conocimiento de la necesidad de implementar



una politica nacional multisectorial de participacion nacional en la seguridad

internacional.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacién probleméatica

La Constitucion Politica del Peru y el Estado mismo, demandan de las Fuerzas
Armadas del Pert el cumplimiento de roles estratégicos, entre los cuales, se encuentra el
apoyo a la politica exterior del pais. Asimismo, la Politica N° 6 del Acuerdo Nacional
indica lo siguiente “Consolidaremos la firme adhesion del Peru a las normas y principios
del Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las

Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano” (Acuerdo Nacional, 2002, pp. 22-23).

Bajo este contexto, es que la participacion del Per( en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es un tema de gran relevancia en el contexto internacional actual.
Durante las ultimas décadas, el Per( ha participado activamente en diversas misiones de
paz y estabilizacion en diferentes partes del mundo, contribuyendo de manera
significativa a la seguridad y estabilidad regional y global (Ministerio de Defensa, 2006
y Soto, 2016). Sin embargo, al concentrarse los esfuerzos del Peru s6lo dentro del sector
Defensa, aln existen desafios en la participacion del pais en estas misiones, ya que no
existe un marco de referencia que permita a las autoridades nacionales tomar decisiones
informadas y estratégicas en esta materia (Soto, 2016), siendo importante que otros
sectores como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia
propongan esfuerzos importantes entendiendo que la politica exterior es fundamental para
nuestro pais en un mundo globalizado y que la Presidencia de Consejo de Ministros lidere
de forma activa la participacion peruana en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La gobernanza global es un aspecto fundamental a nivel internacional, ya que tiene
por objeto velar por la provision de los bienes publicos globales, siendo la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) una de las instituciones globales que mas ha trabajo por
conseguirla (Ocampo, 2015). En ese sentido, las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, al ser una alianza mundial, se rige por la Carta de las Naciones Unidas y no so6lo
buscan mantener la paz, sino tambien facilitar procesos politicos, proteger a los civiles,
proteger y promover los derechos humanos, entre otros. Para ello, intervienen la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la Secretaria, los contribuyentes de tropas y
policia y a los Gobiernos receptores en un esfuerzo conjunto por mantener la paz y la

seguridad (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.).



La participacion del Peru en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz brinda
diferentes oportunidades para el pais a nivel militar, ya que el personal adquiere una
valiosa experiencia que le permite potenciar sus capacidades y destrezas profesionales,
fortalece sus conocimientos doctrinarios multinacionales, imagen positiva y cooperacion

para las Fuerzas Armadas y mejora de capacidades militares.

Por otro lado, si bien es cierto, la participacion peruana en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es reconocida por la misma ONU, a nivel regional, nuestro
apoyo es menor que paises como Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, siendo una
preocupacion del Estado desarrollar y fortalecer nuestra participacion en la basqueda de
convertirnos en una potencia regional (Soto, 2016).

En ese sentido, como parte activa de la ONU, es que se requiere considerar los
desafios actuales y futuros que enfrenta el Per( en su participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, asi como los recursos disponibles y las capacidades del pais
para contribuir efectivamente a estas misiones. Ante ello, la elaboracion de un
instrumento de gestion a nivel nacional que permita perfeccionar y fortalecer la

participacion del Peru en este &mbito es fundamental para los intereses nacionales.

En este sentido, el objetivo principal de la presente investigacion es analizar la
situacion actual de la participacion del Per( en las operaciones de paz y elaborar una
propuesta de herramienta de gestion a nivel nacional que permita perfeccionar y fortalecer
la participacion del pais en este ambito. Para ello, se llevara a cabo un estudio detallado
de los antecedentes y situacion actual de las operaciones de paz en el mundo, la
participacion del Per( en estas misiones, y las politicas nacionales de otros paises en
materia de participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

En la elaboracion de la propuesta de herramienta de gestion a nivel nacional para el
perfeccionamiento de la participacion del PerG en las Operaciones de Mantenimiento de
la Paz, se utilizara la metodologia del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2023) para la elaboracion de politicas
nacionales, contenida en la "Guia de Politicas Nacionales" actualizada. Esta guia
establece un proceso sistematico y participativo para la elaboracion de politicas
nacionales, que comprende varias etapas: formulacion, implementacion y la etapa de

seguimiento y evaluacion.



La metodologia del CEPLAN para la elaboracion de politicas nacionales es un
instrumento Util para garantizar la rigurosidad y la participacion de diversos actores en el
proceso de elaboracion de la herramienta de gestion a nivel nacional. Al seguir esta
metodologia, se podra contar con una propuesta de herramienta de gestion a nivel que
tenga en cuenta los intereses y necesidades de los diversos actores involucrados en la
participacion del Perl en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y que esté
fundamentada en analisis exhaustivos y en las mejores practicas internacionales en este

ambito.

En relacion con lo antes descrito, es que surge la necesidad de responder el
problema de la presente investigacion, ;Coémo deberia ser formulada un instrumento de
gestién a nivel nacional multisectorial, para el perfeccionamiento de la participacion de
las Fuerzas Armadas del Pert en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 2023? Esta
pregunta busca identificar las formas en que se podria mejorar la participacion del Peru
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Al plantear la pregunta de esta manera,
se establece una base clara para el desarrollo de la investigacion y se orienta hacia la

consecucion de los objetivos planteados.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema principal

¢ Cual deberia ser la formulacion del instrumento pertinente, para la gestion a nivel
nacional multisectorial, del perfeccionamiento de la participacion de las Fuerzas
Armadas del Pert en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, para el periodo
2025 - 20307

1.2.2. Problemas secundarios
1. En funcion a los resultados del analisis de pertinencia:

a) ¢Cudl deberia ser la propuesta de formulacion de una nueva politica nacional
multisectorial, que tomando como base el conocimiento integral de la
realidad y el futuro deseado, presente una apuesta estratégica expresada en

objetivos prioritarios, lineamientos y servicios necesarios, para el



perfeccionamiento de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per en

las Operaciones de Paz, durante el periodo 2025 - 20307, o,

b) ¢Cudl deberia ser la propuesta de optimizacién o creacion de un determinado
instrumento de gestion, para el perfeccionamiento de la participacion de las
Fuerzas Armadas del Per( en las Operaciones de Paz, durante el periodo
2025 - 2030?

1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

Formular un instrumento pertinente, para la gestién a nivel nacional multisectorial,
del perfeccionamiento de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz, para el periodo 2025 - 2030.

1.3.2. Objetivos especificos
1. En funcion a los resultados del analisis de pertinencia:

a) Formular una politica nacional multisectorial, que tomando como base el
conocimiento integral de la realidad y el futuro deseado, presente una
apuesta estratégica expresada en objetivos prioritarios, lineamientos y
servicios necesarios, para el perfeccionamiento de la participacion de las
Fuerzas Armadas del Per( en las Operaciones de Paz, durante el periodo
2025 —2030; o,

b) Formular la propuesta de optimizacion o creacién de un determinado
instrumento de gestién, para el perfeccionamiento de la participacion de las
Fuerzas Armadas del Per( en las Operaciones de Paz, durante el periodo
2025 - 2030.

1.4. Justificacién de la investigacion

La realizacién de este trabajo de investigacion permitid, a nivel estratégico, contar
con un instrumento de gestion a nivel nacional para el perfeccionamiento de la

participacion del Pert en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que contribuira a



fortalecer la posicion del pais en la comunidad internacional, garantizar su seguridad y
bienestar, asi como cumplir con su responsabilidad internacional como miembro de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Ademas, la elaboracion de un instrumento de gestion a nivel nacional utilizando la
metodologia del CEPLAN, permitir& contar con un marco metodoldgico riguroso para la
definicion de los objetivos, estrategias y lineas de accion de la politica. Esto asegurara
una vision integral y coherente para la mejora de la participacion del Per( en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, y permitird identificar las debilidades y
oportunidades existentes, asi como las mejores précticas internacionales en este &mbito,
considerando la vision futura al afio 2050 con la finalidad de adecuarse a lo propuesto por
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2022). Asimismo, la importancia de este trabajo radica en los siguientes

aspectos:

a. Importancia estratégica: La participacion del Perd en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es un elemento clave de su politica exterior, y
contribuye a su presencia y liderazgo en el ambito internacional. Por lo tanto, el
perfeccionamiento de esta participacion es esencial para fortalecer la posicién

del pais en la comunidad internacional y garantizar su seguridad y bienestar.

b. Responsabilidad internacional: Como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Peru tiene la responsabilidad de contribuir a la
gobernanza global, la paz y la seguridad internacional, cuyos efectos en el
ambito internacional serian beneficiosos en el fortalecimiento de la confianza

hacia nuestro pais por ser un pais con robustos principios democraticos.

c. Necesidad de mejorar la participacion: A pesar de que el Peru ha participado en
diversas Operaciones de Mantenimiento de la Paz a lo largo de los afios, existen
oportunidades y preocupaciones para una mejora en este ambito. Un instrumento
de gestion a nivel nacional para el perfeccionamiento de la participacion del Peru
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz podria contribuir a abordar estas

limitaciones y aprovechar al maximo las oportunidades disponibles.

d. Marco metodoldgico riguroso: La elaboracion de un instrumento de gestion a
nivel nacional para el perfeccionamiento de la participacion del Peru en las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz, utilizando la metodologia del



CEPLAN, garantiza un proceso sistematico y participativo para la definicion de
los objetivos, estrategias y lineas de accion de la politica. De esta forma, se
asegura una vision integral y coherente para la mejora de la participacion del

Peru en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

e. Contribucidn al conocimiento: La elaboracion de un instrumento de gestion a
nivel nacional para el perfeccionamiento de la participacion del Peru en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, utilizando la metodologia del
CEPLAN, podria generar conocimientos y recomendaciones relevantes para
otros paises interesados en mejorar su participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y contribuir a la discusion y el debate sobre la

seguridad y la paz internacionales.

1.5. Limitaciones de la investigacion

Dentro de las limitaciones que se presentaron en esta investigacion, es importante
resaltar que una de las mas importantes fuera con relacion a la disponibilidad de los
expertos colaboradores, quienes en algunos casos no pudieron atender la entrevista
pactada, siendo necesario ampliar la relacion de expertos para lograr obtener la
profundidad necesaria para esta investigacion. En el mismo sentido, es necesario precisar
que para la recoleccion de la informacion se confié en que la informacion brindada por

cada experto fue veraz.

Por otro lado, existe una carencia de investigaciones a nivel nacional respecto a la
elaboracion de un instrumento de gestion a nivel nacional para la participacion de las
Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En ese sentido, el
acceso a la informacion se convierte en la principal limitacién como consecuencia de la

poca produccion de informacion a nivel nacional.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Rodriguez (2021) tuvo como objetivo principal determinar la influencia de la
participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Fuerzas Armadas del
Perd, visualizando sus ventajas, desventajas, beneficios en los aspectos de recursos
humanos y recursos materiales, y, en consecuencia, la influencia en la capacidad operativa
de las instituciones armadas. En cuanto a la metodologia, se considerd un tipo de
investigacion aplicada, de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental, de corte
transversal y de alcance correlacional.

Se considerd a la poblacion de oficiales, técnicos, suboficiales de la Escuela
Superior de Guerra, del Contingente que se encontraba desplegado en mision de paz y de
la unidad de Operaciones de Mantenimiento de la Paz del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. En tal sentido, se aplicd una encuesta a toda la muestra que estuvo
conformada por 96 personas, para recoger informacion sobre el temay medir las variables
de estudio con la finalidad de efectuar la correlacion correspondiente. Los resultados
obtenidos fueron analizados en el nivel descriptivo y en el nivel inferencial segun las
hipotesis formuladas. La investigacién concluyd en que el 41,6% de los encuestados se
encontraba de acuerdo con el nivel de participacién del Perl en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz; asimismo, el 56,1% manifesto estar totalmente de acuerdo con
la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas.

Guevara (2022), tuvo como objetivo general identificar los factores limitantes y de
éxito, de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz que realizan las Fuerzas Armadas
de Perq, con las Naciones Unidas, a fin de identificar las ventajas y desventajas, que
brinda la ONU, a nivel mundial. En el caso peruano, en el afio 2002 el Acuerdo Nacional,
dispuso que las Fuerzas Armadas peruanas, participaran nuevamente en operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, dado que, se habia dejado de participar,
debido a la agresion terrorista al Pert desde 1980 al 2000. En el trabajo se describe,
participacion de Peru en el tiempo en operaciones de mantenimiento de la paz, la cual ha
sido limitada, a pesar de las grandes ventajas que otorga y el incremento de la calidad
profesional que esto conlleva para nuestras Fuerzas Armadas, lo cual brinda elevado

prestigio a la Nacion. Finalmente, se concluye que las Politicas Publicas del Acuerdo
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Nacional han permitido mantener una continuidad en estas Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas en las dos primeras décadas del presente siglo XXI, lo cual es un logro
importante, dado los bajos niveles de institucionalidad, que se vive en el Bicentenario del
pais.

Mufioz (2023), tuvo como objetivo evaluar en qué medida el apoyo logistico del
Estado peruano incide en el cumplimiento de las tareas asignada a la Cia. Ing. “Pert”
como parte de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA) durante el 2019. En el aspecto
metodologico se ha considerado un estudio de tipo aplicada, enfoque cuantitativo, disefio
no experimental con corte transversal, de alcance descriptivo — correlacional.

Se aplicd la técnica de encuesta y el instrumento de un cuestionario de preguntas
tipo Likert a toda la muestra censal constituida por 40 efectivos entre Oficiales, Técnicos,
Suboficiales de las Fuerzas Armadas que han sido desplegados en la MINUSCA vy del
personal del &rea logistica de la Unidad de operaciones de mantenimiento de la Paz de la
Oficina de Asuntos Internacionales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Per(. Los resultados obtenidos fueron analizados en el nivel descriptivo y en el nivel
inferencial segun los objetivos y las hipotesis formuladas. La investigacion concluy6 que
el 55,0% de los encuestados respondieron estar de acuerdo con el Apoyo logistico del
estado peruano a la MINUSCA; mientras el 57,5% sefialaron estar muy de acuerdo de
contar con la Cia. Ing. “Pert” como parte de la MINUSCA, en trabajos de construcciones
y mejoramiento de estructuras de defensa de mantenimiento y operaciones de paz.

Asimismo, se demostrd que el apoyo logistico del Estado peruano tiene un alto nivel
de incidencia con el cumplimiento de la mision de operaciones de mantenimiento de la
paz asignada a la Compariia de Ingenieria Pert como parte de la MINUSCA al 2019, de
acuerdo con el nivel de significancia de ,000 < 0,05 y el coeficiente rho de Spearman
rs=0,522 representando una relacion significativa positiva media.

Gastaldo (2018) tuvo como objetivo realizar un analisis de la evolucion de las
operaciones de mantenimiento de la paz, desde el punto de vista de los principios de
soberania y no intervencion en asuntos internos de los Estados, el consentimiento del pais
anfitrién y la prohibicion del uso de la fuerza. Con un método cuantitativo, utiliz6 como
herramienta principal, la técnica de investigacion documental que, como se sabe, implica
la localizacion de la informacion y su analisis textual o de contenido con el fin de
fundamentar argumentativamente las conjeturas propias de las hipdtesis de trabajo

respectivas. El autor concluye que las operaciones de mantenimiento de la paz forman un
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mecanismo externo a la Carta de las Naciones Unidas, ya que estas operaciones no se
encuentran recogidas en ningun articulo de la Carta, sin embargo, dependen de ella, toda
vez que su propia existencia nace de drganos establecidos en la Carta y sus fundamentos.
En ese sentido, se puede apreciar que las operaciones de mantenimiento de la paz no han
evolucionado, sino que se han adaptado.

Hayes (2018), tuvo como objetivo realizar la caracterizacion y el analisis de casos
de la participacion de la ONU en operaciones de mantenimiento de la paz. Siendo un
estudio cualitativo, los casos objeto de estudio en esta investigacion estan debidamente
documentados y son representativos de OMP desarrolladas durante los Gltimos 70 afios,
de modo de generalizar sus modalidades y caracteristicas, para luego identificar patrones
que permitan tipificar las OMP; evaluar su desempefio y proponer criterios para la
adecuacion y superacién de estas, de modo que satisfaga las demandas actuales y futuras.
Como una de las conclusiones mas importantes sefiala que a medida que los conflictos
del futuro pasan de un conflicto armado abierta a un alto al fuego y luego avanzan hacia
la paz, las operaciones de mantenimiento de la paz de la Organizacion las Naciones
Unidas seguiran siendo una herramienta importante para facilitar esa transicion. Seran
claves para la entrega rapida de ayuda humanitaria y el funcionamiento libre de las ONG
y las agencias humanitarias de la ONU. La OMP de las Naciones Unidas es, por
necesidad, una herramienta en evolucion que continuara mejorando, pues claramente

tiene un futuro ocupado e importante por delante.

2.2. Bases Tedricas
2.2.1 Problema publico.

Antes de desarrollar el tema de politicas propiamente dicho, es preciso tener el
conocimiento del tema desde su nacimiento; y éste se da a través del reconocimiento de
un problema publico que requiera ser solucionado. Es necesario entender que la ausencia
de actuaciones del Estado puede crear un problema puablica respecto a un tema
determinado. Los problemas publicos, de acuerdo con lo descrito por Pedroza (2018,)
son:

Construcciones politicas de una colectividad o una comunidad, en un espacio y
tiempo determinado, mediante el cual logran que un problema social se incluya
en la agenda de gobierno. Mientras que las politicas publicas se vislumbran como

la actuacion de una autoridad frente a un problema puablico (p. 127).
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Asimismo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2023), establece que
un problema publico “es una situacion propia de las personas o de su entorno, que
representa una necesidad colectiva, una carencia o una insatisfaccion identificable
directamente o a través de elementos que la exteriorizan, y ante las cuales se busca una
solucion” (p.16).

Entender adecuadamente la definicion y el alcance de un problema publico es
fundamental para evitar esfuerzos en vano. En relacion con ello, se debe tener en cuenta
que un problema publico debe poseer las siguientes caracteristicas, tal como lo afirma el

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2023, p. 20):

e Expresar una decision del Poder Ejecutivo para prevenir, reducir o resolver un
determinado problema publico. Sobre esta base se puede afirmar que una
politica nacional, que emana del Poder Ejecutivo, es una forma de expresar una
politica publicay requiere un reconocimiento formal por parte de la legislacion
peruana.

e Ser de alcance nacional, es decir, atender un problema publico que trasciende
un ambito territorial determinado y que es relevante para las personas o su
entorno.

e Orientarse a alcanzar la Vision del Pert al 2050 y las Politicas de Estado.

e Enmarcarse en los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional y la Politica General de Gobierno, asi como, considerar la diversidad
de las realidades regionales y locales, concordando con el caracter unitario y
descentralizado del Estado.

Los problemas publicos se pueden identificar a partir de las siguientes fuentes, tal

como lo afirma el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2023, pp. 17-18):

e A partir de la demanda social, es decir mediante encuestas, entrevistas,
pronunciamientos, mesas técnicas desarrolladas en instancias nacionales,
regionales y locales de gobierno, mesas de dialogo con actores en el territorio,
declaraciones de las representaciones de la sociedad civil, entre otros.

e Sobre la base del conocimiento integral de la realidad, el cual se expresa en
diagnosticos, estudios prospectivos, reportes de seguimiento e informes de
evaluacion, investigaciones publicas, privadas o de organismos
internacionalesl7, que den cuenta de situaciones que estan afectando el

bienestar y la plena realizacion de los derechos de las personas. Ello debe estar
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en concordancia con los instrumentos de politica como las Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, la Politica
General de Gobierno, y a su vez, instrumentos normativos que expresen los

mandatos legales de los ministerios.

2.2.2 Politica publica

Dentro de la Ciencia Politica, existen diversas corrientes, como por ejemplo la
conductista y la analitica-normativa que producen modelos de construccion y estudio de
las politicas publicas, tal como lo afirman Valencia y Alvarez (2008):

Han existido dos tradiciones cientificas para el analisis de las politicas publicas:
por un lado, la corriente conductista centrada en el proceso a través del cual se
toman las decisiones de interés publico y, por el otro, la corriente analitica-
normativa con una fuerte presencia en los procesos de decision para mejorar el
contenido técnico y metodoldgico de la misma. A su vez, estas dos corrientes
generaron posiciones intermedias que produjeron una gran diversidad de modelos
en el proceso de construccion y estudio de las politicas publicas (p. 105).

En el caso de Bafién y Carrillo (1997), sefialan que las politicas publicas “son el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios” (p.2)

Las politicas nacionales, tal como lo expresa el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (2018, p.18) “Constituyen decisiones de politica a través de las cuales se
prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema
publico de alcance nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo”.

Por otro lado, una politica sectorial “se refiere al subconjunto de politicas
nacionales que afecta una actividad econémica y social especifica publica o privada.
Cuenta con un ministerio rector” (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018,
p.18). En cambio, una politica multisectorial “se refiere al subconjunto de politicas
nacionales que buscan atender un problema o necesidad que requiere para su atencion
integral la intervencion articulada de méas de un sector bajo el &mbito de competencia de
dos 0 mas ministerios” (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018, p.18).

El Estado peruano, con el objetivo de lograr una gestion publica eficiente, viene

realizando esfuerzos importantes brindando los lineamientos para la implementacion de
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politicas publicas dentro del territorio nacional. En ese sentido, el Texto Unico Ordenado
del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado con el Decreto Supremo
N° 029-2018-PCM, tiene como finalidad desarrollar el alcance y responsabilidades de
conduccion de las politicas nacionales, a fin de que puedan ser implementadas por las
entidades publicas en los tres niveles de gobierno para brindar un mejor servicio al
ciudadano.

Es importante resaltar que siendo las politicas de alcance nacional aquellas que son
aplicables en todo el territorio, éstas pueden ser Politicas de Estado (enmarcadas en el
Acuerdo Nacional) y Politicas Nacionales (donde se prioriza resolver un problema
publico), sin embargo, también encontramos la Politica General de Gobierno donde se
priorizan aquellas politicas nacionales en un periodo de gobierno.

Es preciso recalcar el papel fundamental de la Presidencia del Consejo de Ministros
en la elaboracién, coordinacion, seguimiento y evaluacion de la Politica General de
Gobierno, asi como en el seguimiento de las Politicas de Estado. Por otro lado, las
politicas nacionales pueden ser de competencia de uno o varios Ministerios y los
gobiernos regionales pueden relacionar sus politicas regionales o locales en el ambito
territorial correspondiente, de acuerdo con lo establecido en sus respectivas leyes
organicas.

Si bien es cierto, toda norma puede ser modificada con la finalidad de optimizar los
lineamientos y guias establecidas, la Guia de Politicas Nacionales presenta de forma
adecuada la rectoria de las politicas nacionales, asi como las estructuras dentro del &ambito
de gobierno para su elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
mismas, siendo importante resaltar que, las politicas nacionales son aprobadas por
Decreto Supremo (refrendada por el Ministro o Ministros con competencia), previa
opinidn técnica del CEPLAN.

Como parte de las obligaciones del cumplimiento de las politicas nacionales, todas
las entidades publicas en los diferentes niveles de gobierno se encuentran en la obligacion
de cumplirlas, dentro del ambito de su competencia, existiendo una interrelacion entre los
diferentes niveles de gobierno para su cumplimiento eficiente, teniendo el Ministerio
encargado, la responsabilidad de velar porgue las entidades de nivel subnacional cumplan
con los compromisos de estas. En el caso de incumplimiento por parte de un gobierno
subnacional, se pude solicitar la intervencion de los érganos de control de dichos
gobiernos, pudiendo llegar hasta la intervencién de la Contraloria General de la

Republica.
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2.2.3 Carta de las Naciones Unidas

La Carta se firmo en San Francisco el 26 de junio de 1945, al término de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizaciones Internacionales, y entré en
vigor el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es
parte integrante de la Carta. Debido a la internacionalidad tnica de la ONU y al mandato
de su carta fundacional, la ONU puede tomar decisiones sobre una amplia gama de
problemas que enfrenta la humanidad en el siglo XXI. Por lo tanto, esta autoridad esta
consagrada en la Carta de las Naciones Unidas, que se considera un tratado internacional.
Como tal, es un instrumento de derecho internacional vinculante para los estados
miembros de las Naciones Unidas. La Carta de la ONU contiene los principios de las
relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de los estados hasta la prohibicion
del uso de la fuerza en las relaciones internacionales (Organizacién de las Naciones
Unidas, s.f.).

Desde la fundacion de la ONU en 1945, la mision y el trabajo de la Organizacion
se han guiado por los propdsitos y principios contenidos en su Carta fundacional, que ha
sido enmendada tres veces en 1963, 1965y 1973.

Como organizacion de seguridad colectiva, la ONU consta de 193 estados
miembros. Su mision y funciones basicas estan arraigadas en los propdésitos, principios y
capitulos de su carta fundacional. Aunque la paz y la seguridad internacionales estuvieron
inicialmente en el centro del mandato de la organizacién, otros temas que afectan la
seguridad global también estan en la agenda actual. Estos incluyen derechos humanos,
cambio climatico, desarrollo sostenible, emergencias sanitarias, igualdad de género,
gobernanza, produccion de alimentos y méas (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020,
s.f.).

Los Estados Miembros participan e intervienen en la ONU a través de misiones
permanentes donde median y formulan posiciones, negociaciones y demandas que
persiguen los organismos internacionales y los Estados Miembros. Siendo la Carta de la
Organizacién un marco de referencia ineludible para este estudio, en la siguiente linea se
discuten los elementos de las Naciones Unidas que componen una Operacion de

Mantenimiento de la Paz (Organizacion de las Naciones Unidas, 2020, s.f.).
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2.2.4 Mantenimiento de la Paz

La diplomacia preventiva y la mediacion son las formas més efectivas de reducir el
sufrimiento humano y deben evitar los enormes costos econémicos y las consecuencias
del conflicto. La ONU juega un papel importante en la prevencion de conflictos, la
diplomacia, los buenos oficios y la mediacion.

Una Operacion de Mantenimiento de la Paz se conforma por una serie de
operaciones destinadas a disuadir, reducir y poner fin a las hostilidades entre estados o
dentro de los estados, realizadas mediante la intervencion de un tercero objetivo,
organizadas y realizadas internacionalmente, utilizando fuerzas multinacionales, policias
y civiles, e imponer grandes penas. beligerantes, restaurar y mantener la paz con el
consentimiento de los respectivos paises (Llop, Llosa, 2013).

Las operaciones de mantenimiento de la paz son una de las herramientas mas
eficaces para ayudar a los paises en la transicion del conflicto a la armonia. Actualmente,
estas operaciones son multifacéticas, contribuyendo también al proceso politico,
protegiendo a los civiles y facilitando el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
de los excombatientes. Ademas, apoyan los procesos constitucionales y la organizacion
de elecciones, protegen y promueven los derechos humanos y ayudan a restaurar el estado
de derecho (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.). Desde 1948 se han creado un
total de 71 operaciones.

El Consejo de Seguridad autoriza las operaciones, el Departamento de operaciones
de mantenimiento de la paz las dirige con el apoyo de la Unidad de Apoyo Operacional
en la sede de la ONU en Nueva York y los estados miembros aportan tropas y policias.
Actualmente hay 12 operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU desplegadas y
desde 1948 se han establecido un total de 71 operaciones. En 2019, el secretario general
lanz6 la iniciativa Accién para el mantenimiento de la paz (A4P) para reafirmar el
compromiso politico mutuo con el mantenimiento de la paz (Organizacion de las
Naciones Unidas, s.f.).

En la actualidad, desde el final de la Guerra Fria, con la caida del Muro de Berlin,
la mayoria de las operaciones de mantenimiento de la paz se desarrollan en paises en
proceso de ruptura social o conflicto interno (Guevara, 2022).

Es importante resaltar que, las operaciones de mantenimiento de la paz se rigen por
ocho principios generales en base a su doctrina, tales como, “consentimiento, neutralidad,

imparcialidad, consejo internacional, apoyo incondicional, apoyo incondicional a las
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partes en conflicto, limitado uso de la fuerza, adecuada normatividad y unidad de mando”
(Llop, Llosa, 2013, p. 19).

El Perd nunca ha intervenido en operaciones de imposicion de la paz, pero no
existen normas juridicas ni reglas nacionales de enfrentamiento que se lo impidan, ya que
las operaciones de mantenimiento de la paz que realizan las fuerzas armadas peruanas no
estan debidamente legisladas a traves del Congreso de la Republica, a diferencia de otros
paises de la region. Este detalle muestra que el estamento politico otorga poca o ninguna
importancia a las operaciones de mantenimiento de la paz en las Naciones Unidas, una de
las organizaciones humanas mas importantes del mundo.

Durante la participacion peruana, el contingente militar cumplié con las reglas de
enfrentamiento de las Naciones Unidas para todas las misiones que debia realizar.

2.2.5 Participacion del Peru en operaciones de mantenimiento de la paz

El Per( comenzd a participar en misiones de mantenimiento de la paz en 1958,
cuando recibi6 por primera vez el encargo de enviar observadores militares a la Mision
de Mantenimiento de la Paz del Libano. Las instituciones armadas del Peru actualmente
participan en diversas misiones de paz de la ONU como observadores militares,
miembros del Estado Mayor y miembros de contingentes militares (Llop, Llosa, 2013).
También participamos en: Libano, Israel, EI Golan, Irdn e Irak, Namibia, Sé&hara
Occidental, Sierra Leona, Timor Oriental, Burundi, Chipre, Republica Democratica del
Congo, Costa de Marfil, Liberia, Etiopia-Eritrea, Haiti y Sudan (Marina de Guerra del
Perd, 2023).

A pesar de que, como ya se comento en parrafos anteriores, no existe una legislacion
gue ampare directamente la participacién de las Fuerzas Armadas del Pert en operaciones
de mantenimiento de la paz, como pais venimos participando hace varias décadas en
diferentes misiones que ha demostrado el profesionalismo del personal militar peruano.

Como miembro fundador de las Naciones Unidas, Peru estd comprometido con la
Carta de la Organizacion, por lo que debe garantizar la paz y la seguridad internacional.
Sin embargo, la participacion de Peru, sin duda, recibi6 un gran impulso en el Memorando
de Entendimiento firmado por Per( y la ONU el 11 de noviembre de 2003, en el que Per(
se comprometio a contribuir activamente con tropas y equipos para futuras misiones

(Soto, 2016). Es en ese sentido, que Soto (2016), afirma que, la participacion de Peru en
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operaciones de mantenimiento de la paz es importante para que la politica exterior
peruana logre una mayor influencia y liderazgo a nivel regional e internacional.

Econdmicamente, la participacion de Perl afecta la compensacion de la ONU, el
costo del personal desplegado, la autosuficienciay el equipo son claves. El pago adicional
ofrecido por la ONU a nuestro personal militar, asi como a todos los miembros del
contingente, reconociendo el profesionalismo en el desempefio del trabajo en el pais de
destino, creando un incentivo personal significativo para los miembros del contingente.
Por otro lado, los gastos de autosuficiencia y los reembolsos de equipo pesado son
importantes porque pueden usarse para financiar el entrenamiento de nuestras fuerzas
armadas o para mejorar la capacidad de combate de nuestro material y equipo militar. Sin
duda, esto ha tenido un gran impacto en la industria de defensa de nuestro pais (Figueroa
Moscoso, 2014, como se cito en Soto, 2016).

En cuanto al entrenamiento, el personal militar que participa en operaciones de
mantenimiento de la paz esta preparado y entrenado para mejorar sus capacidades y estar
listos para estas situaciones operativas. Las capacidades descritas anteriormente son
utilizadas por los militares en el terreno y, junto con la experiencia adquirida en el campo
misional, seran activos importantes que utilizaran a su regreso para servir los intereses
del Pert (Figueroa, 2014, como se citd en Soto, 2016).

Por otro lado, cabe resaltar que cuanto mayor sea la participacion de nuestro pais,
los diferentes intereses del Per( serdn un importante instrumento de negociacion en el

concierto mundial de los estados miembros de la ONU (Soto, 2016).

2.2.6 Formulacion de un instrumento de gestion a nivel nacional

Esto incluye el desarrollo de politicas nacionales basadas en el conocimiento
integral de la realidad y el futuro deseado para determinar las prioridades, lineamientos y
compromisos estratégicos expresados en los servicios necesarios para resolver los
problemas publicos. La formulacion la lleva a cabo un equipo de formulacién compuesto
por el ministerio principal o lider que trabaja junto con los jefes de otros ministerios
relevantes y otros actores publicos y estatales identificados (Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico, 2023).
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2.2.6.1 Conocimiento integral de la realidad

Busca comprender el estilo de vida, los medios de subsistencia y el nivel de
bienestar de las personas en su territorio mediante la caracterizacion y el diagnostico de
las variables que determinan la situacion actual. Describe el territorio, los recursos
disponibles (materiales, ambientales, econdmicos, sociales, culturales), sus relaciones
mutuas y las condiciones de vida de sus habitantes. A través del diagndstico se abordan
los problemas, necesidades y prioridades de las personas; se deben abordar las brechas en
infraestructura y acceso a servicios publicos de calidad para mejorar su calidad de vida;
y actores (sector estatal, privado y de la sociedad civil que operan en el territorio) deben
intervenir. A través de este analisis se obtiene una imagen actualizada del territorio, que
reconoce y valora la diversidad de la realidad local (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2017).

En este paso se debe identificar y articular un problema publico, utilizando
evidencia de manera amplia para que pueda entenderse como un todo, y luego presentar
sus partes esenciales en un modelo de problema publico (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, 2023).

Algunas de las herramientas y fuentes que permiten recopilar informacion primaria
y secundaria para responder a las preguntas planteadas son analisis de datos estadisticos,
encuestas y registros administrativos, analisis de tendencias, entrevistas, observaciones,
grupos focales, grupos de expertos, analisis comparativos, encuestas a organismos
publicos, privados e internacionales, informes de evaluacién, informes de experiencia,
seminarios participativos, mesas de didlogo con ciudadanos (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, 2023).

Tal como se puede apreciar en los parrafos anteriores, se podra identificar al
problema publico a través del conocimiento integral de la realidad, motivo por el cual,
esta fase es fundamental para sentar las bases para la adecuada formulacion,

implementacién, evaluacion y seguimiento de la politica publica.

2.2.6.2 Futuro deseado

Este paso corresponde a la descripcion del escenario mas favorable y factible de
lograr en el marco politico del pais. La situacion futura ideal se determina analizando
posibles tendencias y eventos futuros (riesgos y oportunidades), asi como escenarios a

mediano y largo plazo relacionados con los problemas de la sociedad. Esta situacion
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guiara la eleccién de soluciones, asi como la determinacion de metas prioritarias y sus
resultados esperados (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2023).

En esta etapa se determinan los deseos de las personas, realice andlisis futuros y
determine la imagen del éarea deseada. El andlisis futuro identifica tendencias,
oportunidades, riesgos, escenarios contextuales, escenarios disruptivos y alertas
tempranas que pueden afectar positiva 0 negativamente la prestacion de servicios y el
bienestar de las personas. La imagen del territorio ideal refleja una situacion maés
favorable gque la actual, que puede lograrse en un determinado periodo de tiempo con la
accion coordinada del Estado. Se crea en armonia sobre la base de una comprension
integral de la realidad y el andlisis del futuro (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2017).

Es una descripcion de la situacion mas favorable y posible para un determinado
periodo de tiempo. En este sentido, representa el objetivo de la politica nacional a través
de la accion nacional coordinada. Las condiciones futuras deseadas se definen analizando
los deseos de las personas, las tendencias y los escenarios relacionados con los problemas
sociales. Esta situacidn guiara la eleccion de soluciones, asi como la determinacion de
metas prioritarias y sus resultados esperados (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2018).

De acuerdo con lo sefialado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(2023, p. 61), “las herramientas para el andlisis de futuro: paneles de expertos, grupos
focales, ejes de Peter Schwartz, lluvia de ideas, método de Escaneo de Horizonte, analisis
morfolégico, rueda de futuro, método Delphi”.

Posterior a la seleccion de la mejor alternativa, se procede a identificar las metas
prioritarias de la politica nacional, las cuales deben ir acompafiadas de indicadores que
permitan determinar el grado de pertinencia de estas. Una de ellas es establecer
prioridades. Los objetivos prioritarios son cambios a mediano o largo plazo destinados a
prevenir, reducir o resolver problemas sociales y crear condiciones futuras predecibles
durante el periodo de tiempo de la politica (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
2023).

Tal como lo muestra el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2023), la

estructura del Objetivo Prioritario es el siguiente:

Objeto = Verbo (en infinitivo) + condicion de cambio + sujeto
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e Verbo: refleja el cambio que se desea lograr en la condicion identificada en
el sujeto.

e Condicién de cambio: se refiere a la variable, situacion o fendmeno que se
desea cambiar.

e Sujeto: son los ciudadanos o ciudadanas o el entorno cuya condicion se

desea cambiar.

Luego, se definen los indicadores de los objetivos prioritarios, los cuales son la
expresion cuantitativa (elaborada a partir de variables cuantitativas o cualitativas) que
proveen un medio sencillo y fiable para realizar el seguimiento y la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos prioritarios durante la implementacién de la politica
nacional, asi como al final de su horizonte temporal (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2018).

2.2.6.3 Politicas y Planes Coordinados

La politica publica estd claramente definida entre departamentos y niveles de
gobierno para lograr la imagen deseada del area a través de metas y lineamientos
prioritarios. Las politicas se reflejan en planes con metas, objetivos y tareas (claras,
alcanzables y consistentes con las politicas nacionales, estatales, sectoriales vy
multisectoriales) y acciones estratégicas prioritarias. Al actualizar los planes, incluir
actividades de prevencion de riesgos de desastres y una evaluacion de eventos simulados
que pueden causar pérdida de bienestar humano (situaciones de emergencia) y afectar el
logro del futuro deseado (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2017).

Una vez determinados los objetivos, lineamientos y servicios prioritarios, se deben
realizar esfuerzos para alinear y coordinar las politicas nacionales con las prioridades y
otras politicas nacionales para lograr resultados de manera mas efectiva y lograr
coherencia en la planificacion estratégica. La duplicacion del trabajo, el uso ineficiente
de los recursos y el descuido de las areas prioritarias se pueden prevenir y evitar, lo que
se traduce en mejores resultados para la humanidad y su medio ambiente. También se
pueden identificar sinergias entre las politicas nacionales para garantizar que los
esfuerzos nacionales se complementen con los de diferentes sectores y que ninguna
politica sea un esfuerzo aislado, separado o desarticulado (Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico, 2023).



22

2.3. Base normativa
2.3.1 La Constitucion Politica del Peru

El Estado promueve el desarrollo social, econdmico y cultural de la poblacién, para
lo cual aplica herramientas normativas, estratégicas y operacionales que conlleven al Bien
Comaun de la Nacion, sustentandose en pilares como la Defensa Nacional y el Bienestar
General; segun la Constitucion Politica del Perd de 1993 lo expresa de la siguiente
manera:

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Asimismo, es deber
del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,
particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas
fronterizas, en concordancia con la politica exterior. (Articulo 44).

Al ser la norma de mayor jerarquia de nuestro pais, nos establece las
responsabilidades que debe cumplir las instituciones y, por consiguiente, permite inducir

las capacidades que deben alcanzar las Fuerzas Armadas para cumplir con dicha finalidad.

2.3.2 Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es un foro que proporciona un espacio de dialogo y
concertacion entre el Gobierno, los partidos politicos con representacion en el Congreso
y organizaciones representativas de la sociedad civil, con la finalidad de promover y dar
seguimiento al cumplimiento de las Politicas de Estado que este mismo foro propuso y
que fueron ratificadas con el Decreto Supremo No. 105-2002-PCM, del 17 de octubre del
afio 2002.

Este Foro del Acuerdo Nacional es presidido por el presidente de la RepUblica quien
puede delegar la conduccion de las sesiones al presidente del Consejo de Ministros. Es
asi como, dentro de las Politicas establecidas en dicho Foro en el afio 2002, dentro del
Obijetivo de Fortalecimiento de la Democracia se publicd la Sexta Politica, denominada
la Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracién. EI Acuerdo
Nacional (2002), plantea:

Nos comprometemos a llevar a cabo una politica exterior al servicio de la

paz, lademocraciay el desarrollo, que promueva una adecuada insercion del pais
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en el mundo y en los mercados internacionales, a través de una estrecha
vinculacion entre la accion externa y las prioridades nacionales de desarrollo.
Consolidaremos la firme adhesion del Per( a las normas y principios del Derecho
Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las
Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano. Asimismo, garantizaremos
una politica basada en el didlogo entre las instituciones del Estado, las
organizaciones politicas y las demas organizaciones de la sociedad. (p. 22-23).

2.3.3 Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

El 28 de julio del 2022, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico publico el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 095-2022-PCM, documento fundamental por el enfoque prospectivo que brinda al
Estado y a la poblacion, poniendo como horizonte el afio 2050.

Dentro del Objetivo Especifico 2.8 “Garantizar la defensa de los intereses
nacionales destinados a la paz y seguridad internacional”, se puede encontrar dentro de la
sub tematica de accidn estratégica, la Seguridad Corporativa y como Accion Estratégica
AE 2.8.7 Contribuir a un clima de paz y seguridad internacional en el ambito subregional,
regional y global mediante la implementacién de los mecanismos de integraciéon y
cooperacion en materia de Seguridad y Defensa Nacional en forma sostenida. Asimismo,
dentro del mismo Objetivo Especifico, sub tematica de accion estratégica, la Politica
Exterior y como Accion Estratégica AE 2.8.8 Alcanzar una politica exterior responsable,
innovadora y constructiva, garantizando la defensa de los intereses nacionales para la
mejora de la calidad de vida de su poblacién (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2022).

Para tal fin, las Fuerzas Armadas deben preparar y especializar al personal en
técnicas que permitan participar de manera eficiente en las operaciones de mantenimiento
de la paz de la ONU.

2.4. Definiciones conceptuales
a. Defensa Nacional

Conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta

en forma integral y permanente, se desarrolla en los ambitos externo e interno. Toda
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persona natural y juridica esta obligada a participar en la Defensa Nacional (Ministerio
de Defensa, 2006).

b. Instrumento de gestion

En el sentido mas amplio un instrumento de gestion es esencialmente una
aplicacion, solucion, metodologia, paradigma, método, modelo, algoritmo,
procedimiento, protocolo, sistema, indicador o instrumento especifico que permite y
facilita la administracion del negocio y la organizacion de manera profesional (Schwarz,
2018).

c. Lineamientos

Definen las estrategias que deben seguir las entidades publicas involucradas para
alcanzar los Objetivos Prioritarios (Decreto Supremo N° 029-2018-PCM).

d. Operaciones de mantenimiento de la paz

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ayudan a los
paises desgarrados por conflictos a crear las condiciones para una paz duradera. El
mantenimiento de la paz ha demostrado ser una de las herramientas mas eficaces a
disposicion de las Naciones Unidas para ayudar a los paises a recorrer el dificil camino

entre el conflicto y la paz (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.)
e. Politica

Las politicas son reglas o guias que expresan los limites dentro de los debe ocurrir
la accidn. Estas reglas, muchas veces toman la forma de decisiones de contingencia para
resolver los conflictos que existen y se relacionan entre objetivos especificos. (Mintzberg,
Quinn, Voyer, 1997).

f. Politica publica

Una politica publica se concibe como las sucesivas respuestas del Estado frente a
situaciones socialmente problematicas. Su dimension es publica por el tamafio del

agregado social sobre el cual inciden. (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
2023).
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g. Seguridad

Situacion en la cual el Estado tiene garantizado su independencia, soberania e
integridad vy, la poblacion los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
(Ministerio de Defensa, 2006).
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CAPITULO IlI: METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico

La investigacion tiene un enfoque cualitativo, motivo por el cual se utilizo la
recoleccion y andlisis de los datos (mediante la entrevista a expertos) para interpretar los
fendmenos de acuerdo con los significados que tienen para dichos expertos (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2018). Es decir, mediante el disefio fenomenologico se buscd
explorar, describir y comprender las experiencias de los expertos respecto a la elaboracion
de un instrumento de gestiébn a nivel nacional para el perfeccionamiento de la
participacion de las Fuerzas Armadas en las operaciones de mantenimiento de la paz. En
ese sentido, se aplicaron instrumentos elaborados para cumplir con los objetivos de
investigacion (entrevistas). “La fenomenologia procura explicar los significados en los
que estamos inmersos en nuestra vida cotidiana, y no las relaciones estadisticas a partir
de una serie de variables, el predominio de tales o cuales opiniones sociales, o la

frecuencia de algunos comportamientos” (Rodriguez, Gil y Garcia, 1996, p. 40).

Ademas, se empled la metodologia del CEPLAN para elaborar politicas
nacionales, la cual, se basa en un enfoque participativo e inclusivo que involucra a
multiples actores relevantes y permite la incorporacion de diversas perspectivas y
conocimientos. En este sentido, se realizaron entrevistas con diferentes actores
involucrados en la participacion del Peru en las operaciones de mantenimiento de la paz,

asi como revision documental y analisis de estadisticas y datos relevantes.

El objetivo es obtener una vision integral y profunda de la situacién actual, los
desafios y las oportunidades de la participacion del Per en las operaciones de
mantenimiento de la paz, y utilizar esta informacion para elaborar un instrumento de

gestién a nivel nacional que sea efectiva, viable y sostenible en el tiempo.

3.2. Poblacién y muestra

Al ser la presente investigacion de enfoque cualitativo, no se considera poblacion

de estudio, siendo considerada para tal fin s6lo una muestra de investigacion,
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Como parte de la muestra se considerd6 como colaboradores a los expertos que
tienen injerencia en la participacion del Pert o que han participado en las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz, tales como:

e Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta (Asesor del viceministro de
Politicas para la Defensa).

e Coronel FAP Christian Campos Flores (Experto en mision).

e Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho (jefe del Dpto. de Operaciones de Paz
COMOP)

e Coronel FAP Carlos Alpaca Chacon (Segundo comandante del contingente
HAITI).

e Comandante FAP Sandro Villanes Rojas (Experto en mision).

e Comandante FAP Nadia Maycock Pérez (Experto en misién / Ponente en
NNUU).

e Comandante FAP Santiago Cerna Cachique (Experto en mision).

3.3. Categorias de estudio y unidades de analisis

Tabla

Categorias de estudio y unidades de analisis

. Definicion Subca . s
Categoria operacional tegorias Unidad de analisis
Andlisis g CAracter publico
pertinencia Prlorld_ad_ nacional
Exclusividad
Asuntos de interés
Conocimiento Criterios para andlisis de pertinencia
integral de la  peterminacion de caracter sectorial
realidad Identificaciébn  preliminar de  entidades
Conjunto de decisiones participantes
quese tradL,chn en Formalizar el proceso
acciones estratégicamente Identificar a los responsables en las entidades
- o seleccionadas, a fin de Eut pablicas y sus roles
Politica Publica resolver deL;eL:;doo Identificar a los actores relacionados y asegurar
de manera pgptual un su participacién
pro_bl_ema pol|t|camepte Elaborar el plan de trabajo
de}tzgggtzn&? 58'2%?_'\/0 Soli_cit_ar |:ti asistencia técrlicfa del CEPLAN
Delimitacion y enunciacién del problema
publico
Formulacion

Estructuracion del problema publico

Determinacion de la situacion futura deseada
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Alternativa de solucién seleccionada

Elaboracién de los objetivos prioritarios e
indicadores
Elaboracién de los lineamientos

Identificacion de los servicios, sus estandares
nacionales de cumplimiento e indicadores

Identificacién de las actividades operativas de
los servicios

Alineamiento de la politica nacional

Una serie de operaciones
destinadas a disuadir,
reducir y poner fin a las
hostilidades entre Estados
o dentro de los Estados,
realizadas mediante la
intervencion de un tercero

. objetivo, organizadas
Operaciones de )€ g y
S realizadas
Mantenimiento de . -
internacionalmente,
la Paz o
utilizando fuerzas

multinacionales, policias y
civiles, e imponer grandes
penas. beligerantes,
restaurar y mantener la paz
con el consentimiento de
los respectivos paises.
(ONU, 2020)

Fuerzas de
mantenimient
o0 de la paz

Preparacion y entrenamiento

Doctrina

Logistica

Misiones de
observacion

Preparacion y entrenamiento

Doctrina

Logistica

3.4. Formulacién de hipdtesis

A diferencia de la investigacién cuantitativa, las hipdtesis desempefian un papel

diferente, y por lo general, no se establecen hasta ingresar al ambiente de la investigacion

y comenzar a recolectar datos. De esta forma, en el proceso el investigador genera una

hipétesis de trabajo (Hernandez-Sampieri, Mendoza., 2018). La investigacion cualitativa

no hace suposiciones a priori y considera interpretaciones de fendmenos reales, por lo

que se puede omitir la formulacion de hipotesis al inicio de la investigacion. Para el

desarrollo metodoldgico de la presente tesis, las hipdtesis seran presentadas al finalizar la

investigacion, como resultado de todo el proceso cualitativo de integracién de los criterios

planteados por los entrevistados, el analisis documental y las apreciaciones del propio

investigador, como lo sefiala Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 401).
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1 Descripcidn de las técnicas

Al ser una investigacion cualitativa, las técnicas empleadas en la presente
investigacion fueron la entrevista y el analisis documental para la recoleccion de datos,

todos elaborados y empleados con la finalidad de cumplir con los objetivos de estudio.

3.5.2 Descripcion de los instrumentos

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion, en la etapa cualitativa
se elabord una entrevista con dos categorias de estudio, la politica publica y las
operaciones de mantenimiento de la paz, para lo cual, este instrumento se elabor6 con la
finalidad de que expertos en el tema presenten sus posiciones respecto a los aspectos mas
importantes para la elaboracion de una politica publica que fortalezca la participacion del
Per( en operaciones de mantenimiento de la paz, teniendo una estructura de once (11)
preguntas abiertas, relacionadas al analisis de pertinencia, conocimiento integral de la
realidad, futuro deseado y formulacion de la politica. Asimismo, en el caso de las
operaciones de mantenimiento de la paz se emplearon fichas y analisis documental para

la obtencion y procesamiento de la informacion.

3.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de la hipotesis

En esta etapa, se elabord una matriz de triangulacién con la finalidad de procesar la
informacidn, recogiendo las opiniones de los expertos, asi como fichas bibliograficas para
posteriormente realizar el analisis de la informacion.

Para cumplir con los objetivos de la presente investigacion, se realizd los siguientes
procedimientos: como primer punto se ejecuto la categorizacion de los datos recopilados,
simplificando los datos recopilados, separandolos y categorizandolos. En este sentido, se
pudo identificar, mediante métodos inductivos, dos categorias (politica publica y
operaciones de mantenimiento de la paz) y seis subcategorias en total. Paso seguido, se
ejecutd una labor mas analitica en relacion con los datos obtenidos, tanto los que fueron
recopilados antes como los nuevos, para que al final se proceda a evaluar y confirmar las
similitudes y diferencias, empleando en este punto una matriz de triangulacion de

categorias.
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Bajo los criterios antes expuestos se realiza la interpretacion de los resultados
obtenidos de las opiniones y consideraciones de los expertos que fueron consultados,
Ilegando a identificar las similitudes y diferencias entre dichas opiniones.

Como paso final, se ejecutdé la evaluacion, elaboracion y confirmacion de
conclusiones, teniendose en consideracion la verificacion del valor de verdad de los
resultados obtenidos mediante las entrevistas realizadas al personal experto en
operaciones de mantenimiento de la paz.

Cabe resaltar que, un punto fundamental dentro del analisis de los datos es la técnica
de comparacion constante, que se ejecuta mediante la constante verificacion y
comparacion de los datos recopilados (en la revision bibliografica y en la entrevista) para
ir construyendo la teoria de la realidad.

3.7  Aspectos éticos

La presente investigacion se realizé respetando el marco legal nacional, siendo su
objetivo ulterior el bienestar de la Nacion, aportando un instrumento que fortalezca la
participacion del Perd en las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo, los
resultados obtenidos, fueron los reales y fueron publicados tal como se obtuvieron
después de procesar los datos adquiridos por el instrumento para tal fin.

Por otro lado, se garantiza la confidencialidad de la informacién de acuerdo con el
nivel de clasificacion que tenga la misma, asi como con los tramites a realizar ante la
autoridad militar de la ESUP.

En el caso de la puesta en practica de los instrumentos, se brind6 toda la informacion
necesaria para que los entrevistados participen consintiendo libremente su participacion

en la investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

Luego de presentar la metodologia aplicada en la presente investigacion, este
capitulo se presenta los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos de
investigacion, que principalmente esta determinada por entrevista a personal experto o
que han participado en operaciones de mantenimiento de la paz.

Por otro lado, se presentara el anélisis correspondiente a los resultados obtenidos,
por cada una de las subcategorias identificadas para el logro de los objetivos propuestos.
Asimismo, como consecuencia de los resultados y del analisis realizado, se realiz6 el
analisis de pertinencia para la determinacion de un instrumento adecuado.

Finalmente se elabor6 una propuesta de politica pablica establecida en los

objetivos, asi como la contrastacion de las hipdtesis de investigacion.

4.1. Entrevistas realizadas

Las entrevistas realizadas tienen el objetivo de establecer el instrumento,
lineamientos y servicios que permitan fortalecer la participacion del Peru en las
operaciones de mantenimiento de la paz.

En ese sentido, para su elaboracion se han seguido una serie de procedimientos que
son presentados a continuacién para lograr una mejor comprension de la presente

investigacion.

4.1.1 Elaboracion y validacion de los cuestionarios

En la elaboracion de la guia de entrevista se tuvo como base la Guia de Politicas
Nacionales elaborada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y
con la finalidad de cumplir con los objetivos de la presente investigacion, se realizo los
siguientes procedimientos: como primer punto se ejecuté la categorizacion de los datos
recopilados, simplificando los datos recopilados, separandolos y categorizandolos. En
este sentido, se pudo identificar, mediante métodos inductivos, dos categorias (politica

publica y operaciones de mantenimiento de la paz), tal como se muestra en la Tabla.

Paso seguido, teniendo en cuenta la importancia de la primera categoria, el tipo

de investigacion, asi como lo dispuesto en la Guia de Politicas Nacionales, se identifico
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cuatro subcategorias para la politica publica (analisis de pertinencia, conocimiento

integral de la realidad, futuro deseado y formulacidon de la politica).

Considerando lo dispuesto por el CEPLAN, el conocimiento previo del
investigador y lo recomendado por el asesor metodoldgico se elaboraron once (11)
preguntas abiertas como parte de la entrevista, tratdindose de una entrevista semi
estructurada, que pretende profundizar en los puntos de vistas, opiniones, experiencias,
etc., de los profesionales consultados en aspectos relacionados a la elaboracion de un
instrumento que fortalezca la participacion del Per( en operaciones de mantenimiento de

la paz.

Es importante resaltar que, todos los contenidos teméticos a considerar en las
entrevistas responden a las categorias de analisis y que fueron previamente abordadas en
el Marco teorico, y de acuerdo con sus definiciones establecidas en las fuentes obtenidas,

cumpliendo estrictamente con las Normas APA.

Para la validacién de la guia de entrevista se procedid a la evaluacién de esta, a

través del juicio de expertos, la cual se presenta en el Anexo 1.
1. Magister Fernando Joel Diaz Salinas (Asesor técnico)
2. Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria (Asesor metodolégico)

3. Magister Roberto Nufiez Brenis

4.1.2 Procedimientos organizativos para la realizacion de las entrevistas

Para llevar a cabo entrevistas se ha tomado en consideracion los siguientes

procedimientos:

1. Se elabor6 una guia de entrevista, con preguntas agrupadas por temas o
categorias, con base en los objetivos del estudio y la literatura del tema.

2. Por otro lado, es preciso contar con un ambiente tranquilo, sin mayores
distracciones para el entrevistado y entrevistador, motivo por el cual, las
conversaciones se han realizado en su mayoria, de acuerdo con lo planificado,
en las oficinas del mismo personal entrevistado.

3. Paralaseleccion de la muestra se tomd en consideracién la experiencia de los
entrevistados, para lo cual se presenta en el Anexo 2 un breve resumen de la

hoja de vida del personal especialista que se presenta a continuacion:
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e Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta (Asesor del viceministro de
Politicas para la Defensa).

e Coronel FAP Christian Campos Flores (Experto en mision).

e Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho (jefe del Dpto. de
Operaciones de Paz COMOP)

e Coronel FAP Carlos Alpaca Chacon (Segundo comandante del
Contingente HAITI).

e Comandante FAP Sandro Villanes Rojas (Experto en mision).

e Comandante FAP Nadia Maycock Pérez (Experto en mision / Ponente
en NNUU).

e Comandante FAP Santiago Cerna Cachique (Experto en mision).

4. Seelabord y remitié al personal por entrevistar la solicitud de consentimiento
informado, tal como se muestra en el Anexo 3, asi como el acta del
consentimiento informado (Anexo 4), con la finalidad de que esta herramienta
de estudio se ponga en conocimiento del entrevistado, a fin de que éste tenga
claro el nivel de su participacion, asi como los beneficios y riesgos que

voluntariamente acepta.

Para la elaboracion de la guia de entrevista y desarrollo de esta, se tuvo en

consideracién los siguientes aspectos:

1. Datos personales del entrevistado

2. Ser imparcial durante los testimonios, brindando la libertada al entrevistado
para brindar sus opiniones.

3. Con cordura y sin imponer, solicitar al entrevistado su explicacion para

aclarar aspectos importantes para los objetivos del estudio.

4.1.3 Resultados de las entrevistas

En el presente punto, es importante indicar que los resultados de las entrevistas
han sido reportados por muestras o grupos de entrevistados, atendiendo a cada una de las
respuestas brindadas por los especialistas a las preguntas de los cuestionarios aplicados,

que, para lograr una mejor comprension de este, se presentan dentro del Anexo 5.
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4.1.4 Andlisis de los resultados de la entrevista

Para analizar los resultados de la entrevista se han separado por grupos cada una de
las respuestas, con la finalidad de poder encontrar un mejor orden y comprension de las

principales coincidencias entre los entrevistados.

4.1.4.1 Opiniones sobre la pertinencia de atender la participacion del Perud en
operaciones de mantenimiento de la paz, mediante el establecimiento de

una nueva politica nacional multisectorial.

El resultado de las entrevistas nos muestra la importancia y conveniencia de
elaborar una atender la participacion del Per( en la seguridad internacional, a través de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para mejorar la
posicién y relevancia de Perd en el escenario mundial. Por otro lado, es importante puesto
que permite brindar mayores beneficios, como capacitacion, entrenamiento,
mantenimiento de equipos, entre otros. Asimismo, los instrumentos con los que cuenta el
pais sélo tienen la intervencion del sector Defensa puesto que la operaciones de
mantenimiento de la paz se ven cubiertas por este sector, una politica multisectorial al ser
transversal tendria mayor nivel de participacion internacional como propuesta de
Gobiernoy por ende un retorno que serviria para cumplir con un objetivo ya determinado,

que no solo beneficiaria a un sector sino a todos, de acuerdo con su participacion.

En ese sentido, las entrevistas nos han mostrado que el mejor instrumento para
fortalecer la participacién nacional en la seguridad internacional y especificamente en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz es la creacion de una politica nacional
multisectorial que permita generar lineamientos para la optimizacion de esfuerzos y

recursos en favor del apoyo de la politica exterior del pais.

Por otro lado, se deja entrever que las compensaciones que emite la Organizacion
de las Naciones Unidas se convierten en una oportunidad no solo para el personal de
mejorar sus ingresos en el lapso de tiempo que se encuentran dentro de una mision de
Mantenimiento de la Paz, sino también para el mantenimiento de equipos con los que se

cuenta.

4.1.4.2 Recomendaciones para la delimitacion y enunciado del problema
publico, respecto a la participacion del Peru en operaciones de

mantenimiento de la paz.
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Para tal fin, se debe delimitar el problema puablico abarcando dos aspectos
principales: la necesidad de fortalecer las relaciones internacionales, lo cual, permitiria
obtener mayor reconocimiento a nivel pais y de manera indirecta, posibilidades de
inversion. Por otro lado, el aspecto militar y la necesidad de integrarse a nivel
internacional junto con doctrinas y aprendizajes de diferentes realidades, para fortalecer
la condicion del pais como actor de la gobernanza internacional, siendo necesaria la

participacion del pais en operaciones de mantenimiento de la paz.

De la mayoria de las entrevistas se resalta que el enunciado del problema publico
se encuentra alineado a la participacion nacional en la seguridad internacional, con
diferentes variantes, donde prima la participacion en operaciones de mantenimiento de la

paz.

4.1.4.3 Recomendaciones para la estructuracion del problema publico,
respecto a la participacion del Peru en operaciones de mantenimiento

de la paz.

Como causas directas se puede enunciar la debilidad de actividades de seguridad
y defensa nacional, asi como el poco conocimiento de la importancia del cooperativismo
militar, basandose principalmente en la débil cultura y conciencia de seguridad, la
priorizacion el desarrollo sobre la seguridad por un lado y la débil integracion MINDEF

— RREE vy la falta de decisién y apoyo politico por el otro (causa directa 2).

Como efectos, se puede afirmar que principalmente son: bajo nivel de capacidades
militares y poca representatividad nacional en operaciones militares de seguridad

internacional.

Por otro lado, las tendencias que se han previsto y que tienen cierta injerencia en
el problema publico propuesto son las siguientes: el crecimiento a nivel mundial de los
conflictos sociales, la pérdida de institucionalidad promovida por organizaciones que
buscan desestabilizar los gobiernos, y consecuentemente, la pérdida de fuerza de la
gobernanza nacional y global. De la misma manera, un aspecto muy importante que se
tiene en consideracién como tendencia es la contaminacién ambiental promovida por las
grandes industrias y por la degradacién de ambientes naturales como bosques y fuentes
de agua. Esta contaminacion traerd como consecuencia el incremento del calentamiento

global y la pérdida de biodiversidad.
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Asimismo, los principales riesgos encontrados principalmente por los
entrevistados son: confrontaciones bélicas, gobernanza, liderazgo, confrontaciones
geopoliticas y orden constitucionalmente. Es importante resaltar que las confrontaciones
bélicas y geopoliticas se encuentran relacionadas directa y significativamente, motivo por
el cual, los conflictos bélicos, tendran en su mayoria, razones geopoliticas, tales como, la
ubicacién geografica y la explotacion de recursos naturales como el agua, el petréleo, el

gas, entre otros.

En el caso de las oportunidades han nombrado principalmente la cooperacion
internacional. Esta cooperacion se da principalmente a través de organizaciones de
alcance global y regional, de indole econdmico, social, politico y militar, destacando a la
Organizacién de las Naciones Unidas como una de las mas importantes y cuyos efectos

y alcance tienen mayor preponderancia en el mundo actual.

Como eventos disruptivos se puede destacar dos principalmente: desastre natural
y escalada militar a nivel mundial, toda vez que son fenémenos que en la actualidad no

tienen una solucion desde el &mbito nacional.

4.1.4.4 Opiniones sobre la situacion futura deseada, respecto a la participacion

del Perd en operaciones de mantenimiento de la paz, al 2030.

A pesar de existir ciertas diferencias en el presente item, existe una convergencia
en la visién de: al 2030, tener un Per( seguro, con capacidad de participar activamente
con personal y equipamiento en diferentes operaciones de mantenimiento de la paz, con

fuerzas militares fortalecidas.

En ese sentido, se considera que al afio 2030, las Fuerzas Armadas del Per(
cumplen con una participacion activa en la seguridad internacional, a través de diferentes
misiones de operaciones de mantenimiento de la paz, a traves de personal de Contingente,
Estado Mayor y Observadores Militares, logrando un incremento considerable de

personal y equipamiento integrado a las Misiones requeridas.

Por otro lado, las Fuerzas Armadas del Per( al participar activamente en la
seguridad internacional, ha desarrollado mayores capacidades, debido al mejoramiento
del equipamiento que pondra a disposicion el Perd, con un adecuado sistema logistico y
con personal con mayores oportunidades para participar, a través de los diferentes

mecanismos de cooperacion y los pagos de compensacion realizados por la ONU.
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4.1.4.5 Recomendaciones para la formulacion de objetivos prioritarios,
indicadores y lineamientos de una politica nacional multisectorial sobre
la participacion del Perd en operaciones de mantenimiento de la paz
para el periodo 2025-2030.

Los resultados pueden reflejar los siguientes objetivos prioritarios, indicadores y

lineamientos de la Politica a ser elaborada:

Objetivo Prioritario 1. Fortalecer la participacion nacional en las operaciones de

mantenimiento de la paz.
Indicadores: Indice de participacion en OMP.

NUmero de Objetivos determinados por sector a la contribucion a

las operaciones de paz.
Lineamientos:

e Implementar medidas que promuevan la participacion de personal y
equipamientos en operaciones de mantenimiento de la paz.

e Participar en los organismos internacionales competentes en temas de
seguridad global, hemisférica y regional.

e Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la

unificacion de criterios respecto a doctrinas de organismos internacionales.

Objetivo Prioritario 2. Impulsar la modernizacion y desarrollo de capacidades

en las Fuerzas Armadas.
Indicador: indice de capacidades alcanzadas.

Cantidad de personal capacitado y entrenado en Centros de

operaciones de paz en los diferentes campos de accion.
Lineamientos:

e Impulsar la modernizacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar de forma
eficiente amenazas multidimensionales.
e Proponer mecanismos de asignacion de presupuestos para el desarrollo de

capacidades militares de las Fuerzas Armadas.
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4.2. Andlisis documental
4.2.1 Instrumentos y procedimientos para la realizacion del anélisis documental

Para la elaboracion de un instrumento de gestion que permita fortalecer la
participacion del Per( en operaciones de mantenimiento de la paz, se realizé el analisis
documental que permita encontrar soluciones alineados al objetivo general de la

investigacion.

El andlisis documental se desarrolld a partir del disefio de una guia como
instrumento de investigacion, siendo la misma el instrumento mas adecuado para la
recoleccion de datos, teniendo en consideracion la categoria de estudio, la unidad de
andlisis determinada en la investigacion, asi como el analisis de los datos obtenidos,

teniendo siempre en consideracion las normas APA para su elaboracion.

La guia de analisis documental (Anexo 6) consta en primer lugar del titulo de la
tesis y el autor de esta. Como parte importante de la guia de andlisis documental se
incluird una breve descripcion del documento, la cual, contemplara aspectos relevantes

como el disefio y enfoque de la investigacién, entre otros.

Posteriormente, se dividio la guia de acuerdo con las categorias establecidas
previamente (politica publica y operaciones de mantenimiento de la paz), para luego
subdividirlas por cada unidad de analisis. De cada unidad de anélisis se realizara la
descripcion de los resultados, el analisis critico de los mismos, asi como las fuentes
bibliogréficas relevantes. Al final de la guia se cuenta con los comentarios generales del
analisis documental. Es importante resaltar que la guia del analisis documental ha contado
con la aprobacién del Asesor Técnico y del Asesor metodolégico de la presente

investigacion.
4.2.2 Resultados del analisis documental

Los resultados del analisis documental se han separado por grupos cada una de las
unidades de anélisis, con la finalidad de poder encontrar un mejor orden y comprension

de las principales coincidencias entre los documentos consultados.
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4.2.2.1 Analisis de pertinencia para atender la participacion del Perd en
operaciones de mantenimiento de la paz, mediante el establecimiento de

una nueva politica nacional multisectorial, 2025-2030.

Como parte de la politica exterior del pais, dentro de la proyeccién internacional,
las operaciones de mantenimiento de la paz (OMP) son acciones del Estado que
contribuyen de manera objetiva con la seguridad y gobernanza internacional. El Perd, en
los ultimos tres afios ha dedicado un promedio de S/ 20,000,000, por afio, lo que ha
contribuido para la participacion de nuestro pais en las diferentes misiones donde viene

desarrollando operaciones (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2023).

El Andlisis de pertinencia para atender la participacion del Per( en operaciones de
mantenimiento de la paz, mediante el establecimiento de una nueva politica nacional
multisectorial, 2025-2030, se presenta en detalle en el Anexo 7. Sin embargo, se puede
afirmar que es un problema publico, ya que existen riesgos (poderes politicos
demagdgicos, populistas y/o mercantilistas, fracaso de la gobernanza, ruptura del orden
constitucional, actividad economica ilicita, crisis de empleo, entre otros) que podrian
ocasionar limitaciones en la participacion fortalecida y activa en operaciones de
mantenimiento de la paz, cuyas consecuencias serian negativas para los intereses del pais.
Asimismo, por su complejidad social, econdmica, politica y territorial el asunto de interés
ha requerido y requiere de la intervencion del sector pablico (CEPLAN, 2023).

Por otro lado, es una prioridad nacional por cuanto la Vision del Peru al 2050, el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y
la Politica General de Gobierno recogen la visién de contribuir a un clima de paz y
seguridad internacional en el ambito subregional, regional y global mediante la

participacion nacional en operaciones de mantenimiento de la paz.

Finalmente, los instrumentos y mecanismos de planificacion y normativos con los
que cuenta el Estado no tienen un enfoque suficientemente holistico, integrado y de
perspectiva de Estado que afiance la contribucion de un clima de paz y seguridad
internacional en el ambito subregional, regional y global; y tienen limitaciones para
promover la accién articulada de los diferentes sectores vinculados al problema publico
de la participacion nacional en operaciones de mantenimiento de la paz, motivo por el

cual cumple con los requisitos para elaborar una Politica Nacional Multisectorial.
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4.2.2.2 Analisis la delimitacién y enunciado del problema publico, respecto a

la participacion del Peru en operaciones de mantenimiento de la paz.

La gobernanza global es un aspecto fundamental a nivel internacional, ya que
tiene por objeto velar por la provision de los bienes publicos globales, siendo la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU) una de las instituciones globales que méas
ha trabajo por conseguirla (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2015).

En ese sentido, las operaciones de mantenimiento de la paz son una alianza global
regida por la Carta de las Naciones Unidas, cuyo proposito no es sélo mantener la paz,
sino también facilitar el proceso politico, proteger a los civiles y proteger y promover los
derechos humanos. Con este fin, la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la
Secretaria, los socios militares y policiales y los paises receptores trabajan juntos para

mantener la paz y la seguridad (Rodriguez, 2021).

En relacion con ello, la participacion del Per( en operaciones de mantenimiento
de la paz es un tema muy importante en la actual situacién internacional. En las Gltimas
décadas, el Peru ha participado activamente en diversas misiones de paz y estabilidad
alrededor del mundo, contribuyendo significativamente a la seguridad y estabilidad

regional y global (Guevara, 2022).

Asimismo, la Constitucion Politica del Per( y el Estado mismo, demandan de las
Fuerzas Armadas del Per( el cumplimiento de roles estratégicos, entre los cuales, se
encuentra el apoyo a la politica exterior del pais. En ese sentido, existe la necesidad de
las Fuerzas Armadas de mantener, fortalecer y desarrollar sus capacidades, siendo las
operaciones de mantenimiento de la paz una plataforma que sirve en aspectos

doctrinarios, operativos y administrativos para nuestras fuerzas.

Considerando lo antes expuesto, se puede delimitar el problema puablico en la
relevancia de la participacion de Per( en operaciones de mantenimiento de la paz en el
contexto internacional y el fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas
para cumplir con los roles estratégicos demandados por el Estado.

Finalmente, el enunciado del problema publico seria: Participacion nacional en la

seguridad internacional.
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4.2.2.3 Andlisis para la estructuracion del problema publico, respecto a la

participacion del Peru en operaciones de mantenimiento de la paz.

Como parte de los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas del Peru, se pueden
nombrar a los siguientes: garantizar la independencia, soberania e integridad territorial,
apoyo en el control del orden interno, participar en el desarrollo nacional, participar en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y participar en la Politica Exterior

del pais.

En ese sentido, la primera causa directa esta referida a la pobre cantidad de
acciones de la seguridad y defensa nacional, considerando que existe una débil cultura de
seguridad nacional, asi como una fuerte priorizacion de actividades relacionadas al
desarrollo sobre las de seguridad, motivo por el cual, es preciso realizar acciones de
fortalecimiento de la cultura de seguridad dentro de la sociedad. Por otro lado, es preciso

fortalecer las estrategias y acciones orientadas a la seguridad nacional.

En la identificacion de la segunda causa directa se puede nombrar al poco
conocimiento de la importancia del cooperativismo militar, considerando la débil
integracion MINDEF — RREE vy la falta de decision y apoyo politico para generar el
camino hacia el cooperativismo militar, motivo por el cual, existe la necesidad de integrar
los aspectos de seguridad y defensa para la participacion activa en la politica exterior del

pais.

En ese sentido, los efectos identificados son el bajo nivel de las capacidades
militares y la poca representatividad nacional en operaciones militares de seguridad
internacional, los cuales nos hace vulnerables en el contexto de seguridad nacional,

regional y global.

Cuando se identifica como causa directa 1: debilidad de actividades de la
seguridad y defensa nacional, se establece como consecuencia de una baja cultura de
seguridad nacional y priorizacion al desarrollo respecto a la seguridad nacional,
incidiendo en la existencia de una corriente de minimizar a las amenazas a la seguridad

que involucren el empleo de las armas.

Cuando se identifica la causa directa 2: poco conocimiento de la importancia del
cooperativismo militar se dio con el establecimiento de causa indirectas a la débil
integracion MINDEF-RREE vy la falta de decision y apoyo politico, marcando relevancia

en vista que esta causa tiene un sentido netamente politico.
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Para identificar las tendencias, se tuvo en consideracion lo analizado por el

CEPLAN (2023), llegando a afirmar que, de las diferentes tendencias globales y

nacionales existentes, las que intervienen en el problema pablico determinado son:

N o a bk~ wDnh e

Escasez de recursos naturales

Crisis del liberalismo y de la globalizacion
Mayores conflictos sociales

Persistencia de la desigualdad de ingresos
Aumento de la contaminacion

Menor institucionalidad

Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia

Siguiendo los mismos pasos que las tendencias, se determind que los riesgos y

oportunidades que se presentan son los siguientes:

1. Riesgos

Gobernanza y liderazgo
Armas bioldgicas
Confrontaciones geopoliticas
Confrontaciones bélicas
Orden constitucional

Darios ambientales

2. Oportunidades

Digitalizacion para la toma de decisiones
Sistemas de defensa digital

Cooperacién internacional

Luego del andlisis realizado se ha identificado a dos (02) eventos disruptivos que

principalmente pueden afectar al problema publico establecido, los cuales se detallan a

continuacion:

1. Desastre natural

2. Escalada militar a nivel mundial
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4.2.2.4 Analisis sobre la situacion futura deseada, respecto a la participacion
del Perd en operaciones de mantenimiento de la paz, al 2030.

Habiéndose fortalecido el sistema democratico en el pais, aumentando la
credibilidad en la democracia y en la globalizacion, asi como existe una menor
desigualdad de ingresos dentro de la poblacion nacional. Esto se logré a traves del
fortalecimiento de la institucionalidad democrética, el incremento del porcentaje del
presupuesto en seguridad nacional respecto al presupuesto general de la Republica, asi
como brindando otras alternativas de ingreso al personal militar, como la participacion en
operaciones de mantenimiento de la paz. En tal sentido, la vision de la situacion futura

deseada sera:

“Al ano 2030, se ha incrementado la participacion nacional en la seguridad
internacional, a traves del fortalecimiento de la participacion de las Fuerzas Armadas en

las operaciones de mantenimiento de la paz”.

4.3. Formulacion de la politica nacional multisectorial para el fortalecimiento de la

participacion del Peru en las operaciones de mantenimiento de la paz
4.3.1 Determinacion de la situacion futura deseada

Como primer paso, se han analizado las tendencias, riesgos, oportunidades y
escenarios que podrian incidir en el problema publico, con el propoésito de identificar
medidas para mitigar o aprovechar las condiciones presentes y futuras, como se detalla

en el Anexo 8.

4.3.2 Narrativa del futuro deseado

Al afio 2030, las Fuerzas Armadas del Peru participan de forma activa en la
seguridad internacional, a través de diferentes misiones de operaciones de mantenimiento
de la paz, a través de personal de Contingente, Estado Mayor y Observadores Militares,
logrando un incremento de hasta el 30% de personal y equipamiento integrado a las

Misiones requeridas de acuerdo con el Anexo 8.
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4.3.3 Elaboracidn de los objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos

Para la elaboracion de los objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos de la
politica nacional multisectorial sobre la participacion del Peri en operaciones de
mantenimiento de la paz, para el periodo 2025-2030 se han seguido los procedimientos

establecidos por el CEPLAN detallados en el Anexo 8, siendo los siguientes:

1. Objetivo Prioritario 1. Fortalecer la participacion nacional en las

operaciones de mantenimiento de la paz.

Indicador: indice de participacion en OMP (participacion de las FFAA en
OMP / participacion de las FFAA en OMP planeadas)

Lineamientos:

e Participar activamente en los organismos internacionales competentes en

temas de seguridad global, hemisférica y regional.

e Promover el principio de la solucion pacifica de controversias entre los

Estados y el respeto a los principios de derecho internacional.

e Implementar medidas que promuevan la participacion de personal vy

equipamientos en operaciones de mantenimiento de la paz.

e Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la

unificacion de criterios respecto a doctrinas de organismos internacionales.

2. Objetivo Prioritario 2. Impulsar la modernizacion y desarrollo de

capacidades en las Fuerzas Armadas.

Indicador: indice de capacidades alcanzadas (capacidades de las FFAA

reales / capacidades planeadas para la FFAA)

Lineamientos:

e Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de los roles

constitucionales de las Fuerzas Armadas.

e Impulsar la modernizacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar de forma

eficiente amenazas multidimensionales.

e Proponer mecanismos de asignacion de presupuestos para el desarrollo de

capacidades militares de las Fuerzas Armadas.
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4.4 Propuesta de hipdtesis
Hipotesis General:

La formulacion de la Politica Nacional Multisectorial para el perfeccionamiento de
la participacion de las Fuerzas Armadas del PerG en las operaciones de mantenimiento de
la paz para el periodo 2025 — 2030, propuesta en la presente investigacion, a juicio de los
especialistas y expertos consultados, se ha elaborado siguiendo adecuadamente los
criterios y pasos establecidos por la metodologia vigente establecida por CEPLAN en la
Guia de Politicas Nacionales (2023), y consideran que resulta en una importante y valiosa
herramienta de gestion, que de implementarse por parte de parte del Ministerio de
Defensay el Ministerio de Relaciones Exteriores, contribuirian a lograr el fortalecimiento
de la participacién nacional en las operaciones de mantenimiento de la paz y serviria para

impulsar la modernizacién y desarrollo de capacidades en las Fuerzas Armadas.



48

CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Este trabajo de investigacion tuvo por objetivo general formular un instrumento
pertinente, para la gestion a nivel nacional multisectorial, del perfeccionamiento
de la participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en las operaciones de
mantenimiento de la paz, para el periodo 2025 — 2030, para lo que se aplicé la
metodologia correspondiente al analisis de pertinencia, el cual dio como resultado
que lo mas apropiado seria la formulacién de una Politica Nacional Multisectorial
que permita perfeccionar la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en
operaciones de mantenimiento de la paz, ya que los instrumentos legales y
normativos que actualmente sustentan la participacion del Peru en las operaciones
de mantenimiento de la paz no han permitido el fortalecimiento sistematico de la
participacion misma de las Fuerzas Armadas en la seguridad internacional.

2. Es ese sentido, se presenta la formulacion de una propuesta de una Politica
Nacional Multisectorial, basandose en la metodologia CEPLAN, que tomando
como base el conocimiento integral de la realidad y el futuro deseado, presenta:

2.1.- Una apuesta estratégica expresada en objetivos prioritarios;

2.2.- Lineamientos de dichos objetivos; y

2.3.- Servicios necesarios para el perfeccionamiento de la participacion de las
Fuerzas Armadas del Per( en las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz,
durante el periodo 2025 -2030.

3. Asi mismo, tomando en cuenta los objetivos especificos y considerando que los
resultados del analisis de pertinencia arrojaron que la elaboracion de una politica
nacional multisectorial es la propuesta mas apropiada para el perfeccionamiento
de la participacion de las Fuerzas Armadas del Peru en las operaciones de paz,
durante el periodo 2025 — 2030, no existio la necesidad de presentar otra propuesta
de optimizacion o creacion de un determinado instrumento de gestion, en vista
gue una politica articula de manera mas adecuada los esfuerzos requeridos por el
Estado.
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5.2 Recomendaciones

Tomando en consideracion las conclusiones a las que ha llegado el presente estudio

se puede sefialar las siguientes recomendaciones:

1. Que la Marina de Guerra del Perq, eleve el presente trabajo de investigacion al
Ministerio de Defensa (como érgano rector) a fin de que, el analisis de pertinencia
realizado sea validado y formalizado a travées del acto resolutivo correspondiente,
siendo necesaria la participacion del CEPLAN durante este proceso.

2. Que el Ministerio de Defensa, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores conformen un equipo para la revision, actualizacion y aprobacién de la
propuesta de Politica Nacional Multisectorial presentada, atendiendo lo
establecido por el CEPLAN, asi como los intereses y necesidades nacionales, con
la finalidad de perfeccionar la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en
las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, durante el periodo 2025 -2030.

3. Que el Ministerio de Defensa realice de forma sistematica la revision de los
lineamientos establecidos en la propuesta de Politica Nacional, asi como en otras
normas establecidas por el Estado, con la finalidad de evitar duplicidad de criterios
normativos que eviten el direccionamiento adecuado para el fortalecimiento de la
participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en las Fuerzas de mantenimiento
de la paz, durante el periodo 2025 -2030.
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Anexo 1

Informes de validacion de los cuestionarios para las

entrevistas



INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Joaquin Lombira . Asesor Metodologico

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: "ELABORA_C'ION DE UN INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES MANTENIMIENTO DE LA PAZ,
PARA EL PERIODO 2025-20307

Autor de la investigacion: Coronel FAP Pablo Javier Espinoza Vera

Indicadores v criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintictica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propdsito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacién logica con la unidad de anilisis de la categoria de estudio que esti midiendo.

Las preguntas que corresponden a una misma unidad de anilisis, comprenden los aspectos cualitativos
mis importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

4 Suficiencia

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB

INDICADORES
Claridad

Pertinencia Observaciones y recomendaciones

1
_ -~ 2.
No PREGUNTAS 3. Coherencia
4
1

Suficiencia
1] 3 | 4

Categoria de Estudio: Politica Piiblica

Unidad de anilisis: Pertinencia del asunto de interés

. Cual es su opinion sobre la conveniencia | MB | MB | MB MB
de atender la participacion del Pera en la

seguridad internacional, a traves de las

1 | Operaciones de Mantenimiento de la Paz

de las Naciones Unidas, mediante el

establecimiento de una nueva politica

nacional multisectorial? ,

Categoria de Estudio: Politica Publica

Unidad de andlisis Delimitacion v enunciacién del problema pablico

.Como sugiere usted que debe delimitarse | MB | MB | MB MB
2 |el problema piblico respecto a la
participacion del Peri en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz?

. Como sugiere usted que debe enunciarse | MB | MB | MB MB
3 |el problema puoblico respecto a la
participacion del Peri en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz?

Unidad de analisis Estructuracion del problema publico

4 De manera sintética ;Cuales son las | MB | MB| MB MB
principales causas (directas e indirectas)
del problema piblico que sugiere usted?




De manera sintética ;Cuales son los
principales efectos del problema puablico
que sugiere usted?

Unidad de anilisis Situacion futura deseada

;Cuales serian las tendencias que podrian
afectar o condicionar el problema publico
por usted propuesto, y que pueden
plantearse para la elaboracion de posibles
escenarios?

MB

MB

MB

MB

;Cuales son los riesgos y oportunidades
que podrian tener mayor impacto sobre el
problema pablico por usted propuesto, para el
periodo 2025-20307

MB

MB

MB

MB

;Como visualiza usted deberia presentarse
la situacion futura deseada respecto al
problema publico para el periodo 2025-
20307

MB

MB

MB

MB

Unidad de anilisis; Objetivos prioritario

s ¢ indicadores

;Cuales serian los objetivos prioritarios
que deberian ser establecidos en una
Politica Nacional para el fortalecimiento
de la participacion del Peri en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para el periodo 2025-2030?

MB

MB

MB

MB

10

;Cuales serian los indicadores que
considera serian necesarios, para poder
evaluar el grado de cumplimiento de cada
uno de los objetivos  prioritarios
anteriormente propuestos por usted?

MB

MB

MB

MB

Unidad de anilisis: Lineamientos

11

; Cuales serian los lineamientos por definir
en esta propuesta de Politica Nacional, que

a4 su juicio representan los medios

MB

MB

MB

MB

necesarios para alcanzar cada uno de los
objetivos  prioritario  anteriormente
propuestos por usted?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones.

)

Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Fecha: 05 de octubre del 2023



INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Mg. Fernando Joel Diaz Salinas. Asesor Técnico

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: “ELABORACION DE UN INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES MANTENIMIENTO DE LA PAZ,
PARA EL PERIODO 2025-2030"

Autor de la investigacion: Coronel FAP Pablo Javier Espinoza Vera

Indicadores v criterios para la evaluaclon de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterlos
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintictica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el proposito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacion logica con la unidad de anilisis de la categoria de estudio que esta midiendo.

Las preguntas que corresponden a una misma unidad de anilisis, comprenden los aspectos cualitativos

4 Suficiencia . . .
mis importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB

INDICADORES

Claridad
Pertinencia Observaciones y recomendaciones

1
_ _ 2.

No PREGUNTAS 3. Coherencia
4

1

Suficiencia
2 | 3 | 4

Categoria de Estudio: Politica Pablica
Unidad de anilisis: Pertinencia del asunto de interés
Cual es su opinion sobre la conveniencia
de atender la participacion del Peri en la
seguridad internacional, a traves de las
1 | Operaciones de Mantenimiento de la Paz | MB | MB | MB MB
de las Naciones Unidas, mediante el
establecimiento de una nueva politica
nacional multisectorial? ,

Categoria de Estudio: Politica Pablica
Unidad de anilisis Delimitacion y enunciacion del problema piblico
. Como sugiere usted que debe delimitarse
2 |el _]Jll'Ubll?lljla pub]]rl:o respecto a la uE | vB | B MB
participacion del Peri en Operaciones de

Mantenimiento de la Paz?

. Como sugiere usted que debe enunciarse
3 el _pr_obl;]lna pub]]rl:o respecto a la va | ve | B MB
participacion del Pera en Operaciones de

Mantenimiento de la Paz?
Unidad de anilisis Estructuracion del problema publico
4 De manera sintética ;Cuales son las
principales causas (directas e indirectas) | MB | MB | MB MB
del problema publico que sugiere usted?




De manera sintética ;Cuales son los
principales efectos del problema pablico | MB | MB | MB MB
que sugiere usted?

Unidad de anilisis Situacion futura deseada

.Cuales serian las tendencias que podrian
afectar o condicionar el problema publico
6 | por usted propuesto, v que pueden | MB | MB | MB MB
plantearse para la elaboracion de posibles
escenarios?

;Cudles son los riesgos y oportunidades
7 | dque p-udrla_n t_f:ner mayor impacto sobre el MB | MB | MB MB
problema piablico por usted propuesto, para el
periodo 2025-20307

. Como visualiza usted deberia presentarse
8 la situacion futura deseada respecto al
problema publico para el periodo 2025-
20307

MB |MB | MB MB

Unidad de anilisis; Objetivos prioritarios e indicadores

(Cuales serian los objetivos prioritarios
que deberian ser establecidos en una
9 Politica Nacional para el fortalecimiento
de la participacion del Peri en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para el periodo 2025-20307

MB | MB [ MB MB

(Cuales serian los indicadores que
considera serian necesarios, para poder
10 | evaluar el grado de cumplimiento de cada | MB | MB | MB MB
uno de los objetivos prioritarios
anteriormente propuestos por usted?

Unidad de analisis: Lineamientos

;Cuales serian los lineamientos por definir
11 | en esta propuesta de Politica Nacional, que | MB | MB | MB MB
a su juicio representan los medios

necesarios para alcanzar cada uno de los
objetivos  prioritario  anteriormente
propuestos por usted?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones.

Mg. Fergamb{JJ&A i)iaz Salinas
J

\

Fecha: 05 de octubre del 2023




INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Magister Roberto Carlos Nufiez Brenis. Asesor Metodologico

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: “ELABORACION DE UN INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES MANTENIMIENTO DE LA PAZ,
PARA EL PERIODO 2025-2030"

Autor de la investigacion: Coronel FAP Pablo Javier Espinoza Vera

Indicadores y criterlos para la evaluacién de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterlos
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir estd redactada con una sintictica y semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el propésito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacion logica con la unidad de anilisis de la categoria de estudio que esta midiendo.

Las preguntas que corresponden a una misma unidad de anilisis, comprenden los aspectos cualitativos

4 Suficiencia 2 ! A
mads importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

™
l\ Deficiente: D
\\‘ Bien: B
N Muy Bien: MB
\
INDICADORES
1. Claridad
i . 2. Pertinencia Observaciones y recomendaciones
No PREGUNTAS 3. Coherencia
4. Suficiencia
1| 2] 3] 4

Categoria de Estudio: Politica Pablica

Unidad de anilisis: Pertinencia del asunto de interés
2 Cual es su opinion sobre la conveniencia
de atender la participacion del Peri en la
seguridad internacional, a través de las
1 | Operaciones de Mantenimiento de la Paz | MB | MB | MB | MB Ninguno
de las Naciones Unidas, mediante el
establecimiento de una nueva politica
nacional multisectorial? ,
Categoria de Estudio: Politica Pablica
Unidad de analisis Delimitacion v enunciacién del problema piblico
. Como sugiere usted que debe delimitarse
2 |el problema publico respecto a la
participacion del Peri en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz?
;Como sugiere usted que debe enunciarse
3 el problema piblico respecto a la
participacion del Peri en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz?
Unidad de analisis Estructuracién del problema piiblico
A\ 4 De manera sintética ;Cuales son las
\.; principales causas (directas e indirectas) | MB | MB | MB | MB Ninguno
N del problema publico que sugiere usted?

MB ( MB | MB | MB Ninguno

MB ( MB | MB | MB Ninguno

—.'-_'7--




De manera sintética ;Cuales son los
principales efectos del problema piblico
que sugiere usted?

Unidad de amdlisis Situacion futura deseada

;Cuales serian las tendencias que podrian
afectar o condicionar el problema publico
6 | por usted propuesto, v que pueden| MB | MB | MB | MB
plantearse para la elaboracion de posibles
escenarios?

Ninguno

;Cudles son los riesgos y oportunidades
7 | que podrm_n tener mayor impacto sobre el | nrp | v | MB | MB
problema publico por usted propuesto, para el
periodo 2025-20307

Ninguno

. Como visualiza usted deberia presentarse
g la situacion futura deseada r_espectoqal MB | MB | MB | MB
problema publico para el periodo 2025-
20307

Ninguno

Unidad de analisis; Objetivos prioritarios ¢ indicadores

;Cudles serian los objetivos prioritarios
que deberian ser establecidos en una
9 Politica Nacional para el fortalecimiento
de la participacion del Perad en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para el periodo 2025-20307

MB | MB | MB | MB

Ninguno

;Cuales serian los indicadores que
considera serian necesarios, para poder
10 | evaluar el grado de cumplimiento de cada | MB | MB | MB | MB
uno de los objetivos priortarios
4 anteriormente propuestos por usted?

Ninguno

Unidad de amilisis: Lineamientos

\ \ ¢ Cudles serian los lineamientos por definir
\\ 11 | en esta propuesta de Politica Nacional, que | MB | MB | MB | MB
N, a su_juicio representan los medios

Ninguno

necesarios para alcanzar cada uno de los
objetivos  prioritario  anteriormente
propuestos por usted?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones.

.

Mngislcﬂ.&éﬁo Caloe Mnfiax Prranin

Fecha: 05 de octubre del 2023



Anexo 2

Resumen de las hojas de vida de expertos y especialistas

entrevistados



Hoja de Vida

Nombres y Apellidos: Christian Eduardo Campos Flores
Grado Militar: Coronel FAP

Grado Académico: Magister

Especialidad: Inteligencia

Afios de servicio: 26 Afos

Experiencia en Misiones de Paz: ONUCI (2009-2010)
UNAMID (2014-2015)
Unidad Actual — Centro de Labor:  Agregaduria Aérea de Peru en Canada

Cargo que ocupa actualmente: Agregado Aéreo a la Embajada de Per( en
Canada
Unidades/Instituciones en las que ha laborado: Escuela de Capacitacion y

Perfeccionamiento FAP
Grupo Aéreo N° 11
Grupo Aéreo N° 51
Escuela de Inteligencia FAP
Servicio de Inteligencia FAP
Base Aérea de Pucallpa
Direccién de Informacion FAP
Direccion de Inteligencia FAP
Grupo Aéreo N° 2
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
Direccion de Racionalizacion FAP

Direccion General de Educacion FAP
(Misidn de Estudios)

Escuela Superior de Guerra Aérea de la FAP

Direccién General de Personal FAP (Misién
Diplomatica)

Corongl AP
Christian Campos Flores
0-9596691-B+



Datos Personales

COMANDANTE FAP

JOSE WALTER SANTIAGO CERNA CACHIQUE

DNI

Fecha De Nacimiento

Direccion

Distrito

Estado Civil

Teléfono

Correo Electronico

: 43345554

: 05/07/1981

: Avenida Mariscal Ramon Castilla 254 DPTO 401.
: Surco -Lima

: Casado

: 958032096 - 962017573

: santiagocernac@gmail.com

FORMACION ACADEMICA

Nombre De Nivel Profesion o Mes/AfRo Afos De | Doc. De
La Institucion | Alcanzado | Especialidad Estudios | Sustento
Desde Hasta

Escuela Maestro en | Enero | Junio |1 afio 8
Srado Superior  de Rg(r:r:mztraciény 2018 | 2019 | meses | Diploma
Académico Guerra de la Maestro Aeroespacial de

) pacia

Fuerza Aérea Maestro

del Perd

Escuela de Ciencias de la | Junio | Dic. | por Diploma
Titulo Oficiales de la| Licenciado | Administracion 2022 | sustento De
Profesional Fuerza Aérea Aeroespacial Licencia

del Perl do

Universidad Titulo Junio | Dic. |1 afio 6| Titulo
:ir:)uf:eosional Nacional San | Licenciado Eggzﬁfic;m gﬁ 2008 2009 | meses Profesion

Agustin Administracion al

Universidad Abril Dic. |3 afos | Diploma
ifajf’_ Nacional Bachiller | Ciencias de la| 2003 | 2005 | por De
cademIco | Foderico Administracion conveni | Bachiller

Villareal 0

Escuela de Ciengia}s de_ la | Abril Dic. | 5afios Diploma
iragf’ | Oficiales de la| Bachiller | Administracion | 1998 | 2002 De
catemI®® | Flerza  Aérea Aeroespacial Bachiller

del Per(




EXPERIENCIA LABORAL GENERAL

© . - 2 [
oc = Descripciondelas | & | = =
%S Unidad S T8 Funciones =dsced o 8| o & %
&£ 2| Organica/ | Sector | £ 29 Principales L3 EES | 8| S| EL
o= ~ c Q S i = O = = < 2 Al 549
EB Area O £ Relacionadasal | £ 0 @0 S &
w = 2 | puestoque Postula | 3 Q3
< 0| 1| 1
7| Comandancia K Jefe del Dpto. de| o | o 0| 4
< 0| General de la S | &, | Administracion S | 3
x < FAP = _cgcs < | Documentaria de la| S E
2| -SECRE & | £ | Secretaria General de | 5
< £ la FAP. ©
O
y o 11 6| 0
< W Direccion o | E % Jefe del | & | &
N | Generalde 2 | 8 | Departamento & | &
L w Personal - 3 g & | Técnico Pedagogico | 5 | &
Ty CASED * | 38 |yCalidad Educativa. | g | &
0| 6| O
< =
w
5 E Direccién o 3 Jefe de la Oficinade | & | <
< w| Generalde = 2 o | Inspectoria / Jefe del | & Q
< %] Personal - S | €& |Dpto. Personal de| g | 5
o W DIAPE o < Oficiales de la| o | =
w Ao S . o o
S S Fuerza Aérea.
(TR @]
a 11 0| O
7| Direccion < Jefe del | o | o
ﬁ Aa| General de 8 < Departamento de | & y
@ <|  Personal - s | @ Técnicos S 15
L © o — N
o DIAPE P 5 Suboficiales de la| £ | S
e = Fuerza Aérea S | ™
>
N 1] 0| O
< Jefe del
L Ministerio de o - Departamento de| S | S
L o < o o
[a) Defensa- = © Recursos Humanos | N
Z IESTPFFAA 5| s IESTPFFAA- S | =
p S MINDEF S |
>
11 0| O
o
.. . E .. [ee) o]
e Ministerio de o p Oficial Alumno de | o | &
o —
[a) Defensa- = © Curso de Estado | N
= ECOFFAA s | 2 Mayor Conjunto S | =
s o =4 = =
F o (a2]
>




CONDECORACIONES

Ne GRADO | FECHA | DESCRIPCION DEL TIPO DETALLE
Cruz Peruana al Mérito
1 COM | oei032023 | Aeronautico “Oficial Por 25 afios de servicios
Cruz Peruana al Mérito
2 MAY | 12/09/2019 Aeronautico Por 20 afios de servicios
Caballero
04/12/2017 Condecoracién de Por Servicios Meritorios
3 MAY Servicios Prestados en prestados a las Naciones
MINUSCA MEDAL- Unidas.
“United Nations ”

Lima, noviembre 2023

Jose Walter Santiago éerna Cachique
43345554




Hojs de Vide

Mombres y Apellidos: REMBERTO ALIAGA CAMACHO
Cirado Militar: COROMNEL

Cirmdo Académion: LICENMCLATDD EN CIERCIAS DE LA ADMINISTRACTON
AERONAUTICA

Especialidad: DEFENSA Y OPERACIOINES ESPECIALES

Anos de servicio: 23

Experiencia en Misiones de Par:

JEFE DE PATRULLA EN LA MISION DE ESTABRILIZACION EM HAITI MINUSTAH 2003
JEFE DE BASE EN MALLPASE COMPANIA DE INFANTERIA PERU EN HAITI 2011
SEGUNDOD COMANDANTE DE LA COMPANIA DE INFANTERIA PERU EN HAITI 2012
Unidad Actual — Centro de Labor: COROP

Cargo que ocupa actualmente: JEFE DE INSTRUCCION ¥ ENTRENAMIENTO EM AT
Unidades/Instituciones en las que ha laboradoc

ESCUELA DE SUPERVIVENCIA EM LA SELVA

GRUPMDY DE FUERFAS ESPECIALES

ESCUELA DE SUPERVIVIENCIA EN LA MONTANA

AGRUPAMIENTO AERED DE NUANIUI

COMANDD DE OPERACIONES

v el e
. el ey
[~ = L ey E o



Hoja de Vida

Mombres v Apellidos:
NADIA YANIRA MAYCOCK PEREZ

Cirado Militar:
COMANDANTE FAP

Uirado Académco:
MAESTRD

Especialidad:
FERSONAL

Abos de servicio:

20 AROS

Experiencia en Misiones de Pa:
MINUSTAH -ZHl@
MINUSCA - 2020

Unidad Actual — Centro de Labaor:
COMPLENS DEPORTIVO MONTERRICO - CAIONT

Cargo que ooupa actualmente:
SUBDIRECTORA

Unidades/Institaciones en las que ha laborado:
ESCUELASUPERIOR DE GUERREA AERE A — 2021
MRECCION DE PERSONAL — Z019-20017
MRECCION GENERAL DE PERSONAL - 2016-2015

CENTRCO DE ADMINISTACION DE LOS SERVICTOS EDUCATIVOS — 200 4-2000



Hoja de Vida

Nombres v Apellidos: Sandro Villanes Rojas

Grado Militar: Comandante FAP

Grado Académico: Magister

Especialidad: Inteligencia

Afios de servicio:23

Experiencia en Misiones de Paz: s1, ONUCI

Unidad Actual — Centro de Labor: ESFAP

Cargo que ocupa actualmente: Jefe del Departamento de Investigacion

Unidades/Instituciones en las que ha laborado: Ministerio de Defensa-DIGRIN, EMGEA FAP,
CE-VRAEM



Haojn de Yida

Mombres ¥ Apellidos:

ARTURO GUILLERMO ZALDIVAR MURDZ

Cirado Militar:

COMANDANTE FAP

Cirado Académico:

MAGIZSTER EN D CTRINAY ADMINISTRACION AFROESPACTAL
Especialidad:

CIENCIAS DE LA COMUNICACION

Anfos de servicio:

m ANDS

Experiencia en Misiones de Par:

= DRSERVADOR MILITAR EN ONUCT - OOSTA DE MARFIL

= DRSERVADOR MILITAR EN MINUSCA - REPFUBLICA CENTROAFRICANA

= DFICTAL DE ESTADD MAYOR - MONUSCO REPURLICA DEAMOCRATICA
DEL COMNCO

Unidad Achsal — Centro de Labor:

BASE AEREA LAS PALMAS - DPFTO DE CEREMONIAL Y PROTOCOLO FAP
Cargo que ooupa actualmente:

JEFE DEL DPFTO DE CEREMONIAL Y PROTOCOLO FAP
Unidades/Instituciones en las que ha laborado:

= BASE AEREA LAS PALNMAS
= EDECAN FPRESIDENTA DE LA REPURLICA
=  [MRECCIHON DE INFORMACION E INTERESES AERDESPACIALES

#= ALAAEREA N°I - CALLAO



Anexo 3

Modelo de solicitud de consentimiento informado



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Y 0 i , identificado con DNI..................
acepto participar voluntariamente en la 1nvest1gamon titulada “ELABORACION DE UN
INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, PARA EL PERIODO 2025-2030”, presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participacion que se me solicita. En relacion con ello, acepto participar en calidad de
entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar
posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no
involucra ningin dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquier momento
sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia
de los datos e informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las
medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion
registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informaciéon y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista seran publicadas en el trabajo de investigacion identificando a mi persona, para
lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los
términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las
respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion,
recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP,
otro en poder del autor de la investigacién y el otro en poder del suscrito.

Grado y nombre del entrevistado

Firma

Fecha: del 2023



Anexo 4

Cartas de aceptacion del consentimiento informado



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo..: .'.' RIS o A S04 identificado con DNL 2 T2 Z 707 acepto
participar voluntariamente en la investigacion titulada “ELABORACION DE UN
INSTRUMENTO DFE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, PARA EL PERIODO 2025-2030", presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar ¢l Grado
Académico de Maestro en Polftica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacion
que se me solicita, En relacidn a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante
el trunscurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademds haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra
ningin dafo o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente voluntaria y que
puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquicr momento sin dar
explicaciones o recibir sancion alguna,

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de
los datos ¢ informacion obtenida producio de la entrevista, ¥ que tomard todas las medidas
necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada,
asi como la correcta custodia de esta,

Declaro saber que la informacidn y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista
seran publicadas en ¢l trabajo de investigacién identificando a mi persona, para lo cual,
se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los términos y
formas exactos en que aparccerian redactadas en la investigacion las respuestas a las
preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte
del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP, otro en
poder del autor de la investigacion y ¢l otro en poder del suscrito,

7
nombre del entrevistado

Firma

Coronel FAP
A sesatet o | ORES Fecha: 11 de octubre del 2023

mmmmumm
Errhaads do Per: pr Sanads



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

W a Haf CO(/é ? tificado con DNI 4333(/94/1»«1%

pamumr voluntariamente en Ia mchugauc'm titulads “ELABORACION DE 1
INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, PARA EL PERIODO 2025-2030", presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar ¢l Grado
Académico de Maestro en Politicn Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacion
gue se me solicita. En relucion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durunte
el transcurso del estudio, en ¢l lugar, fecha v hora a coordiner posteriormente.

Decluro ademas haber sido informado/a que Ja participacion en ¢ste estidio no involucra
ningtn dafto o peligro para mi salud fisica o mental, que es otalmente voluntaria v que
puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar
explicaciones o recibir sancion alguna,

Declaro suber que ¢l autor de 1 presente investigacion es responsable de la custodia de
los datos ¢ informacion obtenida producto de la entrevista, v que tomard todas las medidas
necesarias para cautelar el adecundo tratamiento y resguardo de la informacion registrada,
asi como la comrecta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion y opintones vertidas en ¢l transcurso de la entrevista
serdn publicadas en el 1rabajo de investigacion identificando & mi persona, para lo cual,
s¢ me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito. sobre los términos &
formas exuctos en gue aparceeriun redactadas on la investipacion las respucstas o las
preguntas formuladas. Una ves finalizado y aprobada a investigacion, recibiria por parte
del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP, otro en
poder del autor de la investigacion ¥ ¢l otre en poder del suscrito.

QH 7. fadia Hagead v
stado

Grado y nombre del

Fecha: 11 de octubre del 2023



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADOD PARA LA
HEALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo JOSE W, SANTIAGO CERNA CACHIQUE |, identificado con DM 43345554 poepto
participar voluntariamente en la investigacién titulada “ELABORACION DE UN
INSTRUMENTO  DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
FARTICIPACTON DE LAS FUERZAS ARMADAS EM LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LA PAY, PARA EL PERIODCY 2025-20307, presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de 1a Marina de Guerra del Peni para optar el Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima,

Declaro haber sido informadofa de los objetivos del estudio y del tipo de participacidn
que se me solicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante
&l trimscurso del estudio, en el lugar, fecha v hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademis haber sido informadoa que Lo participacion en este estudio no nvolucra
ningin daio o peligro pars mi salud Gs1ca o mental, que e fotalmente volumiene ¥ gue
puedo neganme a parlicipar o dejar de participar en cualquier momento $in dar
explicaciones o recibir sancion alguna.

Declare saber que el autor de la presente investigacion es responsable de lo custodia de
los datos e informacidn oblenida producto de |a entrevista, ¥ gue tomard odas las medidas
necesarias para cautclar el adecuado tratamiento v resguardo de la informacion registrada,
a=1 como la correcta custodia de esta

Declare saber que la informpcion y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista
seriin publicades en el trabajo de investigacion idemtificando & mi persona, para lo cual,
ze me consultarfa previamente mi aprobacidn explicita v por escrito, sobre los términos ¥
formas exactos en que aparccerian redactadas en la investigacion las respuestas a las
preguntes formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte
del autor, copia digital de la misma,

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP, otro en

poder del autor de la JuwstwlﬁuW|mm

-l'_1ra|:1|:r nombire d.-l:ﬂ entrevistado

J-IHE'EH.I'I.I. CACHIQUE
O-96TTTHE-O+

Fecha: 11 de ectubre del 2023



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo COR FAP. REMBERTO ALIAGA CAMACHO, wentificado con DNL. 26704445
acepto participar voluntariamente en la investigacion titulada “ELABORACION DE UN
INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTD DE LA PAZ, PARA EL PERIODO 2025-20307, presentado anic la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Manina de Guerra del Peni para optar ¢l Grado
Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido nformado’a de los objetivos del estudio v del tipo de participacion
que s¢ me sohicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante
¢l transcurso del estudio, en el lugar, fecha v hora a coordinar postenommente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la particapacion en este estudio no mvolucra
ningun dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente voluntana y que
pucdo negarme a participar o dejar de participar en cualquer momento sin dar
explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que ¢l autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de
los datos ¢ informacion obtemida producto de la entrevista, v que tomara todas las medidas
necesanas para cautelar el adecuado tratamiento v resguardo de la informacion registrada,
asi como la correcta custodia de esia.

Declaro saber que la informacion v opimones vertidas en el transcurso de la entrevista
seran publicadas en el trabajo de investigacion identificando a mi persona. para lo cual.
s¢ me consultaria previamente mu aprobacion explicita v por escrito, sobre los terminos v
formas exactos en gue aparccenian redactadas en la imvestigacion las respucstas a las
preguntas formuladas. Una vez finalizado v aprobada la investigacion, recibina por parte
del autor, copa digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP, otro en
poder del autor de la investigacion v el otro en poder del suscnito.

COR FAPR F.E‘n'IBERT'D ALIAGA CAMACHO

Fecha: 11 de octubre del 2023



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARALA
EEALIZACION DE ENTEEVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo Sandro Villane: Fojasz.. .. ... , wdentificado com DMI.. 43373982 ., acepto
participar vohmtaniaments en la mwvestigacien tifulada “ELABOFACION DE UN
INSTEUMENTO DE GESTION PARA EL PEEFECCIONARMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUEEZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LAPAZ PARA EL PERIODO 2023-20307, presentado ante la
Ezcuela Superior de Guerra Naval de la Manna de Guerra del Pere para optar el Grado
Academico de Masstro en Politica Marrtima.

Declaro haber side informadoe’a de loz objetivos del estudio v del tipo de participacion
que ze me solicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durants
el transcurso del estudio, en el lugar, facha v hora a coordmar posteniormeants.

Declaro ademas haber sido mformado/a que la participacion en este estudio no mvolocra
nmgun dafic o peligro para mi salud fizica o mental, que es totalments voluntana v que
puedo negarme a participar o dejar de parficipar em cualquier momenfo zin dar
explicaciones o recibir sancion alsuna.

Declaro zaber que 2] autor de lz presente mvestigacion 2= responsable de la custodia de
loz datos & mformacion obtenida producto dz la entrevista, v que tomara todas las medidas
nacesarias para cantelar el adecuado tratamiento v resguardo de la informacion registrada,
aszl come la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion v opmiones vertidas en el transcurzo de la entrevista
seran publicadas en &l trabaje ds imvestizacion identificando a mi persona, para lo cual,
se me consultaria previaments mi aprobacion explicita v por ssento, sobre los términos ¥
formas exacto: en que aparecerian redactadas en la mvestigacion las respuestas a las
preguntas formuladas. Una vez finalizado v aprobada lz immvestizacion, recibiria por parts

del autor, copia digital de la mizma.

Este documento =& firma en tres ejemplares, quedando wno en poder de 1a EEUP, otro en
poder del autor de la inwvestigacion v el otro en poder del suscrnito.

Q
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Grado y nombre del entrevistado

lFiJ'ma

Fecha: 11 de cctubre del 2023



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo Arturo Guillermo Zaldivar Mufioz, identificado con DNI 10542530, acepto participar
voluntariamente  en  la  investigacion  titulada  “ELABORACION DE UN
INSTRUMENTO DE GESTION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA
PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LAS OPERACIONES
MANTENIMIENTO DE LA PAZ, PARA EL PERIODO 2025-20307, presentado ante la
Escucla Supenor de Guerra Naval de la Manna de Guerra del Peru para optar ¢l Grado
Academico de Macstro en Politica Mantima.

Declaro haber sido informado/a de bos objetivos del estudio v del tipo de participacion
que se¢ me sohicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante
¢l transcurso del estudio, en el lugar, fecha v hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado’a que la participacion en este estudwo no involucra
ningun dafio o peligro para mi salud fisica o mental. que es totalmente voluntana v que
pucdo megarme a participar o dejar de parbicipar en cualquier momento sin dar
explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de
los datos ¢ informacion obtemda producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas
necesanas para cautelar el adecuado tratamiento v resguardo de la informacion registrada,
asi como la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la mformacion v opimiones vertidas en el transcurso de la entrevista
scran publicadas en el trabajo de mvestgacion identificando a mi persona. para lo cual.
s¢ me consultarta previamente ma aprobacion explicita ¥ por escrito, sobre los termunos ¥
formas exactos en que aparccerian redactadas en la investigacion las respucsias a las
preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la mvestizacion, recibina por parte
del autor. copa digntal de la misma

Este documenio se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la ESUP, otro en
poder del autor de la investigacion y el otro en poder del suscrito.
[ '
L
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‘&{Anmmﬂ.ﬂm: FAP
uro Guillermo Zaldivar Mufoz

Firma

Fecha: 11 de octubre del 2023



Anexo b5

Resultado de entrevistas



Respuestas de expertos y especialistas a la entrevista
Tabla 1

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Cual es su opinion
sobre la conveniencia de atender la participacion del Per( en la seguridad internacional,
a través de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas,

mediante el establecimiento de una nueva politica nacional multisectorial?

No Entrevistados / Respuestas
Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

La participacion del Perd en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU es consecuencia
de las obligaciones asumidas por el Estado peruano en virtud de los articulos 42 y siguientes de la

1 Carta de las Naciones Unidas. La actual Politica Nacional Multisectorial de Defensa y seguridad
nacional al 2030 (PNMSDN 2023), aprobada por Decreto Supremo N° 005-2021-DE, comprende
a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el Lineamiento 1.4 del Objetivo Prioritario N° 1
(Servicio 1.4.1), por lo que no requeriria de una nueva Politica Nacional Multisectorial.

Coronel FAP Christian Campos Flores

2 Es muy necesario dentro del espectro internacional y sobre todo para mejorar la posicion y
relevancia de Per( en el escenario mundial. Las Operaciones de Imposicion de la Paz también
deberian ser abordadas dentro de esta nueva politica nacional multisectorial.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

La participacion del Per( en las operaciones de mantenimiento de la paz es muy importante toda

3 vez gue esto permite brindarle capacitacion y entrenamiento a nuestro personal, mejorar nuestras
capacidades, mejorar nuestro equipamiento mayor el cual cuenta con retribucion econémica que
permite mantenerlo operativo al 100% y al término de su vida Gtil puede ser repuesto.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

Es importante para el pais que el Estado atienda la participacion en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz dentro del espectro internacional y sobre todo para mejorar la posicion y relevancia de
Pert en el escenario mundial. Por otro lado, es importante puesto que permite brindar capacitacién
4 Yy entrenamiento a nuestro personal, mejorar nuestras capacidades, asi como el equipamiento mayor,
ya que se cuenta con una retribucion econémica que permite mantenerlo operativo al 100% vy al
término de su vida Gtil puede ser repuesto. Asimismo, existen conocimientos que se ejecutan en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las que se nutre el personal que participa en ellas,
mejorando no sélo el conocimiento doctrinario, sino también legal, cultural, social, cientifico y
militar, conocimiento que puede ser llevado a las diferentes Escuelas de las Fuerzas Armadas.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

La conveniencia nace no sélo en el hecho de la existencia de nuevos conocimientos adquiridos por
el personal participante, sino también de la oportunidad del dicho personal de obtener mayores

5 ingresos que generen en su hogar mayor tranquilidad econémico. A nivel pais, existe el hecho del
fortalecimiento de la imagen Per(, como parte de las relaciones internacionales y su labor como
pais actor de la gobernanza global. Un papel muy importante es la adquisicién de conocimientos en
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, los mismos que pueden ser volcados
en los centros de educacion militar.




Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

En mi opinidn, si lo que se busca es participar en la seguridad internacional, un medio eficaz es que
nuestros militares sean incluidos en las operaciones de paz, pero esto demanda entrenamiento y
preparacion selectiva ya que se trata de una representacion internacional. Ante ello, y para que sea
una intencion sostenible, resulta necesario establecer una politica sea esta multisectorial o no, que
implique atender con medios y recursos este fin.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

A la pregunta; mi opinién es la siguiente: Es muy conveniente tener una mayor participacion del
Peru en la seguridad internacional, a través de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas, actualmente se encuentra dentro del Plan de Defensa Nacional como objetivo
para garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a la paz y seguridad internacional
y también como Politica Nacional, la cual solo tiene intervencion del sector Defensa puesto que la
Operaciones de Mantenimiento de la Paz se ven cubiertas por este sector, una politica multisectorial
al ser transversal tendria mayor nivel de participacion internacional como propuesta de Gobierno y
por ende un retorno que serviria para cumplir con un objetivo ya determinado, que no solo
beneficiaria a un sector sino a todos de acuerdo a participacion.




Tabla 2

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Como sugiere usted
que debe delimitarse el problema publico respecto a la participacién del Perd en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz?

No Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

1 El problema publico es practicamente el mismo que el contemplado en el PNMSDN 2030, “Alta
vulnerabilidad de las personas y del Estado frente a las amenazas y preocupaciones a la seguridad
nacional”, pero orientado a la paz y seguridad internacionales.

Coronel FAP Christian Campos Flores

2 Se deberia delimitar teniendo en consideracion de que este tipo de participacion en el
mantenimiento de la paz, por intermedio de las fuerzas armadas, se relaciona con la politica de
defensa nacional promueve la cooperacion multinacional y regional.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Alta vulnerabilidad de las personas y la comunidad internacional frente a las amenazas y
preocupaciones a la paz y seguridad internacionales. No obstante, tiene el inconveniente de que
podria considerarse que esta subsumido por el problema publico definido en la PNMSDN 2030.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

Verificar la frecuencia de realizacion y analizar el costo-beneficio en el aspecto militar, politico
interno y externo, de relaciones internacionales y econémico de la participacién de Per( en
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU.

Identificar los factores que definieron la participacién de Perl en Operaciones de Mantenimiento
de Paz.

Evaluar la viabilidad de la realizacién de Operaciones de B9 Paz de la ONU, considerando los
aspectos antes mencionados.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

La delimitacién del problema publico debe darse dentro de dos aspectos fundamentales: la

5 necesidad de fortalecer las relaciones internacionales, lo cual, permitiria obtener mayor
reconocimiento a nivel pais y de manera indirecta, posibilidades de inversion. Por otro lado, el
aspecto militar y la necesidad de integrarse a nivel internacional junto con doctrinas y aprendizajes
de diferentes realidades.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

El problema podria tener varios frentes, primero evaluar bien si es que es adecuado que varios
sectores participen, para que esto funcione deberia existir un proceso identificado o diferenciado
para definir quien tiene responsabilidad en que. Por ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores

6 ejerce funcion de caraala ONU y no solo desde el &mbito militar. EI MINDEF, por su lado, traslada
el encargo al CCFFAA para el entrenamiento del personal, y la designacién, para ello se recibe un
presupuesto. Pero la seleccién viene a través de cada institucion armada. tendria que ver si se esta
midiendo resultados objetivamente, no solo en términos de cuota de participacion (cantidad de
personas que van), sino mas bien, se requiere que el termometro se oriente a los puestos que podrian
ocuparse, a los encargos que ONU podria darnos como pais, etc.




Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

Precisar una delimitacién del problema publico es complejo, sin embargo, actualmente en el
catalogo de Problemas publicos en Peru y viendo la agenda de este afio en la Resolucién Ministerial
N° 027-2023-PCM, su listado de problemas publicos que programa atender mediante la emision o
modificacion de una norma o regulacion durante el 2023 podemos encontrar una oportunidad pues
vemos que existe el de las Agencias Regionales de Desarrollo (ADR). Dificultad en la conformacién
de Agencias Regionales de Desarrollo en los departamentos, las mismas que constituyen una
medida para promover el desarrollo econémico de los territorios y contribuir a la reactivacion
econémica.Si encontramos un comparativo en las Operaciones de paz la participacion de los
Militares es importante pero también se trabaja de forma coordinada con entidades multisectoriales
para mantener un estado de paz con acciones comprobadas y resultados medibles dptimos,
asimismo la atencidén es integral y lleva soluciones a temas de seguridad, salud, educacion y
administracién publica. La delincuencia y falta de seguridad en estos momentos también
condicionan al pais, la falta de entrenamiento y equipamiento se pueden cubrir con el retorno que
daria la participacion en operaciones de paz. Sugiero entonces que se delimite en las dos anteriores
situaciones para fortalecer las competencias del personal que puede asignarse a las ARD del
Gobierno con la experiencia que pueda dar la participacion de las FFAA en misiones de paz y
movilizar a personal de otros sectores incluidos el Ministerio del Interior por Contingente en espera
de retorno de Equipos y Materiales que ayudarian a dar solucién a un problema publico Latente.




Tabla 3

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Como sugiere usted
que debe enunciarse el problema publico respecto a la participacion del Perd en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz?

No Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

1 Alta vulnerabilidad de las personas y la comunidad internacional frente a las amenazas y
preocupaciones a la paz y seguridad internacionales. No obstante, tiene el inconveniente de que
podria considerarse que esta subsumido por el problema publico definido en la PNMSDN 2030.

Coronel FAP Christian Campos Flores

2 Participacion del Per( en la seguridad internacional, a través de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, de las Naciones Unidas.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Contribuir y mejorar la cooperacion multinacional y regional mediante la participacion de las
fuerzas armadas del Peru en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacon

Participacion nacional en la seguridad internacional.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

Fortalecimiento de la participacion del Pert en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

6 carencia de protagonismo como pais en las operaciones de paz debido a la falta de definicion de un
ente especializado que asuma el tema y establezca politicas y objetivos.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

7 Sugiero el siguiente enunciado: Limitadas Herramientas de Gestion para promover las Operaciones
de Paz de las Naciones Unidas en beneficio del Peru.




Tabla 4

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta De manera sintética
¢Cuales son las principales causas (directas e indirectas) del problema puablico que

sugiere usted?

No Entrevistados / Respuestas
Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

La delincuencia organizada transnacional, el terrorismo y narcotrafico internacionales, la

1 ciberdelincuencia, la limitada capacidad de respuesta eficaz de las naciones, la formacion de
bloques de paises que muchas veces son incompatibles entre si y la progresiva pérdida de
credibilidad de la ONU vy otras organizaciones regionales, como la OEA.

Coronel FAP Christian Campos Flores
Existen diferentes causas:
Causa directa 1:
* Fragil accionar de la Defensa Nacional
- Causas indirectas:
* Falta de conciencia de seguridad a nivel nacional.
2 * Debilidad del Sistema de Defensa Nacional (SIDENA).
Causa directa 2:
* Fragil integracion del sector defensa en politica exterior del pais
- Causas indirectas:
* Falta de participacién en ejercicios militares conjuntos internacionales.
* Débil apoyo politico a asuntos militares.

* Desconocimiento de beneficios a efectos del cooperativismo militar.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Contribuir y mejorar la cooperacion multinacional y regional mediante la participacion de las
fuerzas armadas del Peru en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén
Causas Directas:
* Desconocimiento de la realidad internacional.
* Carencia de dialogo interno.
4+ Menosprecio del componente militar nacional ante su supuesta necesidad de existencia.
Causas Indirectas:
« Intangibilidad de los beneficios obtenidos en el corto plazo.
* Desconocimiento del valor de la paz a nivel internacional.

« Carencia de vision de pais y su insercion en el escenario mundial




Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

Como causas directas se puede nombrar a las siguientes: poco accionar nacional en seguridad y
defensa; poca importancia a las relaciones internacionales a nivel nacional. Por otro lado, como
causas indirectas se pueden nombrar: débil cultura en seguridad en la sociedad y baja priorizacion
en asuntos de seguridad, por un lado, y debilidad en apoyo politico en temas de seguridad y poca
integracion entre Defensa y Relaciones Exteriores, por el otro.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

Causa Directa, la falta de una politica de estado que contemple indicadores de impacto y planes de
accion.Causa indirecta, falta de preocupacion de las instituciones armadas por asumir este tema
como algo institucional. En muchos casos, niegan al personal asistir a misiones, porque "pierden
gente".

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique
Causa Directa:

* Se considera solo la participacion de un sector especifico de las FFAA en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, limitando su desarrollo.

Causas indirectas:
* Desconocimiento de los alcances de una Operacion de Paz y sus beneficios de retorno.

* No representa un factor de interés por afectacion al presupuesto, como justificar en corto plazo
una modernizacién del estado que trabaja con presupuesto por resultados.

* No se ve reflejado a corto plazo el valor publico que representa en retorno.

» Desconocimiento de otros sectores de gobierno.




Tabla5

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta De manera sintética

¢ Cuales son los principales efectos del problema publico que sugiere usted?

No

Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

Aumento progresivo del miedo y desconfianza en las organizaciones internacionales, incertidumbre
respecto al ejercicio del derecho de las naciones a vivir en paz.

Coronel FAP Christian Campos Flores

Se pueden considerar la disminucion de las capacidades de las Fuerzas Armadas para garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial, asi como el bajo nivel de participacién en
operaciones militares conjuntas internacionales.

Por otro lado, con la aplicacion de un instrumento eficiente se podria lograr:
* Involucramiento de diversos sectores del Estado Peruano en las Operaciones de Paz.

* Mejoramiento de la vision de pais como parte de una realidad econémica, multicultural, politica
y militar globalizada.
* Perfeccionamiento de las relaciones internacionales de Perti en el contexto de la ONU de manera
particular.

* Retorno de la inversion realizada con equipamiento mejorado, mismo que puede emplearse en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana de Perd.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

* Actividades de paises y actores extranjeros.

* Afectacion del medio ambiente y desarrollo sostenible

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacon

Los principales efectos son: la degradacion de las capacidades militares y la poca participacion
nacional en apoyo a la gobernanza internacional.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

Efectos: Pérdida de capacidades de las Fuerzas Armadas y Poca participacion de las FFAA en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

* Poca preparacion del personal que participa en OO paz.
* Problemas internos en el interior de los contingentes.

* Limitada participacion de peruanos en puestos clave en la ONU.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique
» Falta de planes de desarrollo de Operaciones de Paz sostenibles.

» Falta de participacion de otros sectores en los acuerdos con Naciones Unidas perdiendo
oportunidades de capacitacion e investigacion.

* El retorno de las Operaciones de paz no retribuye al desarrollo del pais lo cual no genera un valor
publico.




Tabla 6

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Cuéales serian las
tendencias que podrian afectar o condicionar el problema pablico por usted propuesto,

y que pueden plantearse para la elaboracién de posibles escenarios?

No Entrevistados / Respuestas
Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

1 La globalizacién de los conflictos regionales y el incremento vertiginoso del empleo de tecnologias
disruptivas por parte de la delincuencia organizada transnacional.

Coronel FAP Christian Campos Flores
Tendencias Positivas:
* Desempeiio de las FFAA de Pert en Operaciones de Paz a nivel mundial, con data histdrica

* Beneficio tangible (y comunicado) respecto al retorno de la inversion por la participacion de Pert
2 en Operaciones de Paz.

Tendencias Negativas:
* Influencia de la politica progresista, ajena a la realidad sociocultural de Per.

* Falso nacionalismo al requerir la solucién de los problemas internos antes que salir al exterior a
ayudar en la problemética internacional de seguridad.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Fortalecimiento de la capacidad de relaciones internacionales a través de la participacion del Per
en operaciones de mantenimiento de la paz, confianza mutua en el mantenimiento de la paz
internacional.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

Menor institucionalidad, crisis democratica.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

Crisis social, contaminacion ambiental.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

Tendencias que acondicionarian el problema, promover el interés a través de mesas de trabajo entre
los actores, para establecer de manera conjunta un plan de accién, en funcion primero de indicadores
6 y evaluacién respecto a como esta actualmente la participacion de personal militar en las OOPP.

El establecimiento de objetivos claros y planes de accidn generaria claramente en disposiciones
para las entidades que competan y en funcion a eso, se iniciaria las actividades que promuevan
positivamente esta participacion.




Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

Actualmente el estado tiene una politica de modernizacién, implica trabajar por procesos, prever el
presupuesto para resultados esperados y simplificar administrativamente, entre otros; sin embargo,
la falta de personal técnico en el analisis de los proyectos de nivel estratégico tienen un limitado
horizonte de accidn, es decir se confunde el modernizar y el trabajo por presupuesto en reduccion
de actividades, centralizacion de las mismas , reduccion de tareas, especificacion de las metas por
indicadores, fiscalizacion de la ejecucion del presupuesto tomando como como logro el ahorro en
vez de la productividad y el valor agregado en beneficio del pais, esa tendencia nos puede llevar
muchas veces al trabajo por islas y duplicacion de funciones.

Las operaciones de paz podrian ser transversales si lo viéramos como una posibilidad de
participacion a nivel internacional, de adquisicion de nuevas propuestas de desarrollo nacional y de
retorno en valor, no solo material y econdmico sino también de especializacion de personas para
equipos técnicos multidisciplinarios para profesionalizar el sector técnico publico tipo ARD.




Tabla7

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢ Cuéles son los riesgos
y oportunidades que podrian tener mayor impacto sobre el problema puablico por usted

propuesto, para el periodo 2025-20307?

No Entrevistados / Respuestas
Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

1 El mayor riesgo es la posibilidad de un conflicto bélico de naturaleza global; ademas se debe
considerar el incremento progresivo de del decaimiento de las economias de los paises y la
insuficiencia cada vez mayor de recursos naturales. no visualizo oportunidades en el actual entorno.

Coronel FAP Christian Campos Flores

Riesgos:
* Corrupcion en el manejo del retorno de la inversion producto de la participacion de Pert en
Operaciones de Paz de la ONU.
« Limitadas oportunidades por deficiente manejo del idioma inglés.
5 Violaciones de DDHH en operaciones de Imposicion de la Paz.
Oportunidades:
* Mejora de la vision pais en el contexto internacional.
* Mayores oportunidades de inversion extranjera.
* Mejoras en servicios e infraestructura como parte de experiencias adquiridas o como parte del
retorno de la inversion, a través de Programas de Asistencia de las Naciones Unidas, capacitacion,
etc.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

Las oportunidades que se presentarian son, nuestra participacion mediante: participar con medios
aéreos para operaciones de paz, aviones multipropésito de transporte estratégico mediano,
helicopteros para busqueda, salvamento y rescate, incrementar la participacion de personal en
operaciones de paz.

Riesgos: el cambio climético puede agudizar las operaciones de paz siendo estas mas riesgosas.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

4 Confrontaciones bélicas y geopoliticas en el tema de los riesgos y como oportunidades la
cooperacion internacional.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas
5  «Riesgos: Crisis alimentaria, confrontaciones politicas.

* Oportunidades: Cooperacidn internacional.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez
Riesgos:
+ Continuar con una participacion "mediocre" en las OO paz, lo que podria afectar la imagen del
pais.
6 e« Fuga de recursos destinados por ONU, los cuales con una politica clara podria optimizarse.
Oportunidades:
* Mayor presencia internacional
* Profesionalismo de nuestras tropas al recibir un mejor entrenamiento.
* Renovacion de medios militares.
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Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

Un riesgo puede ser el no gestionar de forma adecuada un retorno en valor de las Operaciones de
paz al no tener un planeamiento previo o herramientas robustas para el desarrollo y sostenimiento
de estas, lo cual no generaria un desarrollo nacional esperado y nuestra presencia en las naciones
Unidas pueda verse afectada por la baja calidad de apoyo brindado.Una oportunidad es
principalmente las de gestionar recursos generados por una buena ejecucién de un plan bajo
politicas sostenibles y participacion total del estado buscando apoyar a la solucion de problemas
pablicos existentes citados anteriormente, con agencias regionales de desarrollo y la participacion
directa en seguridad con equipamiento y entrenamiento de primer nivel.




Tabla 8

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Como visualiza usted
deberia presentarse la situacion futura deseada respecto al problema publico para el
periodo 2025-20307

No Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

La paz y seguridad internacionales han sido debidamente garantizadas y las amenazas y
preocupaciones han sido reducidas ostensiblemente.

Coronel FAP Christian Campos Flores

Planteamiento, puesta en ejecucién, difusion de beneficios y transparencia en la comunicacion de

2 resultados de la implementacion de una politica nacional multisectorial para la participacion de Per(
en Operaciones de Paz de la ONU, a fin de que el poder politico y la poblacion de Per( en general
estén convencidos de los beneficios internos y externos que esta participacion trae consigo.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Contribuir y mejorar la cooperacion multinacional y regional mediante la participacion de las
fuerzas armadas del Peru en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

4 Al 2030, un Pert consolidado internacionalmente, teniendo un incremento sistematico en su
participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, con la capacidad de atender las demandas
nacionales e internacionales.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

5 Al 2030, Pert, un pais seguro, con capacidad de participar activamente con personal y equipamiento
en diferentes Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi como de ofrecer apoyo a organizaciones
globales que luchan en contra de la injusticia, depredacidn, entre otros.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

6 pery, con objetivos claros multisectoriales, plasmados en una politica de estado especifica para el
fortalecimiento de la participacién nacional en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

Al 2030, el Per( cuenta con una politica de Estado clara, con planes técnicos correctamente
elaborados y herramientas de gestion para promover un desarrollo sostenible de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de forma multisectorial en beneficio del Perd.

Con un porcentaje de participacién mayor al que actualmente tenemos y con una vision integral que
busque no solo nuestra participacion y presencia a nivel internacional sino como contribuiria la
misma en un mediano plazo en el retorno de lo invertido en tiempo, personal, equipo especializado
y presupuesto.




Tabla9

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Cuales serian los
objetivos prioritarios que deberian ser establecidos en una Politica Nacional para el
fortalecimiento de la participacion del Per en Operaciones de Mantenimiento de la Paz
para el periodo 2025-20307?

No Entrevistados / Respuestas
Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

1" Garantizar la defensa de la paz y seguridad internacionales.
* Garantizar el normal funcionamiento de las relaciones y el comercio internacionales.
* Optimizar la organizacién y funciones de los organismos internacionales.

Coronel FAP Christian Campos Flores

5 * Objetivo N° 1: Cumplimiento integral de los Objetivos del Acuerdo Nacional.
* Objetivo N° 2: Insercion o Consolidacion de Pert en/dentro de Organizaciones Internacionales de
desarrollo, defensa, etc.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Incrementar y fortalecer la capacidad de personal militar capacitado para las Misiones de Paz de la
ONU y para la postulacion a los cargos en el DOP en New York, FORCE COMMANDER.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

Fortalecer la participacién del Pert en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

Fortalecer la participacién del Perd en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

Obijetivos:
* Blisqueda de mejora en la capacitacion de nuestro personal para participar en las OO paz.

6 -« Establecer un ente organico en las IIAA que administren este tema alineado a la politica a ser
establecida.
» Busqueda de nichos para promover el incremento de operaciones con contingentes peruanos,
especializados, por ejemplo, escuadrones aéreos, 0 maritimos.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

A mi parecer, promover dentro de la gestion publica la expansion de forma integral y multisectorial
de las Operaciones de paz que hagan sinergia y se vean reflejadas en instrumentos de gestion

7 sostenibles con participacion del sector, Defensa, Interior, Salud, relaciones exteriores y educacién
en principio.

El mismo que tendria el apoyo de los tres poderes del estado para su viabilidad, ejecucion y
sostenibilidad.




Tabla 10

Respuestas brindadas por especialistas y expertos a la pregunta ¢Cuéales serian los
indicadores que considera serian necesarios, para poder evaluar el grado de
cumplimiento de cada uno de los objetivos prioritarios anteriormente propuestos por
usted?

No Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta
1  «indice de paz global.
« Indice de desarrollo humano.

Coronel FAP Christian Campos Flores

01 I1: Porcentaje de Institucionalidad de los actores dentro de la politica multisectorial.
2 01 12: Nivel de Asistencia Humanitaria a connacionales en el exterior, en areas de crisis.

02 11: Porcentaje de Auto sustentabilidad y Presupuesto.

02 12: Nivel de Cooperaciéon Regional e Internacional entrante.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 Incrementar la designacion al personal militar FAP en los cargos de las Misiones de Paz de la ONU
y llevar a cabo la postulacion a los cargos en el DPO y DFS en New York.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacon

indice de participacion en misiones de OMP.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas

indice de participacion en misiones de OMP.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

* Incremento de dominio del idioma inglés.
6 * Mayor ocupacion de puestos prioritarios en los oficiales de staff.
* Politicas internas a nivel sector o [IAA
* Relaciones Exteriores, tender mesas de dialogo, promover mayor participacion mundial.

Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

El cumplimiento de este objetivo planteado de forma inicial tendria indicadores de eficacia a fin de
consolidar una primera etapa de consolidacion de la politica pablica y sus objetivos. Entre ellos:
* Numero de Objetivos determinados por sector a la contribucion a las operaciones de paz.
* Porcentaje de participacion de medios en las operaciones de paz por sector de gobierno.
« Cantidad de Lineamientos y directivas multisectoriales para promover las operaciones de paz en
beneficio del pais.
« Cantidad de puestos de trabajo asignados a la representacion del pais en Operaciones de paz por
sector.

7+ Cantidad de Agencias regionales moviles capacitadas y entrenadas en operaciones de paz en el
pais y el extranjero.
* Cantidad de personal capacitado y entrenado en centros de Operaciones de Paz en los diferentes
campos de accion.
* Numero de localidades con contingentes preparados, equipados y entrenados para intervenciones
de seguridad ciudadana con entrenamiento de naciones Unidas por misiones de paz.
» Porcentaje de conocimiento de la poblacion de las actividades de Operaciones de paz y su
retribucion al pais.
Una segunda etapa, posterior a la consolidacion tendria que considerar indicadores de eficiencia de
acuerdo con los resultados obtenidos en un primer periodo.




Tabla 11

¢ Cudles serian los lineamientos por definir en esta propuesta de Politica Nacional, que
a su juicio representan los medios necesarios para alcanzar cada uno de los objetivos

prioritario anteriormente propuestos por usted?

No Entrevistados / Respuestas

Coronel FAP (r) Jorge Mendieta Mendieta

* Incrementar la participacion del Estado peruano en Misiones de Paz de las Naciones Unidas.
« Fortalecer las capacidades militares nacionales para la participacion en las Misiones de Paz.

Coronel FAP Christian Campos Flores

« L1: Institucionalidad de los actores dentro de la politica multisectorial

« L2: Asistencia Humanitaria a connacionales en el exterior, en &reas de crisis
2 « L3: Auto sustentabilidad y Presupuesto por pliego de sector

* L4: Cooperacion Regional e Internacional entrante

» L5: Recoleccion de datos, produccion, analisis y difusion de resultados

» L6: Retorno de la inversion.

Coronel FAP Remberto Aliaga Camacho

3 * Incrementar la presencia institucional con la participacion en los contingentes multinacionales de
sostenimiento de la paz mundial
 Confianza mutua en el mantenimiento de la paz internacional.

Coronel FAP Carlos Alpaca Chacén

* Implementar medidas que promuevan la participacion de personal y equipamientos en
4 Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

* Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la unificacién de criterios

respecto a doctrinas de organismos internacionales.

Comandante FAP Sandro Villanes Rojas
* Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la unificacion de criterios
5 respecto a doctrinas de organismos internacionales.
¢ Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de los roles constitucionales de
las Fuerzas Armadas.

Comandante FAP Nadia Maycock Pérez

* Respecto a qué mision atender, o donde se podria abrir una nueva participacion: Considero que el
orden del proceso empieza con Ministerio de Relaciones Exteriores, quien tendria que evaluar y
presentar un informe sobre la apreciacién del pais por parte de la ONU, creo que es este ministerio
el que tiende el camino, e indica si es posible o no.
* En cuanto a la designacion de los oficiales es de la IIAA al CCFFAA , sin temer claro un perfil
de puesto que determine de que armada deberia de ser, esto dado a que la definicién de que puesto
ocupa que oficial sea de cual fuere el pais, se ve en el terreno, si bien es cierto que a través de los
afios, los paises se relevan en mismos puestos, también es considerable tener en cuenta que las
capacidades de la persona hacen al puesto, por lo que para ganar un mejor sitial, debemos desplegar
6 un personal mejor preparado y que su releva tanga las mismas competencias, y asi hacer esto
sostenible en el tiempo.
* En cuanto a la mejora de las capacidades, incluso, para que todo lo anterior sea viable, el personal
debe dominar el idioma inglés, y son muy pocos los que logran este perfeccionamiento, para ello
podria ser una buena alternativa el buscar apoyo tipo becas o intercambios con otros paises dirigidos
a las fuerzas armadas, aca de nuevo relaciones internacionales podrian tener protagonismo para este
fin.
* En cuanto a lo que estd pasando dentro de las IIAA, el tema netamente de las OOPP es asunto de
"muchos y de nadie", los que mayor importancia han puesto a esto es el personal del EP, dado que
son quienes lideran y llevan jefaturas en el CCFFAA respecto a este tema, como jefe de Operaciones
de Paz, pero Marina y Fuerza Aérea no se involucran mucho.




Comandante FAP Santiago Cerna Cachique

* Incrementar la presencia institucional con la participacion en los contingentes multinacionales de
sostenimiento de la paz mundial.» Confianza mutua en el mantenimiento de la paz internacional.
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ANALISIS DE PERTINENCIA DE LA POLITICA NACIONAL DE
PARTICIPACION EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1. ANTECEDENTES

1.1 La Constitucion Politica del Pert y el Estado mismo, demandan de las Fuerzas
Armadas del Pert el cumplimiento de roles estratégicos, entre los cuales, se encuentra el
apoyo a la politica exterior del pais. Asimismo, la Politica N° 6 del Acuerdo Nacional
indica lo siguiente "Consolidaremos la firme adhesion del Per( a las normas y principios
del Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las
Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano™.

1.2 La gobernanza global es un aspecto fundamental a nivel internacional, ya que
tiene por objeto velar por la provision de los bienes publicos globales, siendo la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU) una de las instituciones globales que mas
ha trabajo por conseguirla.

1.3 En ese sentido, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, al ser una alianza
mundial, se rigen por la Carta de las Naciones Unidas y no sélo buscan mantener la paz,
sino también facilitar procesos politicos, proteger a los civiles, proteger y promover los
derechos humanos, entre otros. Para ello, intervienen la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, la Secretaria, los contribuyentes de tropas y policia y a los Gobiernos
receptores en un esfuerzo conjunto por mantener la paz y la seguridad.

1.4 Bajo este contexto, es que la participacion del Per( en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es un tema de gran relevancia en el contexto internacional actual.
Durante las ultimas décadas, el Per( ha participado activamente en diversas misiones de
paz y estabilizacion en diferentes partes del mundo, contribuyendo de manera
significativa a la seguridad y estabilidad regional y global.

1.5 Sin embargo, al concentrarse los esfuerzos del Perd solo dentro del sector
Defensa, aln existen desafios en la participacion del pais en estas misiones, ya que no
existe un marco de referencia que permita a las autoridades nacionales tomar decisiones
informadas y estratégicas en esta materia, siendo importante que otros sectores como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia propongan esfuerzos

importantes entendiendo que la politica exterior es fundamental para nuestro pais en un



mundo globalizado y que la Presidencia de Consejo de Ministros lidere de forma activa
la participacion peruana en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

1.6 En ese sentido, como parte activa de la ONU, es que se requiere considerar los
desafios actuales y futuros que enfrenta el Per( en su participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, asi como los recursos disponibles y las capacidades del pais
para contribuir efectivamente a estas misiones. Ante ello, es fundamental para los
intereses nacionales, la elaboracidon de un instrumento de gestion a nivel nacional que
permita perfeccionar y fortalecer la participacion del Peru en este &mbito.

1.7 Considerando lo expresado parrafos arriba, es necesario contar con una Politica
Nacional para la participacion del Pert en Operaciones de Mantenimiento de la Paz;
motivo por el cual, es preciso elaborar el Analisis de Pertinencia, a fin de demostrar la
conveniencia de la formulacion de la citada politica, en el marco de la Guia de Politicas
Nacionales actualizada, aprobada con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 0030-2023-CEPLAN/PCD el 26 de abril del 2023.

2. BASE LEGAL
2.1 Constitucion Politica del Perd de 1993.
2.2 Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945.

2.3 Ley N° 29357 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

2.4 Decreto Legislativo N° 1134 Ley que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Defensa.

2.5 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.6 Decreto Supremo N° 006-2022-DE Creacion del Mecanismo Intersectorial Integrado

sobre Operaciones de Paz

2.7 Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales y modificatorias.

2.8 Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00030-2023/CEPLAN/PCD, que

aprueba la Guia de Politicas Nacionales.



3. ANALISIS
3.1 Enunciado del asunto de interés

La Estrategia Europea de Seguridad, presentada en el 2003, tiene una concepcion
mas amplia de la seguridad que la concepcidn tradicional, ya que cuenta con un enfoque
multidimensional y abarca nuevas amenazas como desastres naturales, mal gobierno,
acceso a recursos y proteccion de valores como el desarrollo econémico o la salud. Para
lo cual, plantea como instrumentos, una combinacion de instrumentos militares, politicos

y civiles que incluye, por primera vez, la cooperacion al desarrollo (Font y Ortega, 2012).

Por otro lado, las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos multiples
por parte de distintas organizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre
los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada
conforme a las normas y principios democréaticos y las normas constitucionales de cada
Estado. Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una cooperacion

hemisférica adecuada (Organizacion de Estados Americanos, 2003).

En relacién con lo expresado en los dos ultimos parrafos, se puede incluir como
parte de las amenazas a la seguridad de un Estado, a aquellas que tienen naturaleza
transnacional, motivo por el cual, la cooperacion internacional es fundamental para lograr

la seguridad adecuada y la gobernanza internacional.

En ese sentido, como parte de la politica exterior del pais, dentro de la proyeccién
internacional, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) son acciones del
Estado que contribuyen de manera objetiva con la seguridad y gobernanza internacional.
El Perd, en los Gltimos tres afios ha dedicado un promedio de S/ 20,000,000, por afio, lo
que ha contribuido para la participacién de nuestro pais en las diferentes misiones donde

viene desarrollando operaciones.



Tabla 1

Presupuesto asignado a las OMP en los ultimos tres afios

L PIA PIM
Genérica
2020 2021 2022 2020 2021 2022

Personal y
obligaciones 10,841,248 10,841,248 10,841,248 10,841,248 10,841,248 11,429,428
sociales
Bienes y
SerVicios 19,154,257 13,642,655 12,500,557 7,590,173 8,039,013 6,976,451
Otros gastos 262,000 396,396
Adquisicién de
activos no 775,002 2,906,384 77,100
financieros

29,995,505 24,483,903 23,341,805 19,468,423 22,183,041 18,482,979

Nota: Informacion tomada del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

Por otro lado, la participacién del Peru en las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz brinda diferentes oportunidades para el pais a nivel militar, ya que el personal
adquiere una valiosa experiencia que le permite potenciar sus capacidades y destrezas
profesionales, fortalece sus conocimientos doctrinarios multinacionales, imagen positiva

y cooperacion para las Fuerzas Armadas y mejora de capacidades militares.

Sin embargo, si bien es cierto, la participacion peruana en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es reconocida por la misma ONU, a nivel regional, nuestro
apoyo es menor que paises como Brasil, Uruguay, Argentina y Chile, siendo necesario
desarrollar y fortalecer nuestra participacion en la basqueda de convertirnos en una
potencia regional, como parte de la contribucion de las Fuerzas Armadas en la politica

exterior del pais.

En ese sentido, en comparacion con la participacion de otros paises a nivel regional
y global, el asunto interés a desarrollar es: “Participacion nacional en la seguridad
internacional”, lo cual puede generar el aprovechamiento de las herramientas logisticas
(presupuestos y materiales) y operativas que brinda la ONU por la participacién de un

pais en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
3.2 Analisis de criterio
3.2.1 Criterio 1: Caracter publico

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en diciembre del 2022,
ha presentado el “Reporte 2023: riesgos y oportunidades globales y nacionales para el

Pert 2023-2033”, en su cuarta edicion, identificando como riesgos globales en el campo



geopolitico a las confrontaciones geopoliticas y el fracaso de la gobernanza; siendo un
aspecto de preocupacion para el Estado teniendo que enfatizar y fortalecer la politica

exterior en base a la Sexta Politica del Acuerdo Nacional.

Por otro lado, a nivel interno, las Fuerzas Armadas del Peru, tienen el reto de
mantener y fortalecer sus capacidades con presupuestos cuyo valor en el tiempo ha
disminuido (Rodriguez, 2020).

El poseer una politica que oriente a la participacion nacional en la seguridad
internacional, representa una oportunidad de mejora del pais, tanto en el aspecto
geopolitico (en vista que contribuird en el fortalecimiento de las relaciones
internacionales), como en el militar (conocimiento doctrinario multinacional),
permitiendo de esta manera a las Fuerzas Armadas, cumplir con mayor eficiencia, el
garantizar la seguridad y defensa, asi como el apoyo al desarrollo sostenible del pais, al
contar con el conocimiento de las diferentes experiencias internacionales en dichos

aspectos.

Por otro lado, existe una incidencia sobre el bienestar de la poblacion debido a la
confianza que puede generar internacionalmente el apoyo del Per( en la gobernanza
internacional bajo los principios democraticos y de respeto a los derechos humanos que
involucra su participacion. En ese sentido, existe la posibilidad de oportunidades de

inversion en el Perd, al representar nuestro pais un socio activo de la gobernanza global.

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, la participacion nacional en la
seguridad internacional a traveés de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz se convierte entonces en una oportunidad de mejora, en

diferentes niveles, tanto politico, como militar y econémico.

En ese sentido, existe la necesidad de las Fuerzas Armadas de mantener, fortalecer
y desarrollar sus capacidades, siendo las Operaciones de Mantenimiento de la Paz una
plataforma que sirve en aspectos doctrinarios, operativos y administrativos para nuestras

fuerzas.

Es importante recalcar que, la participacion en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz tiene un caracter multisectorial, en vista que es fundamental la intervencion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Defensa, con la finalidad de
ejecutar acciones de cooperacion que fortalezcan la politica exterior del pais, asi como

contribuyan al logro de los objetivos o intereses nacionales.



3.2.2 Criterio 2: Prioridad Nacional

Considerando las Politicas y Planes nacionales, es preciso sefialar que la
participacion nacional en la seguridad internacional a través de las Fuerzas Armadas en
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz es una prioridad nacional, ya que se

encuentra alineada a las Politicas y Planes que se detallan a continuacion:
3.2.2.1 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
3.2.2.1.1. Sexta Politica de Estado
Politica Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integracion

Esta Politica lleva el compromiso de crear todas las condiciones para promover la
insercion del pais en el contexto internacional, a través de acciones que se adhieran a
diferentes tratados internacionales, en los que destaca la Carta de las Naciones Unidas,
teniendo como objetivo promover un clima de paz y seguridad a nivel mundial,
hemisférico, regional y subregional, con el objeto de lograr la estabilidad politica e
incentivar confianza en nuestro pais, siendo necesario, inclusive, participar de forma
activa en los diferentes procesos de integracidn politica, social, econdémica y fisica a nivel
global, respetando siempre los principios democraticos y de derechos humanos (Acuerdo
Nacional, 2002).

Como ya se sefial6 en parrafos anteriores, la participacion de las Fuerzas Armadas
en Operaciones de Mantenimiento de la Paz es una accion fundamental para contribuir en
la promocion del pais como un Estado democréatico, que busca la integracion y
cooperacién internacional, asi como la gobernanza global respetando los derechos

humanos en todo momento y lugar.

Como parte de las acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, el impulsar
una mejor y mayor participacion de nuestras Fuerzas Armadas en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, brinda una mayor confianza en el nicleo de la Organizacion de

las Naciones Unidas y en las diferentes regiones a nivel mundial.
3.2.2.1.2. Novena Politica de Estado
Politica de Seguridad Nacional

Esta Politica lleva el compromiso de garantizar la independencia, soberania,
integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales, siendo las Fuerzas

Armadas los actores principales en esta tarea, teniendo como objetivos, entre otros,



garantizar el mantenimiento de la paz y la coordinacion estrecha entre la defensa nacional

y la politica exterior (Acuerdo Nacional, 2002).

Siendo las Fuerzas Armadas los érganos responsables de cumplir de forma directa
esta Politica, es preciso que se preparen para realizarla de manera eficiente. Para tal fin,
se precisa contar con el personal y material en condiciones de cumplir en el lugar y
momento que se les requiera. La participacion en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz es una plataforma, inclusive disuasiva, ya que muestra el profesionalismo y
preparacion de nuestras fuerzas en el &mbito internacional, con conocimiento elevado de
doctrina y procedimientos que permitan participar acertadamente en el mantenimiento de

la paz, contribuyendo a la paz, al desarrollo y a la gobernanza a nivel mundial.

3.2.2.2  Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Este documento plantea implementar la Vision del Per( al 2050, orientar la
formulacién de la politica general de gobierno, las politicas y planes, los compromisos
del Perd con la comunidad internacional y ser un documento orientador para el conjunto

de la sociedad peruana y su Estado (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2022).

En ese sentido, sefiala que la gobernanza mundial surgié como una respuesta de la
globalizacion para hacer frente a desafios que afectan a todos los paises, siendo imperioso
el cooperar en la generacion de capacidades para la solucion de problemas internos y en
el mantenimiento de la paz a nivel mundial. Considerando que se espera que continten
los conflictos y la debilidad en la gobernanza global, es una oportunidad de afianzar
nuestro papel como pais protagénico, integrador y con capacidades de compromiso y

apoyo en el mantenimiento de la paz en favor de la comunidad internacional.

Es asi como, el Objetivo Nacional 2 “Gestionar el territorio de manera sostenible a
fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios
de vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la
diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico”, tiene como
teméatica de Objetivo Especifico a la seguridad nacional, cuyo objetivo es: “OE 2.8
Garantizar la defensa de los intereses nacionales destinados a la paz y seguridad

internacional”.



El Objetivo Especifico 2.8, tiene diferentes acciones estratégicas, de las cuales,
existen dos que se encuentran directamente relacionadas con el asunto que se viene

trabajando, de acuerdo con lo que se describe a continuacion:

e AE 2.8.7 Contribuir a un clima de paz y seguridad internacional en el &mbito
subregional, regional y global mediante la implementacion de los
mecanismos de integracion y cooperacion en materia de Seguridad y Defensa
Nacional en forma sostenida.

e AE28.8 Alcanzar una politica exterior responsable, innovadora vy
constructiva, garantizando la defensa de los intereses nacionales para la

mejora de la calidad de vida de su poblacion.

3.2.2.3 Politica General de Gobierno

La Politica General del presente gobierno cuenta con nueve ejes, entre los cuales,
se puede articular la mejora de la representatividad nacional en la seguridad internacional
a través de la participacion de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento

de la Paz.

Estos ejes son los siguientes, Eje 1: paz social y gobernabilidad y Eje 6: Lucha
contra la corrupcion, orden publico y seguridad, y defensa de la soberania nacional.

En el primer eje, se encuentran los lineamientos sefialan la voluntad de promover
la politica exterior del pais, impulsando y promoviendo la democracia, integracion y
respeto de los derechos humanos. En ese sentido, el mejorar la representatividad nacional
en la seguridad internacional fortalece dicha posicion y fortalece la gobernanza
internacional, a través de la cooperacion que ofrece las Fuerzas Armadas en Operaciones

de Mantenimiento de la Paz.

El eje 6, en su quinto lineamiento establece el fortalecer la capacidad operativa de
las Fuerzas Armadas para garantizar la soberania e integridad territorial y apoyar el orden
interno y a la politica exterior del Estado, siendo el Gltimo punto (apoyar a la politica
exterior del pais) una forma de mantener y fortalecer las capacidades operacionales y

fundamentales de las Fuerzas Armadas, en base a la cooperacion militar internacional.

En virtud de lo mencionado, el asunto de interés identificado “participacion

nacional en la seguridad internacional” se encuentra alineado a los objetivos 6 y 9 de las



Politicas de Estado del Acuerdo Nacional; asimismo, guarda armonia con el objetivo
nacional 2 del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050 y con los
lineamientos de los ejes 1 y 6 de la Politica General de Gobierno para el presente mandato
presidencial; por lo tanto, se concluye que, el asunto de interés es de prioridad nacional,

dado que se vincula a los instrumentos mencionados.

3.2.3 Criterio 3: Exclusividad

En el presente apartado, se demostrara que el asunto de interés identificado “la
participacion nacional en la seguridad internacional” no es abordado por otro instrumento
del SINAPLAN, instrumentos normativos o de otro tipo, descartando la duplicidad de la

intervencion.

En ese sentido, se identificd que ningun documento de gestion o normativo aborda
el problema publico en su integridad. Si bien es cierto que existen acciones importantes
emprendidas para mejorar el desempefio del Per( en las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, estas medidas no son suficientes para solucionar la problematica expuesta en
toda su complejidad. No se cuentan con politicas, planes, normas o programas articulados
y orientados en conjunto hacia el logro de la sostenibilidad de la participacién del Peru
en las OMP.

En relacion con lo mencionado, los instrumentos normativos e instrumentos del
SINAPLAN con los que cuenta el Estado, en lo concerniente a la participacion de las

Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz son los siguientes:

e Decreto Supremo N° 006-2022-DE del 16 de junio del 2022 “Creacion del
Mecanismo Intersectorial Integrado sobre Operaciones de Paz”, que tiene por
objeto coordinar los distintos aspectos que involucran la participacion
peruana en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi como en la
determinacion concertada de la promesa de contribucion del Per(. Esta norma
sefiala responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Defensa con la finalidad de ejecutar las acciones de
coordinacion para el fortalecimiento de la participacion del Per( en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En ese sentido, no involucra otros
sectores importantes, tales como el Ministerio de Economia y Finanzas,

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento o el Ministerio de



Transportes y Comunicaciones, los cuales, pueden contribuir activamente en
el desarrollo y fortalecimiento de la participacion de Pert en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

El Decreto Legislativo N° 1134 que tiene dentro de las funciones establecidas
para el Ministerio de Defensa el “Promover, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcion de politicas y acuerdos
internacionales en materia de seguridad y defensa, para lo cual se
desarrollaran reuniones periddicas entre ambos Ministerios”, teniendo esta un
caracter muy general, la cual, no permite el fortalecimiento adecuado de la
participacion del Perl dentro de las acciones de seguridad global,
especificamente de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Por otro
lado, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa,
dentro de las funciones especificas del Ministerio de Defensa se sefiala que
debera “Contribuir a la consolidacion y mantenimiento de la paz
internacional”, siendo ésta una funciéon de caracter multisectorial y
multidimensional, motivo por el cual, no brinda las bases necesarias para que
la participacion del Pert sea mayor en beneficio de los intereses nacionales.

La Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefiala dentro de sus funciones especificas que dicho
Ministerio debe “Contribuir a la ejecucion y cumplimiento de los tratados y
demas instrumentos internacionales de los que el Peru es y sea parte”, en ese
sentido, no dirige un esfuerzo especifico a las actividades nacionales para
fortalecer el cumplimiento de tratados internacionales como lo es la Carta de
las Naciones Unidas y dentro de ella, la participacion en Operaciones de

Mantenimiento de la Paz.



4. CONCLUSIONES

La principal conclusion de este analisis de pertinencia es que el asunto de interés es
un problema puablico que requiere para su abordaje de la elaboracion de una Politica

Nacional de participacion en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Esta conclusion se sustenta en las siguientes constataciones:

4.1 Es un problema: Existen brechas significativas entre la situacion deseada de una
participacion fortalecida y activa en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en
contribucion a la seguridad y paz internacional y lo que muestra la situacion actual, el
desempefio y el impacto de la participacion peruana en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz.

4.2 Es un problema puablico: Por cuanto existen riesgos (poderes politicos
demagogicos, populistas y/o mercantilistas, fracaso de la gobernanza, ruptura del orden
constitucional, actividad econdmica ilicita, crisis de empleo, entre otros) que podrian
ocasionar limitaciones en la participacion fortalecida y activa en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, cuyas consecuencias serian negativas para los intereses del pais.
Esta percepcion es recogida tanto por los actores sociales, politicos y militares relevantes.
Asimismo, por su complejidad social, econdmica, politica y territorial el asunto de interés
ha requerido y requiere de la intervencion del sector puablico.

4.3 Es una prioridad nacional por cuanto la Vision del PerG al 2050, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la
Politica General de Gobierno recogen la vision de contribuir a un clima de paz y seguridad
internacional en el dmbito subregional, regional y global mediante la participacion

nacional en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

4.4 Los instrumentos y mecanismos de planificacién y normativos con los que
cuenta el Estado no tienen un enfoque suficientemente holistico, integrado y de
perspectiva de Estado que afiance la contribucion de un clima de paz y seguridad
internacional en el ambito subregional, regional y global; y tienen limitaciones para
promover la accién articulada de los diferentes sectores vinculados al problema publico

de la participacién nacional en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.



Anexo 8

Politica Nacional Multisectorial de Participacion Nacional en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz 2025-2030



Politica Nacional Multisectorial de Participacion Nacional en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz 2025 - 2030

1.  Diagnostico
1.1 Enunciado y delimitacién del problema publico

“Participacion nacional en la seguridad internacional”.

La Constitucion Politica del Pert y el Estado mismo, demandan de las Fuerzas
Armadas del Pert el cumplimiento de roles estratégicos, entre los cuales, se encuentra el
apoyo a la politica exterior del pais. Asimismo, la Politica N° 6 del Acuerdo Nacional
indica lo siguiente "Consolidaremos la firme adhesién del Per( a las normas y principios
del Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las

Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano™.

La gobernanza global es un aspecto fundamental a nivel internacional, ya que tiene
por objeto velar por la provision de los bienes publicos globales, siendo la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) una de las instituciones globales que més ha trabajo por

conseguirla.

En ese sentido, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, al ser una alianza
mundial, se rigen por la Carta de las Naciones Unidas y no sélo buscan mantener la paz,
sino también facilitar procesos politicos, proteger a los civiles, proteger y promover los
derechos humanos, entre otros. Para ello, intervienen la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, la Secretaria, los contribuyentes de tropas y policia y a los Gobiernos

receptores en un esfuerzo conjunto por mantener la paz y la seguridad.

Bajo este contexto, es que la participacion del Per( en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es un tema de gran relevancia en el contexto internacional actual.
Durante las ultimas décadas, el Pert ha participado activamente en diversas misiones de
paz y estabilizacion en diferentes partes del mundo, contribuyendo de manera

significativa a la seguridad y estabilidad regional y global.

Sin embargo, al concentrarse los esfuerzos del Pert sélo dentro del sector Defensa,
aun existen desafios en la participacion del pais en estas misiones, ya que no existe un

marco de referencia que permita a las autoridades nacionales tomar decisiones informadas



y estratégicas en esta materia, siendo importante que otros sectores como el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia propongan esfuerzos importantes
entendiendo que la politica exterior es fundamental para nuestro pais en un mundo
globalizado y que la Presidencia de Consejo de Ministros lidere de forma activa la

participacion peruana en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

En ese sentido, como parte activa de la ONU, es que se requiere considerar los
desafios actuales y futuros que enfrenta el Per( en su participacion en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, asi como los recursos disponibles y las capacidades del pais
para contribuir efectivamente a estas misiones. Ante ello, es fundamental para los
intereses nacionales, la elaboracion de un instrumento de gestion a nivel nacional que

permita perfeccionar y fortalecer la participacion del Peru en este &mbito.

Considerando lo expresado parrafos arriba, es necesario contar con una Politica
Nacional Multisectorial que permita fortalecer la participacion del Perd en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como parte de la participacién en la seguridad

internacional.

1.2 Conceptos claves
1.2.1. Amenazas a la seguridad nacional

Actividades o acciones que son percibidas como una situacion latente en la
gue un actor con intencion y capacidad puede afectar la seguridad nacional. Entre

ellas tenemos las siguientes:

a. Disputas territoriales

b. Agresion armada

c. El terrorismo, la delincuencia transnacional, el problema mundial de las drogas,
la corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones
entre ellas.

d. La trata de personas.

e. Los ataques a la seguridad cibernética.

f. La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en masa y sus
medios gestores por terroristas.

g. Deterioro del medio ambiente.

h. Inestabilidad economica.



i. Fragilidad de los gobiernos democraticos (Presidencia de la Republica, 2021, pp.
39 -40).

1.2.2.Cooperativismo

Aquellos esfuerzos sostenidos desarrollados entre estados para reducir la
probabilidad de guerra, o de sus consecuencias en caso de ocurrir, los cuales no son

dirigidos contra un estado o grupo de estados especificos (Hardy, 2003).

1.2.3. Desarrollo sostenible

Aquel que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las propias. El concepto de
desarrollo duradero implica limites-no limites absolutos- sino limitaciones que
imponen los recursos del medio ambiente, el estado actual de la tecnologia y de la
organizacion social, la capacidad de la bidsfera de absorber los efectos de las
actividades humanas (Organizacion de las Naciones Unidas, 1987, p. 23).

1.2.4.Gobernanza global

La gobernanza global en el siglo XXI tiene por objeto velar por la provision
de los bienes publicos globales, tales como la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y por el cumplimiento de las metas sociales y ambientales que las
Naciones Unidas han planteado en el transcurso de las ultimas décadas. No se trata
de ignorar la soberania de los Estados nacionales, sino de forjar consensos y
construir la idea de una soberania mutuamente respetuosa de la justicia (Ocampo,
2015, p. 287).

1.2.5.Politica Exterior

Aquella parte de la politica general formada por el conjunto de decisiones y
actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de
un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de

la sociedad internacional (Calduch, 1993).



1.2.6.Roles estratégicos

El rol estratégico estd definido por un propdsito que el Estado asigna a las
Fuerzas Armadas y que se concreta en misiones bajo una concepcion estratégica,
empleando las capacidades militares; en cumplimiento al mandato constitucional y

las normas legales (Ministerio de Defensa, 2016).

1.2.7.Seguridad internacional

La seguridad internacional supone el derecho de todo Estado a aprovechar
cualquier sistema de seguridad pertinente, a la vez que supone la obligacion juridica

de todo Estado de prestar apoyo a esos sistemas (Ramcharam, s.f, parr. 3).

1.2.8.Seguridad nacional

Situacion que alcanza el Estado en la que tiene garantizada la soberania,
independencia e integridad territorial, el estado constitucional de derecho, la paz
social y los intereses nacionales; asi como la proteccion de la persona humanay los
derechos humanos, mediante acciones de naturaleza diversa y caracter
multidimensional, que permitan hacer frente a las amenazas y las preocupaciones,
con la finalidad de crear las condiciones propicias para el bienestar general
(Presidencia de la Republica, 2021, p. 42).

1.3 Modelo del problema publico

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2021-DE, la Presidencia de la Republica

(2021), define a la Seguridad nacional, de la siguiente manera:

situaciéon que alcanza el Estado en la que tiene garantizada la soberania,
independencia e integridad territorial, el Estado constitucional de derecho, la paz
social y los intereses nacionales; asi como la proteccion de la personay los derechos
humanos, mediante acciones de naturaleza diversa y caracter multidimensional, que
permitan hacer frente a las amenazas y las preocupaciones con la finalidad de crear

condiciones propicias para el bienestar general (pp. 27-28).

En ese sentido, la Constitucién Politica del Per( y el Estado mismo, demandan de

las Fuerzas Armadas del Pert el cumplimiento de roles estratégicos, entre los cuales, se



encuentra el apoyo a la politica exterior del pais. Asimismo, la Politica N° 6 del Acuerdo
Nacional indica lo siguiente “Consolidaremos la firme adhesion del Peru a las normas y
principios del Derecho Internacional, con especial énfasis en los Derechos Humanos, la
Carta de las Naciones Unidas y la del Sistema Interamericano” (Acuerdo Nacional, 2002,

pp. 22-23).

Bajo este contexto, es que la participacion del Per( en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz es un tema de gran relevancia en el contexto internacional actual.
Durante las ultimas décadas, el Per( ha participado activamente en diversas misiones de
paz y estabilizacion en diferentes partes del mundo, contribuyendo de manera
significativa a la seguridad y estabilidad regional y global (Ministerio de Defensa, 2006
y Soto, 2016). Sin embargo, al concentrarse los esfuerzos del Peru sdlo dentro del sector
Defensa, aln existen desafios en la participacion del pais en estas misiones, ya que no
existe un marco de referencia que permita a las autoridades nacionales tomar decisiones
informadas y estratégicas en esta materia (Soto, 2016), siendo importante que otros
sectores como el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia
propongan esfuerzos importantes entendiendo que la politica exterior es fundamental para
nuestro pais en un mundo globalizado y que la Presidencia de Consejo de Ministros lidere

de forma activa la participacion peruana en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) en diciembre del 2022,
ha presentado el “Reporte 2023: riesgos y oportunidades globales y nacionales para el
Per( 2023-2033”, en su cuarta edicion, identificando como riesgos globales en el campo
geopolitico a las confrontaciones geopoliticas y el fracaso de la gobernanza; siendo un
aspecto de preocupacion para el Estado teniendo que proponer politicas que fortalezcan

la politica exterior propiamente dicha.

De la misma manera, a nivel interno, las Fuerzas Armadas del Perd, a pesar de
contar con experiencia en combate, tienen el reto de mantener y fortalecer sus capacidades

con presupuestos cuyo valor en el tiempo ha disminuido.

El poseer una politica que haga frente a la baja representatividad nacional en la
seguridad internacional, representa una oportunidad de mejora del pais, tanto en el
aspecto geopolitico, como en el militar, permitiendo de esta manera cumplir a las Fuerzas
Armadas, con mayor eficiencia, el garantizar la seguridad y defensa, asi como el apoyo
al desarrollo sostenible del pais.



Por otro lado, existe una incidencia sobre el bienestar de la poblacion debido a la
confianza que puede generar internacionalmente el apoyo del Pert en la gobernanza
internacional bajo los principios democraticos y de respeto a los derechos humanos que
involucra su participacion. En ese sentido, existe la posibilidad de oportunidades de
inversion en nuestro pais al representar nuestro pais un socio activo de la gobernanza

global.

Mejorar la baja representatividad nacional en la seguridad internacional a través de
la participacion de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz
se convierte entonces en una oportunidad de mejora, en diferentes niveles, tanto politico,

como militar y econémico.

Es por eso por lo que, existe la necesidad de las Fuerzas Armadas de mantener,
fortalecer y desarrollar sus capacidades, siendo las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz una plataforma que sirve en aspectos doctrinarios, operativos y administrativos para

nuestras fuerzas.

Es importante recalcar que, la participacién en Operaciones de Mantenimiento de
la Paz tiene un caracter multisectorial, en vista que es fundamental la intervencion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Defensa, con la finalidad de
ejecutar acciones de cooperacion que fortalezcan la politica exterior del pais, asi como

contribuyan al logro de los objetivos o intereses nacionales.

Como antecedente de solucion al problema, se publicé el Decreto Supremo N° 006-
2022-DE del 16 de junio del 2022 “Creacion del Mecanismo Intersectorial Integrado
sobre Operaciones de Paz”, el cual tiene por objeto coordinar los distintos aspectos que
involucran la participacion peruana en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi
como en la determinacion concertada de la promesa de contribucion del Per(. Esta norma
involucra al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Defensa con la
finalidad de ejecutar las acciones de coordinacion para el fortalecimiento de la
participacion del Peru en operaciones de mantenimiento de la paz. En ese sentido, no
involucra otros sectores que pueden contribuir activamente en el desarrollo y
fortalecimiento de la participacion de Perl en Operaciones de Mantenimiento de la Paz,

no logrando los objetivos planteados.

Para abordar el problema publico identificado de la politica nacional multisectorial,
es necesario identificar las causas que lo genera y los efectos que produce, a través de la

elaboracion del arbol de problemas. Esta herramienta del planteamiento permite apreciar



en forma objetiva el modelo explicativo del problema publico de la Politica Nacional
Multisectorial de Participacion Nacional en la Seguridad Internacional. A continuacion,
e gréfico con el arbol de problemas antes mencionado:

Figura 1

Arbol de problemas del problema publico analizado

Poca representatividad nacional en
Bajo nivel de capacidades militares operaciones militares de seguridad
internacional

Participacion nacional en la seguridad internacional

Debilidad de actividades de la seguridad y Poco conocimiento de la importancia del
defensa nacional cooperativismo militar.

Débil cultura de Priorizacion al
seguridad nacional desarrollo sobre la
en la sociedad. g

Débil integracion Falta de decision y
MINDEF - RREE. apoyo politico.

Como parte de los roles estratégicos de las Fuerzas Armadas del Peru, se pueden
nombrar a los siguientes: garantizar la independencia, soberania e integridad territorial,
apoyo en el control del orden interno, participar en el desarrollo nacional, participar en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y participar en la Politica Exterior

del pais.

En ese sentido, la primera causa directa esta referida a la pobre cantidad de acciones
de la seguridad y defensa nacional, considerando que existe una débil cultura de seguridad
nacional, asi como una fuerte priorizacion de actividades relacionadas al desarrollo sobre
las de seguridad, motivo por el cual, es preciso realizar acciones de fortalecimiento de la
cultura de seguridad dentro de la sociedad. Por otro lado, es preciso fortalecer las

estrategias y acciones orientadas a la seguridad nacional.

En la identificacion de la segunda causa directa se puede nombrar al poco
conocimiento de la importancia del cooperativismo militar, considerando la débil
integracion MINDEF — RREE vy la falta de decision y apoyo politico para generar el

camino hacia el cooperativismo militar, motivo por el cual, existe la necesidad de integrar



los aspectos de seguridad y defensa para la participacion activa en la politica exterior del

pais.

El modelo del problema publico identificado responde a una perspectiva teorica
conceptual entendida como el conjunto de opiniones de un grupo de personas expertas
cuyas vivencias ponen de manifiesto las principales causas que originan dicho problema,

asi como los efectos que responden como consecuencia del problema identificado.

En ese sentido, los efectos identificados son el bajo nivel de las capacidades
militares y la poca representatividad nacional en operaciones militares de seguridad
internacional, los cuales nos hace vulnerables en el contexto de seguridad nacional,

regional y global.

Motivo por el cual, el Estado peruano debe abordar una solucion que al ser
identificada e implementada pueda tener efectos positivos en forma integral, articulada y
bajo la misma vision que es la de lograr la seguridad para un desarrollo sostenible y que

permita apoyar en la seguridad internacional garantizando la gobernanza global.

Cuando se identifica como causa directa 1: debilidad de actividades de la seguridad
y defensa nacional, se establece como consecuencia de una baja cultura de seguridad
nacional y priorizacion al desarrollo respecto a la seguridad nacional, incidiendo en la
existencia de una corriente de minimizar a las amenazas a la seguridad que involucren el

empleo de las armas.

1.3.1 Cultura de seguridad nacional:

Los ciudadanos tienen poca comprension del concepto de seguridad nacional. Lo
mas grave es que algunas regiones y autoridades locales saben muy poco sobre el

problema, lo que puede explicar la falta en varios ambitos:

1. La educacion sobre seguridad nacional es débil a nivel de educacion basica,

educacion técnica y educacion universitaria.

2. Reticencia a promover unidades de formacion en temas de seguridad y defensa

nacional en un enfoque complejo y promotor de la cohesion nacional.

3. Difusion inadecuada de informacion sobre el significado, preparacion correcta 'y

uso apropiado de los simbolos estatales.



4. Incapacidad para promover el papel del Estado en la promocion de la atraccion
de ciudadanos y la confianza en las instituciones en un ambiente de paz, ordeny

observancia del Estado de derecho.

Un enfoque de cultura de seguridad nacional que valore e incluya una nueva vision
y enfoque de la seguridad y la defensa nacional es la responsabilidad politica y legal del
pais hacia sus ciudadanos en todos los aspectos del desarrollo de la seguridad y la defensa.
Esto se debe a que el Perd no consolid6 una cultura de seguridad nacional durante todo el
periodo republicano, lo que se manifiesta en que los ciudadanos no tienen un concepto
normativo e interiorizado del significado y alcance de la seguridad nacional. Porque se
ve s6lo como un aspecto militar, sin comprender la naturaleza multidimensional de los

problemas que enfrenta y la trascendencia de las dimensiones en las que se desarrolla.

Asimismo, una gran parte de la sociedad no tiene una educacion que promueva la
paz social, incrementando de esta manera conductas delictivas, asi como la apatia de las
autoridades regionales, locales y de la propia sociedad, quienes pretenden no inmiscuirse
en este problema. Por estos motivos, se homogeneizaran los conceptos de la materia y se
buscard promover y difundir en los diferentes niveles de educacion, con la finalidad de
robustecer la convivencia en paz, el compromiso, orgullo e identidad nacional en la

poblacion peruana.

La imagen del Per( se impulsara para proyectar al mundo un pais que busca
desarrollarse de pacificamente, fortaleciendo sus relaciones de cooperacion, integracion
e identificacion de intereses comunes con los otros Estados del mundo; poniendo
particular interés en nuestros vecinos, a fin de acrecentar el grado de confianza que
contribuyan a garantizar la paz y estabilidad en la regién, fomentando el principio de
solucion pacifica de controversias entre estados y el respeto a sus respectivas

herramientas juridicas internas.

1.3.2 Priorizacion al desarrollo sobre la seguridad

La Seguridad Nacional comprende tanto las amenazas inmediatas y tangibles como
aquellas intangibles que ponen en riesgo la vida y seguridad de la poblacion. Sin embargo,
el Per( al ser un pais con diferentes problemas sociales, econémicos y politicos ha
constituido en los ultimos afios gobiernos que centran sus esfuerzos a los problemas de

caracter social y econémico, dejando de lado a los problemas de seguridad nacional,



motivo por el cual existe una degradacion importante de la infraestructura, sistemas de

armas, equipamiento y capacidades técnicas en general.

Como en todo pais en vias de desarrollo, los presupuestos de defensa se refieren,
sustancialmente, al presupuesto de las fuerzas militares, y mas precisamente, a dos
rubros minimos, los que tienen que ver con el mantenimiento del personal y los
gastos corrientes de funcionamiento. Se trata de fuerzas que en buena medida son
“mano de obra intensiva”, mas que “capitales intensivas”. Dado el predominio de
la rama terrestre, los costos de retribuciones personales suelen ocupar, en
promedio, el 75% de los presupuestos de defensa de la region (Donadio, 2000, p.
22).

Esta situacion se puede apreciar a traves de los reportes anuales de la asignacién
presupuestaria por afio al sector defensa, pudiéndose verificar la disminucion sistematica
del porcentaje del presupuesto del sector respecto al Presupuesto General de la Republica

de hasta casi 7% desde el 2001 hasta el 2022, siendo tal como se muestra a continuacion:

Tabla 1l

Presupuesto General de la Republica vs Presupuesto MINDEF

Afio PPTO’ngeraI de la PPTO Sector Participaci6n
Republica Defensa

1 2 (2) (1)
2000 34,046 3,228 9.48%
2001 35,712 3,906 10.94%
2002 35,772 2,709 7.57%
2003 44,516 3,066 6.89%
2004 44,115 3,178 7.20%
2005 49,117 3,585 7.30%
2006 50,862 3,653 7.18%
2007 61,627 3,857 6.26%
2008 71,050 4,199 5.91%
2009 72,355 4,521 6.25%
2010 81,857 5,490 6.71%
2011 88,461 5,363 6.06%
2012 95,535 5,396 5.65%
2013 108,419 6,005 5.54%
2014 118,934 6,848 5.76%
2015 130,621 7,072 5.41%
2016 138,491 7,597 5.49%

2017 142,471 7,513 5.27%



2018 157,158 7,600 4.84%

2019 168,074 7,861 4.68%
2020 177,367 7,874 4.44%
2021 183,029 7,427 4.06%
2022 197,002 7,365 3.74%

Fuente: Modificado de Rodriguez (2020).

Cuando se identifica la causa directa 2: poco conocimiento de la importancia del
cooperativismo militar se dio con el establecimiento de causa indirectas como la débil
integracion MINDEF-RREE vy la falta de decision y apoyo politico, marcando relevancia
en vista que esta causa tiene un sentido netamente politico, tal como se describira en los

siguientes parrafos.

1.3.3 Débil integracion MINDEF - RREE

Las Fuerzas Armadas del Per( tienen como uno de sus roles estratégicos el de
apoyar a la politica exterior del pais, motivo por el cual, cumple un papel importante

dentro de las relaciones internacionales que ejecuta el pais.

En ese sentido, el Sector Defensa ha realizado diferentes medidas para promover la
cooperacion con diferentes instituciones internacionales especializadas en seguridad y
defensa, asi como con las Fuerzas Armadas a nivel regional como mundial. Estas
estrategias contienen acciones orientadas a robustecer la confianza mutua, asegurar el
fomento de las capacidades de trabajar de forma conjunta de manera efectiva y participar
de forma activa en misiones multinacionales y operaciones de mantenimiento de la paz,

entre otras iniciativas (Pantigoso, 2023).

Sin embargo, no existe una adecuada integracion del Sector Defensa con el de
Relaciones Exteriores, lo que origina una poco fortalecida proyeccion de las capacidades

en seguridad y defensa nacional del Peru.

Un ejemplo de lo expresado en el parrafo anterior es que el Perd ha participado
desde sus inicios apoyando las OMP de la ONU, sin embargo, la participacion, aunque
relativamente constante, ha variado en cuanto a su nivel de participacién, siendo escasa
hasta el afio 2004 en que se deja de participar solamente con algunos pocos observadores
militares y se comienza el envio de tropas a la MINUSTAH en Haiti y luego un
contingente de ingenieria a la MINUSCA (Soto, 2016).



Por otro lado, instrumentos como el del Mecanismo Intersectorial Integrado sobre
Operaciones de Paz que tiene por objeto coordinar los distintos aspectos que involucran
la participacion peruana en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, asi como en la
determinacion concertada de la promesa de contribucion del Perd, hasta el momento no

han llegado a operacionalizarse de forma efectiva.

1.3.4 Falta de decision y apoyo politico

No existen dudas de la importancia del control civil sobre las Fuerzas Armadas, ya
sea por la adopcion de la multidisciplinariedad de la seguridad, por miedo a las dictaduras
0 la necesidad de integracion de lo civil con lo militar, sin embargo, existe también, una
casi nula participacion de las Fuerzas Armadas en cuestiones de politica, en vista de
encontrarse prohibidos de hacerlo, lo que significa tener poco espacio para concretar los
objetivos en seguridad y defensa nacional (Red de Seguridad y Defensa de América
Latina, 2004).

En la actualidad existen diferentes instrumentos que exigen y permiten una
participacion mas activa del Per( en operaciones de Mantenimiento de la Paz, tal como
lo expresa Soto (2016):

Incluso el Peru cuenta con un Memorando de Entendimiento firmado en Lima, en
noviembre de 2003, por el que el Pert ingresa al nivel 111 del Sistema de Acuerdos
de Fuerzas de Reservas de las Naciones Unidas, con el cual el Estado peruano se
comprometia a participar en OMP, ofreciendo personal y material para futuras

operaciones. (Llop, Llosa, 2013)

Es decir, si existe legislacion en el Per( con respecto a la participacion del Perd
en las OMP, sin embargo, no necesariamente esta constituye una politica de

Estado que trascienda a la voluntad politica de los gobiernos (p. 62).

Es importante resaltar que, las labores que cumplen los militares en el Per(
(esenciales para los intereses nacionales) tendrian mayor relevancia si la mision de las
Fuerzas Armadas fuera claramente entendida por los diferentes sectores del pais. En ese
sentido, la falta de consolidacion de los procesos de integracién nacional y estatal afecta
de manera considerable al sector defensa, por lo delicado de su mision y la polarizacion

existente.



2. Determinacioén de la situacion futura deseada
2.1 Analisis de futuro

Como primer paso, se han analizado las tendencias, riesgos, oportunidades y
escenarios que podrian incidir en el problema publico, con el propdésito de identificar

medidas para mitigar o aprovechar las condiciones presentes y futuras.

2.1.1 Analisis de tendencias

Para realizar el andlisis de tendencias se revisoé la pagina del Observatorio Nacional

de Prospectiva: https://observatorio.ceplan.gob.pe/, actualizado por el Centro Nacional

de Planeamiento Estratégico (2023), obteniendo los resultados presentados en la Tabla 2.
Es importante resaltar que, al ser el CEPLAN el ente rector del planeamiento en el Estado
peruano y la organizacion cuyos estudios se encuentran orientados por la realidad
nacional, se reviso, evalud y selecciond las tendencias descritas por esta entidad, con la

finalidad de alinear la politica con la vision del CEPLAN vy el Estado.

Tabla 2

Tendencias que afectarian al problema publico

Tendencias Pertinencia Evidencia Promedio

Escasez de recursos naturales 3 4 35
CI’ISIS_ de_rll liberalismo y de la 4 5 45
globalizacion

Mayores conflictos sociales 5 5 5.0
_Per3|stenC|a de la desigualdad de 4 5 45
ingresos

Aumento de la contaminacion 3 4 3.5
Menor institucionalidad 5 5 5.0
Mayor insatisfaccion con el 4 5 45

funcionamiento de la democracia

Tal como lo expresa el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2023), la
pertinencia se refiere “al grado de vinculacion o relacién que tiene la tendencia con el
problema publico” (p. 59) y la evidencia se refiere a “la confiabilidad de los datos
cualitativos o cuantitativos que sustentan la existencia de una tendencia” (CEPLAN,
2023, p. 59).


https://observatorio.ceplan.gob.pe/

En ese sentido, la evaluacion realizada en los criterios de pertinencia y evidencia se
han realizado en base al razonamiento del investigador y lo expresado por los expertos

consultados.

2.1.1.1 Escasez de recursos naturales

La escasez de recursos naturales se entiende como la insuficiencia disposicion de
agua y tierra al que se enfrentard el mundo en los proximos afios, pero que a su vez, se
verd impulsando por la mayor demanda de energia renovable y el auge en el uso de
materias primas; debido principalmente a la creciente presion poblacional y al aumento
del poder adquisitivo (ingresos y riquezas); vy, a la inadecuada e ineficiente extraccion y
aprovechamiento de los recursos (Bore & Rosa, 2019; Roland Berger Institute, 2020,
citados por el Centro Nacional de Planificacion Estratégica [CEPLAN], 2021).

2.1.1.2 Cirisis del liberalismo y de la globalizacion

Los acontecimientos de los Ultimos afios han demostrado que las placas tectonicas
de la globalizacion estan cambiando; que el populismo y el nacionalismo se han rebelado
frente al liberalismo cosmopolita; y los avances cientificos y tecnologicos estan
socavando el orden liberal, donde las personas ya no buscaran defender el libre mercado
y las elecciones democraticas, sino que seguirdan una nueva corriente filoséfica tecno
humanista (Nacional Intelligence Council, 2017; EY, 2020; Harari, 2016, como se citd
en CEPLAN, 2021).

Las democracias liberales han demostrado ser débiles, lentas e ineficientes en la
busqueda de soluciones a desafios globales. Con la COVID-19, muchos de los gobiernos
que se hacian Ilamar demdcratas resultaron dominados por una autoridad que manipulaba
los medios de comunicacion y restringia la libertad de expresion, dando pase a la
autocracia y la tecnocracia (Dufva, 2020; The Economist, 2021, como se citd en
CEPLAN, 2021). Asimismo, el populismo, alentado por las crecientes desigualdades
econdmicas, probablemente perdure en el tiempo; mientras que el nacionalismo seguira
abriendo cimientos en Europa y Estados Unidos, asi como Rusia, India y China, donde
existe cierta preocupacion imperante sobre los sistemas de salud, educacion y bienestar
nacional, y donde los ciudadanos buscan mayor seguridad y sentido de nacion (Harari, 21
lecciones para el siglo XXI, 2018, como se citdo en CEPLAN, 2021).



2.1.1.3 Mayores conflictos sociales

En el periodo 2017-2022, Peru ha experimentado un repunte de los conflictos
sociales al pasar de 183 casos promedio a 210 en el afio 2022, donde los conflictos en
estado activo representaron el 74% del total. Los conflictos socioambientales,
principalmente en la mineria, prevalecen y han aumentado desde 2019, pasando de 76
casos promedio a 89 en el afio 2022. A nivel departamental, entre el 2015-2022,
departamentos como Loreto (+17,5) y Huancavelica (+8,1) experimentaron incrementos
en los casos, mientras que Ancash (-6,4), Apurimac (-6,5) y Puno (6,2) tuvieron
reducciones (CEPLAN, 2023).

El conflicto social en PerG involucra desacuerdos entre diversos actores, como la
sociedad, el Estado y las empresas, lo cual puede resultar en actos violentos. Desde el afio
2004 se ha evidenciado un aumento constante en los conflictos sociales, con un
incremento notorio en 2008 y 2009, alcanzando un promedio mensual de 262 casos. A
pesar de una ligera inversion de la tendencia en la década posterior, los niveles de
conflictos se han mantenido significativamente por encima de los registros anteriores a
2009. Durante y después de la pandemia de COVID-19, se observé un aumento en los
casos, con un promedio mensual de 210 casos en el afio 2022. Los conflictos
socioambientales, particularmente referentes a la mineria, son predominantes y han ido
en aumento. A nivel subnacional, la tendencia es heterogénea, con Loreto y Huancavelica
experimentando un mayor incremento. En América Latina, las protestas y movilizaciones
sociales se intensificaron en el 2019 y continuaron durante la pandemia. La necesidad de
abordar las causas subyacentes y fortalecer la capacidad del Estado para gestionar
conflictos es prioritaria en toda la region (CEPLAN, 2023).

La definicion de lo que se entiende por conflicto social se puede concebir como
un proceso intrincado en el cual diferentes segmentos de la sociedad, el Estado y las
empresas perciben que sus metas, intereses, valores o necesidades estan en desacuerdo, y

esta discrepancia puede dar lugar a actos violentos (CEPLAN, 2023).

2.1.1.4 Persistencia de la desigualdad de ingresos

La desigualdad de ingresos es un problema que viene golpeando a la poblacion
peruana, donde a pesar de los diferentes esfuerzos del Estado no se ha llegado a una
distribucion igualitaria en los ingresos, tal como lo expresa la CEPAL (2021):



Hasta el afio 2021, la desigualdad de ingresos medida por el coeficiente de
Gini (0,40) ha presentado una tendencia descendente comparado con los datos
registrados en 2011 (0,45); pese al impacto de la COVID-19, que generd un

aumento del coeficiente de Gini a 0,44 en 2020 (parr. 1).

Inclusive, existe una tendencia de disminucion del PBI en el pais, lo cual,
convierte la tarea de reducir eficientemente el coeficiente Gini en un reto, tal como lo
expresa CEPAL (2021):

Durante la mayor parte del presente siglo, el coeficiente de Gini ha
disminuido progresivamente, con la excepcion del afio 2020 debido a la pandemia
de COVID-19, lo cual es comprensible. Sin embargo, en los Gltimos afios, reducir
aun mas la desigualdad se ha vuelto méas desafiante, coincidiendo con las menores
tasas de crecimiento del PBI. De hecho, al comparar ambas variables, se nota que
las caidas mas pronunciadas del coeficiente se dieron en afios con mayores tasas
de crecimiento econémico y viceversa, lo que destaca la relevancia del

crecimiento econémico para mejorar los ingresos de la poblacion (parr. 6).

2.1.1.5 Aumento de la contaminacion

La contaminacion ambiental se define como la alteracion desfavorable en nuestro
entorno debido a la introduccion de contaminantes por el hombre, lo cual genera cambios
en el patron de energia, niveles de radiacion, constitucion quimicay fisica y la abundancia
de organismos (CEPLAN, 2022).

Cabe mencionar que, hasta 2021, las municipalidades que informaron respecto a
la existencia de elementos que originan contaminacion ambiental en el Per( se incrementd
en 4,1 puntos porcentuales, pues se elevo de 88,3 % en 2011 a 92,5 % en 2021. En relacién
con la contaminacion del aire, el promedio mensual de particulas inferiores a 10 micras
en el aire se incremento en las zonas de monitoreo de Lima Norte (+0,3 %), Lima Sur
(+7,8 %) y Lima Este (+37,9 %) en el periodo 2011-2020. Respecto a la contaminacion
del agua, se tiene que el vertimiento de aguas residuales no tratadas a los rios, lagos o al
mar, ha venido reduciéndose desde el afio 2013, pasando de 441 millones de metros
cubicos a 267 millones de metros cubicos en 2020. Asimismo, respecto a la
contaminacion del suelo, los sitios contaminados por la liberacion de materiales o

residuos de la actividad minera presentaron una tendencia creciente en el periodo 2010-



2018, pues paso de 5557 en 2010 a 8791 pasivos ambientales en 2018, sin embargo, en
el periodo 2018-2022 la tendencia fue decreciente, en 2022 se registraron 6903 pasivos
(CEPLAN, 2022).

2.1.1.6 Menor institucionalidad

De acuerdo con lo establecido por CEPLAN (2023), hasta 2022, el desempefio
institucional del pais habia mostrado una tendencia decreciente, disminuyendo de 5,84
puntos en 2013 a 5,12 puntos. Con la pandemia de la COVID-19, todas las debilidades
institucionales se han visto amplificadas y han revelado un mal caracter estructural de la
institucion, que va a requerir de un largo periodo de recuperacion. No obstante, con la
implementacién de una serie de politicas y lineamientos se espera mejorar el sistema de
justicia, reducir la corrupcion, prevenir y gestionar los conflictos sociales interoperada
con los actores publicos y privados relevantes y entre otras medidas que forman parte del

objetivo prioritario ocho (8).

Por otro lado, la menor institucionalidad tiene efectos mdaltiples debido a sus
causas complejas y multidimensionales; sin embargo, el riesgo de mayor preocupacion
se relaciona a la posibilidad de generar un circulo vicioso donde la gente se vuelve méas
tolerante con la corrupcidon por la alta percepcion de corrupcion lo cual reduce la
confianza en las instituciones politicas, en el gobierno y entre ciudadanos, incluso estaria
en peligro la democracia, pues mientras tengan menos confianza en el gobierno daran

menos apoyo a la democracia que a otras formas de gobierno (CEPLAN, 2023).

2.1.1.7 Mayor insatisfaccion con el funcionamiento de la democracia

La democracia es un régimen politico en donde el poder emana de la voluntad
popular, es decir, las personas tienen el derecho a elegir y a ser elegidas autoridades
politicas mediante elecciones libres y transparentes, en un contexto de libertad de
expresion y variedad de fuentes de informacion, asi como de autonomia asociativa
[1][2][3]. El funcionamiento del estado determina la sostenibilidad del régimen, sea éste
democratico o autoritario, es decir, mientras mas fuerte un Estado, mejor se podra

sostener el régimen politico.

La percepcion de los ciudadanos sobre cuestiones como la gobernabilidad y la

democracia refleja su opinion sobre el progreso de los indicadores sociales y el



crecimiento economico. El Peru viene atravesando un proceso de crisis institucional, el
cual se caracteriza por un bajo nivel de confianza en el sistema politico por parte de la
poblacion. La mayor insatisfaccion del funcionamiento de la democracia sienta sus
fundamentos en el alto desconocimiento del funcionamiento del Estado, por ello es
comun ver la alta exigencia de la poblacion en la solucion de problemas y la actitud

simplista de que el Estado debe atender sus problemas de manera inmediata.

El impacto y las medidas anticipatorias de las tendencias encontradas se pueden
visualizar en la Tabla 3.



Tabla 3

Impacto y medidas anticipatorias de las tendencias encontradas

Problema publico

Tendencias

Impactos sobre el problema publico

Medidas anticipatorias

Cortoplazo  Mediano plazo  Largo plazo
Preparar y entrenar al personal de las FFAA en
aprovechamiento de recursos naturales.
Escasez de recursos Impacto Impacto Impacto Implementacion y fortalecimiento de las medidas de
naturales negativo negativo negativo 1plemel y Tora .
mitigacion y adaptacion y el uso de tecnologias
apropiadas.
Crisis del liberalismo y de Impacto Impacto Impacto mayor apoyo politico a la seguridad nacional.
la globalizacion negativo negativo negativo innovacion institucional.
Mayores conflictos Impacto Impacto Impacto Mayor apoyo politico a la seguridad nacional.
L sociales negativo negativo negativo Innovacion institucional.
E:g;';agr']og Incrementar el porcentaje del presupuesto en
idad Persistencia de la Impacto Impacto Impacto seguridad nacional respecto al presupuesto general de
. iegurl o | desigualdad de ingresos negativo negativo negativo la Republica y brindar alternativas de otros ingresos al
Internaciona personal de las Fuerzas Armadas.
Aumento de la Impacto Impacto Impacto Prepal_rar y entrenar al personal _df: las F_F_AA para que
o . ; ; participen dentro de la prevencion y mitigacion de la
contaminacion negativo negativo negativo N i
contaminacion ambiental.
Menor institucionalidad Impapto Impa(_:to Impagto !\/Iayor apoyo a las Instituciones Armadas. Innovacion
negativo negativo negativo institucional.
Mayor_lnsatls_faccmn con Impacto Impacto Impacto Mejorar la relacion civil militar. Fortalecer la
el funcionamiento de la . ; ) R "
negativo negativo negativo institucionalidad democratica.

democracia




2.1.2 Analisis de riesgos y oportunidades

Al igual que en el caso anterior, se ha tomado como base principal para la busqueda
de riesgos y oportunidades relacionadas con el problema publico en la pagina web del
Observatorio del CEPLAN (2023): https://observatorio.ceplan.gob.pe/riesgo 'y

https://observatorio.ceplan.gob.pe/oportunidad.

Un riesgo es una situacion potencialmente peligrosa o una situacion indeseable o
desfavorable, agravan los problemas de la sociedad. Las oportunidades son eventos que,
si se ejercen, pueden hacer una contribucion positiva a la solucién de los problemas
sociales (CEPLAN, 2023).

Asimismo, en la Figura 2 y en la Figura 3 se puede apreciar el gréfico de ocurrencia
e impacto tanto de los riesgos como de las oportunidades descritas por el CEPLAN
(2023), considerando que no todas tienen una relacion directa con el asunto de interés,
motivo por el cual, se selecciond las que a criterio del investigador y las consultas a los

especialistas son pertinentes.
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Tabla 4 los riesgos y oportunidades

relacionadas al asunto de interés o problema publico, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 4

Riesgos y oportunidades

Riesgos / oportunidades

Probabilidad
de
ocurrencia

Potencial

Promedio
Impacto

Gobernanza y liderazgo
Armas bioldgicas
Confrontaciones geopoliticas
Confrontaciones bélicas
Orden constitucional

Dafios ambientales

Riesgos

ol
A~ O b~ Ol

4.5

Digitalizacién para la toma de

decisiones
Sistemas de defensa digital
Cooperacion internacional

Oportunidades

4.5
4.5

ool o1 | W ow
o~ b W O OO0 01O




En base a esto, se determinaron riesgos y oportunidades que pueden ocurrir 0
explotar en los proximos afios; no existiendo para la evaluacion de la probabilidad de
ocurrencia o potencial impacto una Unica regla o criterio para definirla, quedando en el
criterio del investigador (CEPLAN, 2023).

Por otro lado, en la Tabla 5 se puede apreciar el impacto y las medidas anticipatorias

respecto a los riesgos y oportunidades relacionadas al problema publico presentado.



Tabla5s

Impacto y medidas anticipatorias de los riesgos y oportunidades

Impactos sobre el problema publico

Problema . . : . - .
- Riesgos y oportunidades Mediano Medidas anticipatorias
publico Corto plazo Largo plazo
plazo
Gobernanza y liderazgo Impacto Impacto Impacto Fortalecer la cooperacion y el didlogo entre
y negativo negativo negativo  los actores globales.
Fortalecer los sistemas de vigilancia y
deteccion de enfermedades. Capacitacion y el
C i Impacto Impacto Impacto L .
Armas bioldgicas - - . fortalecimiento de la capacidad de los
negativo negativo negativo : .
profesionales de la salud y los equipos de
respuesta ante emergencias.
Promover el didlogo y la diplomacia,
Impacto Impacto Impacto fortalecer las instituciones multilaterales,
o Confrontaciones geopoliticas negpativo negpativo negpativo fomentar la cooperacion y la confianza, y
Participacion mejorar los mecanismos de resolucion de
namona_lder(lj la Riesgos conflictos y el sistema de gobernanza global.
_ segurida Promover el didlogo y la diplomacia, abordar
internacional Impacto Impacto Impacto las causas subyacentes de los conflictos,
Confrontaciones bélicas - - . fomentar la educacion para la paz, controlar el
negativo negativo negativo . .
comercio de armas, y fomentar la cooperacion
y solidaridad entre las naciones
Esfuerzo colectivo que abarca desde la
itucional Impacto Impacto Impacto - P h | .
Orden constituciona - - . educacion civica hasta la cooperacion
negativo negativo negativo . -
internacional.
Preparar y entrenar al personal de las FFAA
~ bi | Impacto Impacto Impacto . q de | .,
Dafios ambientales - - ; para que participen dentro de la prevencién y
negativo negativo negativo

mitigacion de la contaminacion ambiental.




Oportunidades

Digitalizacion para la toma
de decisiones

Sistemas de defensa digital

Cooperacion internacional

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Impacto
positivo

Inversion en tecnologia, colaboracion
efectiva, capacitacion adecuada,
estandarizacion de datos, marco legal sélido,
transparencia continua

Politicas claras de seguridad, evaluaciones de
riesgos, capacitacion especializada, medidas
de seguridad y protocolos de respaldo y
recuperacion

Promover el didlogo y la diplomacia,
fortalecer las instituciones multilaterales,
fomentar la cooperacion y la confianza, y
mejorar los mecanismos de resolucion de
conflictos y el sistema de gobernanza global.




2.1.2.1 Riesgos:
2.1.2.1.1 Gobernanzay liderazgo

El fracaso de la gobernanza y liderazgo global se refiere a la incapacidad o el
debilitamiento de las instituciones globales para abordar problemas y cuestiones globales.
Esto puede conducir a una falta de cooperacion, estandares y protocolos internacionales
claros, transparencia y participacion ciudadana. Las consecuencias negativas incluyen
conflictos internacionales, desigualdad, abusos de los derechos humanos, inseguridad
alimentaria y degradacion ambiental. Para abordar este riesgo es preciso fortalecer la
cooperacion global, aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, promover la
participacion ciudadana y apoyar los mecanismos de resolucion de conflictos y las
organizaciones internacionales (CEPLAN, 2023).

El riesgo del fracaso de la gobernanza y el liderazgo global tiene una orientacion
hacia la preocupacién de que los sistemas de gobierno y liderazgo a nivel mundial no sean
competentes para afrontar de manera eficaz los retos y dificultades mundiales. En un
mundo cada vez mas relacionado como el que vivimos, donde las dificultades traspasan
las fronteras nacionales, es primordial tener procesos efectivos de gobernanza y liderazgo
para la mejor toma de decisiones y articular operaciones a nivel mundial (CEPLAN,
2023).

La gobernanzay el liderazgo global se fundan en la capacidad de los representantes
politicos y lideres a nivel internacional para ayudar, articular y tomar decisiones que
afronten las dificultades mundiales. No obstante, existe el riesgo de que estos procesos de
gobernanza y liderazgo no cumplan efectivamente a causa de diferentes factores
(CEPLAN, 2023).

Respecto al Pera, en el 2020, el pais obtuvo una notoria posicion relativa en el
ranking global de indicadores de gobernanza en cuanto a la calidad regulatoria. Sin
embargo, muestra carencias demostrativas en temas como el control de la corrupcion y la
estabilidad politica, situdndose entre los Ultimos lugares de los paises de la region
(CEPLAN, 2023).

2.1.2.1.2 Armas bioldgicas

El riesgo del desarrollo de armas biologicas se refiere a la amenaza de investigar y

emplear agentes biologicos con objetivos negativos. Estas armas bioldgicas pueden



contener patogenos letales y con un gran nivel de contagio, creados para difundir
enfermedades y producir el maximo dafio a las personas y la infraestructura. Este riesgo
esboza resultados catastroficas, como la transmision de enfermedades mortales, el
colapso de la infraestructura sanitaria, el deterioro socioeconémico, el dafio psicologico
y el panico generalizado. Para enfrentar este riesgo, es primordial robustecer los tratados
internacionales, optimizar la vigilancia y deteccion, invertir en investigacion y desarrollo,
fortificar la capacidad de respuesta y la promocion de la conciencia publica sobre las
amenazas biologicas (CEPLAN, 2023).

Por otra parte, el riesgo de que se desarrollen armas biologicas existe por varias
razones interrelacionadas. Los avances en biotecnologia e ingenieria genética han
aumentado la capacidad de manipular y modificar organismos, facilitando asi la aparicion
de patdgenos mas virulentos o resistentes a los tratamientos existentes. Asimismo, la
globalizacion y la mayor disponibilidad de informacion y recursos bioldgicos han

ampliado el alcance de la investigacion y el desarrollo en esta area (CEPLAN, 2023).

Asimismo, la infraestructura sanitaria experimentaria un impacto significativo. Los
sistemas de salud y los recursos disponibles se verian sobrepasados, lo que conduciria a
un colapso en la prestacién de servicios médicos. La capacidad para llevar a cabo
diagndsticos, tratamientos y atencion adecuada se veria comprometida, agravando aun
mas los efectos de las enfermedades. La incapacidad para ofrecer atencion médica
adecuada no solo tendria consecuencias inmediatas en la salud y el bienestar de las
personas, sino que también incidiria en la capacidad de recuperacion y reconstruccion a
largo plazo (CEPLAN, 2023).

2.1.2.1.3 Confrontaciones geopoliticas

El surgimiento de conflictos geopoliticos trata de la intensificacion de tensiones y
conflictos entre los paises del mundo debido a diversas razones, como la competencia por
los recursos naturales, la competencia entre grandes potencias, las diferencias
ideologicas, los conflictos regionales y la falta de estructuras de gobernanza global.
Aumentar. Este riesgo puede tener consecuencias negativas como conflictos armados,
inestabilidad regional, impacto econdémico global, reduccion de la cooperacion y la
confianza, posible escalada militar y debilitamiento del orden mundial. Para abordar este

riesgo, debemos promover el dialogo, la diplomacia, la cooperacion internacional,



resolver disputas pacificamente y fortalecer los mecanismos de gobernanza global y el
multilateralismo (CEPLAN, 2023).

El mundo se enfrenta actualmente a muchos desafios geopoliticos que estan
provocando tensiones crecientes entre los actores internacionales. Un factor importante
es la competencia entre superpotencias como Estados Unidos, China y Rusia, que quieren
consolidar su dominio global y proteger sus intereses. Estos conflictos adoptan muchas
formas, incluidas guerras comerciales, carreras armamentistas, disputas territoriales y
guerras por poderes (CEPLAN, 2023).

El principal impacto es una disminucion de la cooperacion y la confianza entre las
naciones. Los conflictos geopoliticos fomentan una mentalidad de suma cero en la que
los intereses de un pais entran en conflicto con los de otro. Esto podria obstaculizar la
cooperacion en areas clave como la lucha contra el cambio climatico, la gestion de
pandemias, la ciberseguridad y la lucha contra el terrorismo. La falta de confianza y
cooperacion mutuas puede dificultar la busqueda de soluciones comunes y perpetuar un
circulo vicioso de conflicto (CEPLAN, 2023).

2.1.2.1.4 Confrontaciones bélicas

El riesgo de conflicto armado se refiere a la posibilidad de un conflicto armado
entre paises que podria causar una destruccion generalizada. Es causada por tensiones
geopoliticas, desigualdad, ideologias extremistas y ambiciones expansionistas. Los
impactos negativos son significativos e incluyen pérdida de vidas, desplazamiento de
poblacion, destruccion de infraestructura, impacto econémico y violaciones de derechos
humanos. Para responder a este problema, debemos promover el dialogo, abordar las
causas profundas, promover la educacion para la paz, controlar el comercio de armas y

promover la cooperacién entre paises (CEPLAN, 2023).

Pero al igual que el resto del mundo, el Pert no esta exento de riesgos y desafios.
Es importante considerar factores geopoliticos y tensiones regionales que podrian
conducir a conflictos militares en el futuro. Estos factores pueden incluir disputas
territoriales, competencia por los recursos naturales, tensiones étnicas o politicas o la

influencia de actores internacionales en la regién (CEPLAN, 2023).

Por otro lado, Brasil y Colombia continuaron liderando América Latina en gasto
militar en 2021. Brasil destind 19.187 millones de dolares para el ejército nacional y



Colombia invirtié 10.187 millones de ddlares en defensa. En comparacion, el gasto
militar de Per( en el mismo afio fue de 2.361 millones de dolares, menos que el de
México, Chile, Argentina y Ecuador (CEPLAN, 2023).

2.1.2.1.5 Orden constitucional

El riesgo de colapso del orden constitucional se refiere al riesgo de que los
principios, normas e instituciones constitucionales del pais sean violados o socavados,
provocando crisis politicas e institucionales. El problema surge cuando los cimientos de
la democracia se ven socavados gradualmente por medidas antidemocraticas, corrupcion,
concentracion excesiva del poder y violaciones sisteméaticas de los derechos. Las
consecuencias incluyen inestabilidad politica, erosién de derechos y libertades,
desconfianza publica y pérdida de apoyo internacional. Para abordar este riesgo se
requiere asistencia internacional para fortalecer las instituciones democraticas, promover
la educacion civica, crear controles y equilibrios, promover la participacion ciudadana y

proteger la democracia y el estado de derecho (CEPLAN, 2023).

En ese sentido, la erosion de la constitucion del pais significa un debilitamiento de
las estructuras politicas y legales y una amenaza a la independencia judicial, la
responsabilidad publica y los derechos civiles. La observancia y observancia de la
Constitucion es esencial para la democracia y el desarrollo sostenible (CEPLAN, 2023).

En el contexto del Per(, la historia politica del pais se caracteriza por la
inestabilidad y la amenaza de violaciones del orden constitucional. El punto de inflexién
fue el golpe de 1992 liderado por Alberto Fujimori, quien disolvié el parlamento y tomo
el control del poder ejecutivo. Durante su mandato, sus controvertidas reformas
econdmicas y politicas han creado tensiones y planteado dudas sobre su legitimidad.
(CEPLAN, 2023).

Otro hito importante fue el derrocamiento del presidente Martin Vizcarra en 2020,
cuando las acusaciones de corrupcién provocaron protestas y cuestionaron la estabilidad
politica e institucional. Ademas, el intento de golpe de Pedro Castillo en 2022 aumenté
las tensiones politicas, puso de relieve la fragilidad de las instituciones democraticas y

erosiono la confianza en el proceso politico (CEPLAN, 2023).

Estos acontecimientos ilustran la perturbacion de la sucesion presidencial y los

procesos democraticos en la historia peruana, aumentando el riesgo de colapso del orden



constitucional. Como resultado, una encuesta de Ipsos de 2022 encontrd que el 60% de
los peruanos ve al Congreso como la institucion méas corrupta, seguido por el gobierno
(42%) y el poder judicial (34%). Esta desconfianza generalizada socava la relacion entre
el gobierno y el pueblo, empeorando la situacion (CEPLAN, 2023).

2.1.2.1.6 Dafnos ambientales

La destruccion ambiental antropogénica a gran escala se refiere a dafios ambientales
graves y generalizados causados por actividades humanas insostenibles, como la
deforestacion, la contaminacion, el uso excesivo de recursos y las emisiones de gases de
efecto invernadero, que representan una amenaza para el mundo. efecto invernadero. Este
dafio tiene efectos devastadores en los ecosistemas, la biodiversidad y el clima global, lo
gue genera impactos negativos como la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua, los
fendmenos meteoroldgicos extremos, los conflictos por los recursos y la migracién
forzada. Abordar este riesgo requiere un esfuerzo global para acelerar la transicién hacia
practicas mas sostenibles, proteger los ecosistemas y aumentar la conciencia publica

sobre la importancia de la proteccién ambiental (CEPLAN, 2023).

Las actividades humanas a gran escala destinadas a extraer y sobreexplotar los
recursos naturales causan graves dafios al medio ambiente en todo el mundo. Estos
recursos naturales son la base que sustenta la vida en la Tierra, desde los bosques vy el
agua hasta los minerales y combustibles fosiles que utilizamos en nuestra vida diaria. En
este contexto, el dafio ambiental causado por el hombre se ha convertido en un problema
grave (CEPLAN, 2023).

Para abordar los riesgos de dafios ambientales antropogénicos a gran escala se
requiere una combinacion de medidas y recomendaciones integrales para abordar
eficazmente las causas y los efectos adversos. Estas medidas deben implementarse a nivel
global, nacional y local, involucrando a los gobiernos, las comunidades locales y la
sociedad en general (CEPLAN, 2023).

En primer lugar, es importante acelerar la transicion hacia energias renovables y
sostenibles. Esto incluye reducir la dependencia de los combustibles fésiles y promover
la inversién en tecnologias limpias como la energia solar y edlica. Adoptar politicas y
regulaciones que limiten las emisiones de gases de efecto invernadero es esencial para
mitigar el cambio climatico (CEPLAN, 2023).



2.1.2.2 Oportunidades
2.1.2.2.1 Digitalizacion para la toma de decisiones

Las oportunidades para digitalizar la gestion de datos publicos y estandarizar la
toma de decisiones incluyen transformar los procesos gubernamentales tradicionales en
sistemas digitales que recopilen, almacenen y analicen datos de una variedad de fuentes.
Esto proporciona a los responsables de las politicas acceso a informacién oportuna y
confiable para apoyar la planificacion, implementacion y evaluacion de las politicas
nacionales. La estandarizacion de datos garantiza la uniformidad y comparabilidad de la
informacidn y aumenta la colaboracion y la transparencia entre instituciones. El propésito
de esta oportunidad es optimizar la administracion gubernamental a través de la
digitalizacion y estandarizacion de datos y facilitar la toma de decisiones informada y
efectiva (CEPLAN, 2023).

La digitalizacion de la gestion de datos publicos es la transformacion de los
procesos tradicionales de recopilacion y gestion de datos en procesos digitales
automatizados. Esto incluye la implementacion de tecnologias como bases de datos en
linea, sistemas de gestion de contenidos, herramientas de analisis de datos y soluciones
basadas en la nube para almacenar, organizar y acceder a datos de manera mas eficiente.
La gestion de datos publicos digitales proporciona un acceso rapido y conveniente a la
informacion, reduce la dependencia de métodos de archivo fisico y promueve la
colaboracion entre varias agencias gubernamentales y partes interesadas (CEPLAN,
2023).

Si bien el Pert ha dado pasos importantes en la direccidn correcta, es importante
entender que la estandarizacion y claridad de los datos publicos aln esté evolucionando.
Ante la digitalizacion y la mayor accesibilidad, es esencial resolver los problemas de
estandarizacion para garantizar la coherencia y confiabilidad de la informacién y
garantizar que la toma de decisiones se base en una base sélida y unificada. Este es un
paso (CEPLAN, 2023).

2.1.2.2.2 Sistemas de defensa digital

La combinacidn de blockchain, inteligencia artificial (1A) e Internet de las cosas
(lota) ofrece oportunidades para mejorar la seguridad digital. Blockchain proporciona una

plataforma descentralizada y segura para almacenar y transferir datos que no permite



cambiar ni manipular la informacion. La inteligencia artificial puede identificar patrones
y anomalias en los datos, lo que permite la deteccion temprana de ciberamenazas y
respuestas automatizadas. Finalmente, 10T puede proporcionar datos en tiempo real y
aumentar la visibilidad y el control de los sistemas de defensa digitales. (CEPLAN, 2023).

Per ha experimentado varios ataques cibernéticos en los ultimos afios, incluidas
filtraciones de informacién confidencial y robo de datos personales. Segun el Informe
Semestral del Panorama Global de Amenazas de FortiGuard Labs, los intentos de
ciberataques en Pert aumentaron un 35% en 2022 en comparacion con el afio anterior,
con un total de 15 mil millones de intentos. Ademas, durante el mismo periodo se
registraron més de 360 mil millones de intentos de ciberataques en América Latina y el
Caribe, siendo México, Brasil, Colombia y Per( los paises mas afectados. (CEPLAN,
2023).

La implementacion de un robusto sistema de proteccion digital garantiza la
continuidad de su sistema de seguridad incluso en momentos de alta carga o
interrupciones de la red. Ademas, las funciones de copia de seguridad y respaldo
garantizan que sus datos y sistemas estén siempre disponibles. Esto es especialmente
importante en situaciones de crisis donde la disponibilidad de sistemas de seguridad es
esencial (CEPLAN, 2023).

2.1.2.2.3 Cooperacion internacional

Generalmente, se puede definir como dos 0 mas paises o instituciones de dos 0 mas
paises que trabajan juntos para lograr objetivos de interés comdn. APCI considera la
cooperacion internacional como un término amplio que incluye todo tipo de actividades
realizadas y coordinadas conjuntamente por dos 0 mas paises y/o con organismos

internacionales, independientemente de su alcance o finalidad. (Encarnacion, 2020).

La Politica Nacional de Cooperacion Internacional y Técnica (PNCTI) del Peru
estipula que para que una cooperacion legitima entre paises, las partes que interactdan en
el proceso deben tener un objetivo comun y trabajar juntas para lograrlo. (APCI, 2012
como se citd en Encarnacion, 2020). Por lo tanto, dependiendo del tipo de actividad
apoyada, la cooperacion internacional se puede dividir en cooperacion técnica,
cooperacion financiera (reembolsable y no reembolsable) y ayuda humanitaria.
(Encarnacion, 2020).



2.1.2.3 Eventos disruptivos

Se reconoce que los eventos disruptivos tienen el potencial de alterar
significativamente la trayectoria futura del servicio pablico. Pueden ser de diferentes tipos
0 pertenecer a diferentes areas y se identifican en funcion de riesgos u oportunidades

especificas que pueden afectar los problemas de la sociedad (CEPLAN, 2023).

Luego del andlisis realizado se ha identificado a dos eventos disruptivos que
principalmente pueden afectar al problema publico establecido, los cuales se detallan en
la Tabla 6.

Tabla 6

Eventos disruptivos

Magnitud  Interés de

Problema publico Evento disruptivo : Promedio
de impacto actores
Par_ticipacién Desastre natural 4 5 4.5
nacional en la
seguridad . . .
g Escalada militar a nivel mundial 5 5 5

internacional

Como en los casos anteriores, la magnitud de impacto y el interés de actores fueron
evaluados en base al conocimiento del investigador y lo expresado por los especialistas
consultados, considerando una escala del nivel 1 al 5, donde el nivel 1 es el mas bajo y el

5 es el nivel mas alto.

A partir de dichos eventos disruptivos se han planteado escenarios y medidas

anticipatorias, las cuales se muestran en la Tabla 7.



Tabla 7

Elaboracion de escenarios y medidas anticipatorias

Problema . L Narrativa de Medidas

- Disrupcion - . .
publico escenarios anticipatorias
Al 2030, un desastre
natural  catastrofico
ocasionara  grandes Promover el didlogoy
problemas en los la diplomacia,
ambitos social, fortalecer las
econoémico, politico, instituciones
ambiental, dejando multilaterales,
grandes pérdidas fomentar la
economicas y de vidas cooperacion 'y la
humanas, precisando confianza, y mejorar
el pais de ayuda los mecanismos de
internacional, a fin de resolucién de
mitigar los dafios conflictosy el sistema
ocasionados por un de gobernanza global.

Desastre natural catastréfico

Participacion evento natural
nacionapl enla extremo.
seguridad Al 2030, las
diferencias

internacional L.
geopoliticas traen

como  consecuencia
una escalada militar de
nivel mundial, donde
participan  diferentes
potencias 'y paises
involucrados  dentro
de los intereses de las

. o confianza, y mejorar
potencias, existiendo ’
Ia necesidad de los mecanismos de

resolucién de

Promover el dialogo
y la diplomacia,
fortalecer las
instituciones

multilaterales,

fomentar la
cooperacion 'y la

Escalada militar a nivel
mundial

agrupar fuerzas . .
o .~ conflictos y el sistema
multinacionales bajo
. de gobernanza global.
una misma
concepcién
doctrinaria.

2.2 Narrativa del futuro deseado

“Al ano 2030, se ha incrementado la participacion nacional en la seguridad
internacional, a través del fortalecimiento de la participacion de las Fuerzas Armadas en

las Operaciones de Mantenimiento de la Paz”.

Al afio 2030, las Fuerzas Armadas del Peru participan de forma activa en la
seguridad internacional, a través de diferentes misiones de Operaciones de

Mantenimiento de la Paz, a través de personal de Contingente, Estado Mayor y



Observadores Militares, logrando un incremento de hasta el 30% de personal y

equipamiento integrado a las Misiones requeridas.

Las Fuerzas Armadas del Per( participan de forma activa en la seguridad
internacional con mayores capacidades, debido al mejoramiento del equipamiento que
pondra a disposicién el Perd, con un adecuado sistema logistico y con personal con
mayores oportunidades para participar, a través de los diferentes mecanismos de
cooperacion y los pagos de compensacion realizados por la ONU.

Al 2030 se ha reducido los conflictos sociales en el pais y fortalecido la
institucionalidad de las instituciones publicas y de las Fuerzas Armadas. Esto se logro a
través de un mayor apoyo politico a la seguridad nacional, fortaleciendo y consolidando
al Sistema de Defensa Nacional (SIDENA), asi como con el empleo de estrategias y

acciones que mejoren la innovacion institucional.

Por otro lado, se ha fortalecido el sistema democratico en el pais, aumentando la
credibilidad en la democracia y en la globalizacién, asi como existe una menor
desigualdad de ingresos dentro de la poblacion nacional. Esto se logré a través del
fortalecimiento de la institucionalidad democratica, el incremento del porcentaje del
presupuesto en seguridad nacional respecto al presupuesto general de la Republica, asi
como brindando otras alternativas de ingreso al personal militar como la participacion en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

La existencia de confrontaciones geopoliticas han disminuido y la gobernanza y
liderazgo viene fortaleciéndose y prevaleciendo de manera positiva a nivel mundial. Esta
situacion se da gracias a la promocion del dialogo y la diplomacia. Al fortalecimiento de
las instituciones multilaterales, el fomento de la cooperacion y confianza, mejoramiento
de los mecanismos de resolucién de conflictos, asi como el didlogo entre los actores

globales para el fortalecimiento de la gobernanza mundial.

Por otro lado, el orden constitucional del pais se ha estabilizado, donde los actores
politicos y sociales respetan los diferentes mandatos de la Constitucion, a traves de un
esfuerzo colectivo de los diferentes sectores y niveles de gobierno, asi como de la
sociedad misma, para fortalecer la educacion civica de la poblacion, asi como la necesidad
de la cooperacion internacional que garantice el cumplimiento de la Constitucién Politica

del Perd.



Asimismo, se ha aprovechado los diferentes sistemas de cooperacion internacional
y se ha fortalecido la participacién peruana de forma activa en dichos sistemas. Esta
situacion se da gracias a la promocion del didlogo y la diplomacia. Al fortalecimiento de
las instituciones multilaterales, el fomento de la cooperacién y confianza, mejoramiento
de los mecanismos de resolucién de conflictos, asi como el dialogo entre los actores

globales para el fortalecimiento de la gobernanza mundial.

El sistema de gestion del riesgo de desastres cuenta con planes y desarrolla acciones
de estimacion, de prevencion, vigilancia, preparacion y respuesta ante desastres, los
cuales son articulados de manera intersectorial, intergubernamental, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil. El Per es reconocido por el desarrollo y la fortaleza
de gestion de riesgos ante emergencias y desastres, promoviendo el fomento de la

cooperacion y confianza y fortaleciendo a las instituciones multilaterales.

3. Seleccion e Identificacion de Alternativas de Solucion

De acuerdo con lo expresado en los puntos anteriores, se ha propuesto ciertas
alternativas de solucion, gque, de acuerdo con lo estipulado por el Centro Nacional de

Planificacion Estratégica, se da de la siguiente manera:



Tabla 8

Alternativas de solucion Propuestas

. . L Aspiracion,
Evidencia de la efectividad de la . p1racio
. - . . .| Caracteris | tendencia, riesgo,
Causas Alternativa alternativa de solucién sobre la Tipologia ; :
L tica oportunidad o
causa del problema publico A
escenario vinculado
La promocién de la educacién en
seguridad y defensa nacional
permitird una difusion adecuada en . .
., . . - ” Insatisfaccién con el
Promover la educacion en Seguridad y Defensa Nacional en todas las | todos los niveles de educacién de la : X
. . - . . o . - . funcionamiento de la
etapas y niveles del Sistema Educativo, contribuyendo a la afirmacién | importancia que tiene para el pais, . . .
. : Informativo | Mejorada | democracia,
de una cultura de paz y seguridad, dentro del marco del respeto al | siendo fundamental de la gobernanza y
Debilidad de Orden Constitucional. participacién y apoyo activo de la liderazao
actividades de sociedad para la generacion de una g
la sequridad mayor confianza para el desarrollo
9 y sostenible.
defensa Confrontaciones
nacional -
., - bélicas,
. . - . La gestion eficiente de los recursos .
Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de s L : - confrontaciones
o . permitird definir mejores opciones .
los roles constitucionales de las Fuerzas Armadas, impulsando su ) L . S - . geopoliticas,
A . . - para la estimulacion y asignacion de | Econémico | Mejorada | 5.5 .
modernizacion y procurando que las inversiones en Defensa Nacional ; digitalizacion para la
. . . . . - presupuestos para la seguridad vy -
incluyan transferencia de tecnologia y compensaciones industriales. : toma de decisiones,
defensa nacional. -
sistemas de defensa
digital.
Poco Participar activamente en los organismos internacionales competentes | El incremento de la participacién en
conocimiento |en temas de seguridad global, hemisférica y regional; promover el |los diferentes mecanismos de Cooperacion
de la principio de la solucion pacifica de controversias entre los Estados y | cooperacion internacional permitira internacional
importancia |el respeto a los principios de derecho internacional; asi como |al pais mejorar en la confianza pais| Regulador | Mejorada confrontacioﬁes
del promover las medidas de confianza mutua, y proteger y proyectar |en torno a una politica exterior conoliticas
cooperativismo | nuestros intereses nacionales a través de organismos y mecanismos de | globalizada y en apoyo a la geop
militar. cooperacion bilaterales y multilaterales. gobernanza global.




Fomentar la participacion activa, articulada e integral de los poderes
del Estado, las entidades publicas, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y la sociedad en su conjunto, para garantizar la
Seguridad y Defensa Nacional.

El apoyo politico en los aspectos de
seguridad y defensa nacional
permitira el involucramiento de los
diferentes sectores y dimensiones en
las que se puedan presentar las
amenazas que se presenten al pais en
favor de la institucionalidad vy
gobernanza nacional.

Regulador

Mejorada

Gobernanza
liderazgo,
constitucional

y
orden




Por otro lado, la viabilidad politica “se refiere a la aceptacion politica de la
propuesta. Permite verificar la conformidad de los actores de los diferentes niveles de
gobierno que participan en la formulacion y la implementacion de la alternativa de
solucion” (CEPLAN, 2023, p. 116).

La viabilidad social “se refiere a la aceptacion de la poblacion afectada por el
problema publico; la cual se relaciona con el grado de participacién en la alternativa de
solucion” (CEPLAN, 2023, p. 116).

La viabilidad administrativa “se refiere a la capacidad institucional que tiene el
sector o los sectores para implementar la alternativa de solucién” (CEPLAN, 2023, p.

117).

La efectividad “se refiere a la existencia de evidencias de resultados favorables que
respaldan que la alternativa de solucion mitiga las causas del problema puablico
(CEPLAN, 2023, p.117).

En la evaluacién de las alternativas se ha tenido en consideracion diferentes
criterios, tales como la viabilidad politica, la viabilidad social, la viabilidad
administrativa, asi como la efectividad de cada una de las alternativas de acuerdo con lo

mostrado en la Tabla 9.



Tabla9

Evaluacién de alternativas

Puntaje del criterio

Alternativa de

regionales, los gobiernos locales y la sociedad en su
conjunto, para garantizar la Seguridad y Defensa Nacional.

Causas Alternativa Viabilidad | Viabilidad Viabilidad Efectividad | Puntaie solucion
politica social administrativa total seleccionada
Promover la educacion en Seguridad y Defensa Nacional en
todas las etapas y niveles del Sistema Educativo,
contribuyendo a la afirmacion de una cultura de paz y 2 1 1 2 3 NO
Debilidad de  |seguridad, dentro del marco del respeto al Orden
actividades de la | Constitucional.
seguridad y Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el
defensa nacional | cumplimiento de los roles constitucionales de las Fuerzas
Armadas, impulsando su modernizacioén y procurando que 1 1 2 3 5 Si
las inversiones en Defensa Nacional incluyan transferencia
de tecnologia y compensaciones industriales.
Participar activamente en los organismos internacionales
competentes en temas de seguridad global, hemisférica y
regional; promover el principio de la solucién pacifica de
Poco controversm_s entre I_os E§tadgs y el respeto a los principios 3 2 3 3 6 S|
L de derecho internacional; asi como promover las medidas
conocimiento de .
. X de confianza mutua, y proteger y proyectar nuestros
la importancia del | . . . . .
cooDerativismo intereses nacionales a través de organismos y mecanismos
pera de cooperacion bilaterales y multilaterales.
militar. ——— - - -
Fomentar la participacion activa, articulada e integral de los
poderes del Estado, las entidades publicas, los gobiernos 2 1 2 3 5 S|




Finalmente, la alternativa de solucion articulada es la siguiente: “Participar
activamente en los organismos internacionales competentes en temas de seguridad global,
hemisférica y regional; promover el principio de la solucion pacifica de controversias
entre los Estados y el respeto a los principios de derecho internacional; asi como
promover las medidas de confianza mutua, y proteger y proyectar nuestros intereses
nacionales a través de organismos y mecanismos de cooperacion bilaterales y
multilaterales. Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de los
roles constitucionales de las Fuerzas Armadas, impulsando su modernizacion y
procurando que las inversiones en Defensa Nacional incluyan transferencia de tecnologia

y compensaciones industriales”.

4.  Elaboracion de los objetivos prioritarios e indicadores

En este paso corresponde establecer los objetivos prioritarios de la politica nacional,
los cuales deben estar acompafiados de indicadores que permitan determinar su grado de

cumplimiento.

Objetivo Prioritario 1. Fortalecer la participacion nacional en las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz.

Indicador: indice de participacion en OMP (representa la cantidad de OMP en las
que participa las FFAA respecto a las planeadas)

Objetivo Prioritario 2. Impulsar la modernizacion y desarrollo de capacidades en

las Fuerzas Armadas.

Indicador: indice de capacidades alcanzadas (representa las capacidades reales
alcanzadas respecto a las capacidades planeadas)

5. Elaboracién de lineamientos

En este paso corresponde establecer los lineamientos, los cuales representan los
medios para alcanzar los objetivos prioritarios. Son planteados en el marco de las

alternativas de solucion seleccionada para abordar el problema publico.

Obijetivo Prioritario 1. Fortalecer la participacion nacional en las Operaciones de

Mantenimiento de la Paz.



Lineamientos:

e Participar activamente en los organismos internacionales competentes en temas
de seguridad global, hemisférica y regional.

e Promover el principio de la solucion pacifica de controversias entre los Estados
y el respeto a los principios de derecho internacional.

e Implementar medidas que promuevan la participacion de personal vy
equipamientos en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

e Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la

unificacion de criterios respecto a doctrinas de organismos internacionales.

Objetivo Prioritario 2. Impulsar la modernizacion y desarrollo de capacidades en

las Fuerzas Armadas.
Lineamientos:

e Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de los roles
constitucionales de las Fuerzas Armadas.

e Impulsar la modernizacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar de forma
eficiente amenazas multidimensionales.

e Proponer mecanismos de asignacion de presupuestos para el desarrollo de
capacidades militares de las Fuerzas Armadas.



Tabla 10

Objetivos prioritarios y lineamientos

. . . Logro .
- Objetivo Responsable | Indicador del | Linea de base 9 . . Alternativa de
Cddigo T e o o esperado Lineamiento L .
prioritario del objetivo objetivo (valor y afio) ~ solucion seleccionada
(valor y afio)
Participar activamente en los organismos | Participar activamente
internacionales competentes en temas de|en los organismos
seguridad global, hemisférica y regional. internacionales
N L, ... | competentes en temas
Promover el principio de la solucién pacifica :
de controversias entre los Estad I respet de seguridad global,
aei(;:: r'gc'e 'sogsdi deere(cjrslo §n?e$]sayc/_gna?5pe ” | hemisférica y regional;
principr : ! ' promover el principio
Fortalecer la Implementar medidas que promuevan la|de la solucion pacifica
AN icipacié i i de controversias entre
participacion MINDEF - o participacion de persongl y equipamientos en
: Indice de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. los Estados y el respeto
nacional en las RREE S L2
OP1 . participacion 1-2024 1.5-2030 a los principios de
Operaciones de | (corresponsable . ; .
- en OMP derecho internacional;
Mantenimiento S) p
asi como promover las
de la Paz. : -
Partici " " . .. |medidas de confianza
arltl_(:lpa_r Iac ivamente ; enI e_er_rC|c.|gs mutua, y proteger y
gm mqtt:lo_na es que pterml an da L:n_l |ca0|3n proyectar nuestros
€ cn erlo_st respec OI a doctrinas  G€ | jntereses nacionales a
organismos internacionales. través de organismos y
mecanismos de
cooperacion bilaterales
y multilaterales.
Impulsar la Alcanzar el nivel de capacidades militares, | Alcanzar el nivel de
modernizacion y indice de para el cumplimiento de los roles|capacidades militares,
desarrollo de : constitucionales de las Fuerzas Armadas. ara el cumplimiento
OP2 . MINDEF capacidades 1-2024 1.15 - 2030 A P P
capacidades en Impulsar la modernizacién de las Fuerzas | de los roles
alcanzadas L N
las Fuerzas Armadas para enfrentar de forma eficiente | constitucionales de las
Armadas. amenazas multidimensionales. Fuerzas Armadas,




impulsando su
modernizacion y
procurando que las
Proponer mecanismos de asignacion de | inversiones en Defensa

presupuestos para el desarrollo  de | Nacional incluyan

capacidades militares de las Fuerzas Armadas. | transferencia de
tecnologia y
compensaciones
industriales.

6. ldentificacion de los servicios, sus estandares nacionales de cumplimiento e indicadores

Los servicios se refieren a los productos intangibles entregados por las entidades publicas a las personas, en el marco de sus competencias y
funciones sustantivas que, al satisfacer sus necesidades y expectativas, generan valor pablico. En ese sentido, se han seleccionado dos (02) servicios

relacionados con el problema puablico, de acuerdo con la Tabla 11.

Tabla 11

Matriz de servicios de la politica nacional

Cadigo del Objetivo Lineamiento Servicio Proveedor del | Receptor del
servicio prioritario servicio Servicio

Participar activamente en los organismos internacionales competentes en temas de

For’gal_ecer_ !a seguridad global, hemisférica y regional. - MINDEF / Comunidad
participacion Cooperacion Oraani .
rganismos nacional e

gac;longl en |ZS Promover el principio de la solucién pacifica de controversias entre los Estados y el internacional internacionales internacional
peraclones dé | respeto a los principios de derecho internacional.

111




Mantenimiento

Implementar medidas que promuevan la participacién de personal y equipamientos

21

de la Paz. : o
en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Participar activamente en ejercicios multinacionales que permitan la unificacién de
criterios respecto a doctrinas de organismos internacionales.

Impulsar la Alcanzar el nivel de capacidades militares, para el cumplimiento de los roles

modernizacién y
desarrollo de
capacidades en
las Fuerzas
Armadas.

constitucionales de las Fuerzas Armadas.

Impulsar la modernizacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar de forma eficiente
amenazas multidimensionales.

Proponer mecanismos de asignacion de presupuestos para el desarrollo de
capacidades militares de las Fuerzas Armadas.

Seguridad
nacional

MINDEF

Comunidad
nacional e
internacional




@creative
commons

[©Nelel

Licencia; CC BY - NC
Este trabaio esta suieto baio los siauientes términos:
Atribucion No comercial 4.0 Internacional

Derechos: Acceso abierto

&8  Repositorio ESUP




