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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo identificar el nivel de relevancia de las
Fuerzas Armadas del Per( para garantizar la independencia, soberania e integridad territorial,
ante las amenazas que enfrenta el Estado en el afio 2022.

En relacion con la metodologia, la investigacion se basé en un enfoque cualitativo, de tipo
descriptivo, transversal y documental. Asimismo, se emple6 el método inductivo y hermenéutico,
orientado a la interpretacion de textos, que permitié evaluar las diferentes etapas de la
investigacion aplicando las técnicas de entrevista y analisis documental para la recopilacion de
informacidn y analisis de contenido. Las etapas fueron las siguientes: planteamiento del marco
tedrico y normativo en el contexto nacional e internacional, realizacidn de entrevistas a personal
experto, determinacion del alcance y caracteristicas propias en la coyuntura internacional, la
relacion entre las Fuerzas Armadas, la Politica Exterior y la Soberania, evaluacion de ejemplos
historicos actuales en la region, asimismo, la determinacion del nivel de relevancia de la

participacion de las Fuerzas Armadas del Peru para cumplir su rol primigenio.

En ese sentido, la investigacion permitid sustentar que el nivel de relevancia de las Fuerzas
Armadas del Per( para garantizar la independencia, soberania e integridad territorial ante las
amenazas que enfrenta el Estado en el afio 2022. Al respecto, se considera que los hallazgos
alcanzados podran contribuir como fuente de informacién, orientado a determinar la prioridad en

la asignacion de los recursos necesarios para su defensa por parte de las autoridades competentes.

Palabras clave: Roles de las Fuerzas Armadas, Relevancia de las Fuerzas Armadas,

Independencia, Soberania, Integridad Territorial.



ABSTRACT

The purpose of this research was to identify the level of relevance of the Peruvian Armed
Forces to guarantee the independence, sovereignty, and integrity of the territory faced with the
threats facing the government in 2022.

As for the methodology, the research was based on a qualitative, descriptive, cross-
sectional, and documentary approach. Likewise, the inductive and hermeneutic method was used,
oriented to the interpretation of texts, allowing the assessment of the different research stages by
using interview and documentary analysis techniques for the collection of information and
content analysis. The stages were as follows: establish the national and international theoretical
and regulatory framework approach, interview experts, determine the scope and characteristics
of the international situation, the relationship among the Armed Forces, Foreign Policy and
Sovereignty, assess current historical examples in the region, determine the level of relevance

regarding the participation of the Peruvian Armed Forces in the pursuance of their original role.

In this regard, the research allowed to validate the level of relevance of the Peruvian Armed
Forces to guarantee independence, sovereignty, and integrity of the territory faced with the
threats facing the government in 2022. Therefore, these findings may contribute as a source of
information, aimed at determining the priority for the allocation of the necessary resources for

their defense made by the competent authorities.

Keywords: Roles of Armed Forces, Relevance of Armed Forces, Independence,

Sovereignty, Territorial Integrity.



INTRODUCCION

La republica del Perd cumplio 200 afios de independencia; durante este tiempo se ha visto
obligada a defender en varias oportunidades su independencia, soberania e integridad territorial
frente agentes Estatales considerando en estos a la mayoria de sus paises fronterizos, asi como
ante los recientemente denominados agentes No Estatales. La defensa se realizo principalmente
por el accionar de las Fuerzas Armadas. Las funciones de estas instituciones se encuentran
enmarcadas en la Constitucion Politica del Pert del afio 1993. Asimismo, sus roles estratégicos
fueron actualizados en el afio 2016.

En los dltimos afos, por tener casi la totalidad de las fronteras demarcadas y no haber
tenido un conflicto armado con un pais limitrofe en 25 afios, no se ha mantenido ni actualizado
los recursos destinados a las Fuerzas Armadas a cumplir su rol primigenio; es por lo que el
presente trabajo de investigacion aborda tanto la determinacion y la vigencia de estos roles como
el contexto presente y real al que el Perl estd expuesto y las mencionadas instituciones deben

hacer frente.
La presente tesis estad conformada por los siguientes capitulos:

En el Capitulo |1 Planteamiento del Problema: se indic6 la situacion nacional e
internacional en la cual se presenta el tema de estudio y se determina el problema principal:
¢Cual es el nivel de relevancia el rol de las Fuerzas Armadas del Perl de Garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado
peruano en el 2022? Asimismo, los problemas segundarios, los objetivos, la justificacion y las

limitaciones del estudio.

En el Capitulo Il Marco Tedrico: se indicaron los antecedentes nacionales e
internacionales de la investigacion, considerando informacion de investigaciones previas por
personajes de renombre sobre la materia. Asimismo, se definieron las bases tedricas de los

conceptos y temas, asimismo, se abordd la base normativa del Estado peruano.

En el Capitulo 11l Metodologia: se determind el tipo de investigacion bajo un enfoque
cualitativo, tipo descriptivo, transversal y documental. Asimismo, se aplico el método inductivo
y hermenéutico para la interpretacion de textos. Se establecieron aspectos metodolégicos como

la poblacion y muestra; el tema, categorias y unidades de analisis, las técnicas para la



recoleccion y procesamiento de la informacion, y finalmente, los aspectos éticos en la

realizacion de la investigacion.

En el Capitulo IV Anélisis: En la investigacion se evalud el impacto de las amenazas que
enfrenta el Estado Peruano en relacion con la independencia, soberania e integridad territorial.
A continuacion, se determiné la probabilidad de ocurrencia de las amenazas, seguidamente de
los riesgos producidos en estos por cada amenaza. Finalmente, se establecio la probabilidad de
participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar a cada amenaza y poder obtener la
relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas referente a la Independencia, Soberania

e Integridad Territorial.

En el Capitulo V Conclusiones y Recomendaciones: se determind que el nivel de
relevancia del rol de la Fuerzas Armadas del Peru para garantizar la Independencia, Soberania
e Integridad Territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022 es alto,

para seguidamente proponer unas recomendaciones referentes a los resultados obtenidos.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Situacién problematica

Segun la constitucion politica del Pert de 1993, el rol primigenio de las Fuerzas Armadas
del Pert es el de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial; lo cual permite
que la voluntad emitida por la nacién no sea superada ni condicionada por entidades externas.
Asimismo, deben preservar intacto el territorio nacional, cuidando especialmente la

inviolabilidad de sus fronteras.

Las Fuerzas Armadas del Peru desde los afios 1980 han cumplido diversos roles en
defensa de la soberania nacional como son: La lucha y derrota del Terrorismo, asi como, la
defensa de las fronteras ante intereses de paises limitrofes, lo cual se dio en el conflicto contra
el Ecuador entre los afios 1995 y 1998. Desde el afio 2011 las Fuerzas Armadas del Per( han
renovado material militar y sumado nuevas capacidades, ambas orientadas principalmente como

respuesta inmediata contra desastres naturales y al apoyo a otros ministerios.

En el afio 2016 los roles de las Fuerzas Armadas fueron actualizados, lo cual conlleva a
una visién mas amplia del concepto de seguridad y de las amenazas a las que se enfrenta.
Actualmente se llevan a cabo operaciones militares de restablecimiento del orden interno en la
zona de emergencia del VRAEM, apoyo a la Policia Nacional del Per( en el control del Orden
Interno en Estado de Emergencia Nacional, acciones de ayuda social requeridas por la poblacién
ante desastres naturales y acciones de seguridad y apoyo en diversas situaciones como las de

emergencia sanitaria.

Por lo tanto, la presente investigacion busca determinar el nivel de relevancia del rol de
las Fuerzas Armadas del Per de Garantizar la independencia, soberania e integridad territorial

ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022.



1.2. Formulacion del problema

1.2.1 Problema principal

¢Cudl es el nivel de relevancia del rol de las Fuerzas Armadas del Per( de garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano en el afio 2022?
1.2.2 Delimitacion del Problema

La evaluacion del nivel de relevancia permite precisar que tan significativo, importante o
sobresaliente es el actual rol que cumplen las Fuerzas Armadas para garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano, que
demuestre al estado peruano su real necesidad y que permita justificar la asignacion de los
medios para su adecuada defensa. En el presente trabajo académico, tiene a un rango de
calificaciones con valores “alto”, “medio” y “bajo” en funcion al riesgo de las amenazas y la

probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas, como se explica en el capitulo I11.
1.2.3 Problemas secundarios

1.  ¢Cudles el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Peru respecto a garantizar
la independencia nacional ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el
afo 2022?

2. ¢Cuél esel nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a garantizar
la soberania nacional ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio
20227

3. ¢Cuél es el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Peru respecto a garantizar
la integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio
20227

1.3 Objetivos de la investigacion:



1.3.1 Objetivo general

Establecer el nivel de relevancia del rol de las Fuerzas Armadas del Pert de garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano en el afio 2022.
1.3.2 Objetivos especificos

1.  Determinar el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a
garantizar la independencia nacional ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano en el afio 2022.

2.  Determinar el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a
garantizar la soberania nacional ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano

en el afio 2022.

3. Determinar el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Peru respecto a
garantizar la integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano

en el afio 2022.
1.4 Justificacion de la investigacion

El no contar con un adecuado sustento de la relevancia del rol de las Fuerzas Armadas del
Perl ante el ente politico, no permite justificar la asignacién de recursos que permitan
desempefiar apropiadamente su funcién de resguardar la soberania, independencia e integridad
nacional. Lo cual afecta negativamente la posicion del estado, no solo en situaciones de guerra;
sino también en situaciones de paz al no tener los mecanismos que respaldan sus politicas
externas, y que aseguren el justo desarrollo nacional ante diferentes intereses dentro y fuera del

territorio nacional.

La presente investigacion tiene un aporte practico, y proporciona los argumentos y
recomendaciones que justifica una adecuada asignacion de recursos necesarios para las Fuerzas

Armadas del Perq.



1.5 Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones para la elaboracién de la presente investigacion fueron las siguientes: El
acceso limitado a la informacion impresa, el dificil acceso a directivas, manuales, cartillas,

consideradas como informacion reservada.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1 Antecedentes Internacionales

El Ministerio de Defensa Nacional Ecuador (2018), en la Politica de la Defensa Nacional
de ese pais, Capitulo VII “Fundamentos de la Defensa”, afirma que las Fuerzas Armadas son el
principal medio para mantener la soberania e integridad territorial, para lo cual se usan todos
sus recursos. Asimismo, esta tiene una relacion con la politica exterior. De lo antes descrito, se
puede apreciar la importancia de las Fuerzas Armadas en el ambito de la defensa y la conexion

que tiene esta con la politica exterior, pudiendo identificar la simbiosis de ambas.

El Ministerio de Defensa de Argentina (2010), en su Libro Blanco de Defensa, Capitulo
VII Instrumento Militar, "Mision Principal”, afirma que la principal mision de la Milicia es la
defensa ante agresiones externas para proteger los intereses vitales de Nacion. Asimismo, las
Fuerzas Armadas poseen las capacidades para el cumplimiento de su mision. De lo antes
descrito, su aprecia la identificacion del accionar de las Fuerzas Armadas como un “interés vital”

y por ende necesario para la supervivencia de una nacion.

Griffiths (2017), en su articulo “Fuerzas Armadas: ;preparadas solo para la guerra o
efectivo instrumento para, ademas, asegurar la paz y seguridad estatal?”, indica que la finalidad
del Estado es brindar seguridad, bienestar y desarrollo. Asimismo, que las Fuerzas Armadas no
solo ofrecen el uso de la fuerza, sino que también contribuyen al logro de una paz necesaria para
el desarrollo de la nacion. De lo presentado por el autor, se observa los multiples efectos que
generan las Fuerzas Armadas para el desarrollo de una nacién, enmarcandose estos en la

seguridad.
2.1.2 Antecedentes Nacionales

Pérez (2016) aborda los origenes de las funciones del Estado en su tesis de maestria
titulada “Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional”, presentada en la Escuela Superior de

Guerra Naval, en la cual sostiene que una de las primeras funciones del Estados fue el brindar



seguridad. Asimismo, los Estados modernos requieren consolidar el ejercicio de la soberania en
su territorio y poblacion, asi como proveer una defensa frente a otros estados. El autor presenta
una definicidon de las funciones del Estado enmarcandose en asegurar un entorno con seguridad
a sus integrantes, si bien es cierto no describe propiamente a las Fuerzas del Orden o Fuerzas
Armadas, son estas las que a través del monopolio de la violencia pueden asegurar de forma

efectiva tal condicion.

Kuan (2019), en su articulo titulado “Nuevos roles para las Fuerzas Armadas de
Latinoamérica en el siglo XXI” publicado en la Escuela Superior de Guerra del Ejército, sostiene
gue se necesita a las Fuerzas Armadas para mantener la integridad territorial, soberania y el
desarrollo econémico y social, siendo estos ultimos, fines fundamentales del Estado. De lo
expresado por el autor, se extrae la relacién entre las Fuerzas Armadas y las minimas

condiciones que el Estado debe proporcionar a sus habitantes.

El Decreto Supremo N° 012-2017-DE, que aprueba la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, identifica como sujetos de la Seguridad y Defensa Nacional al Estado y a la persona
humana; como objetos de esta a la soberania, la independencia y la integridad territorial, el
estado de derecho y los intereses nacionales (correspondientes al sujeto “Estado’), ademas de la
paz social y la proteccion de los derechos fundamentales (correspondientes al sujeto “persona
humana”). El primer objetivo de la politica est4 relacionado con el conjunto de previsiones y
acciones que el Estado genera y ejecuta permanentemente para garantizar la soberania,
independencia e integridad territorial, asi como la proteccidon de los intereses nacionales.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Estado

Describe a la méaxima organizacion politica que se presenta en Europa a partir del siglo
X111, la cual centraliza el ambito de las relaciones politicas en un territorio, con un mando
politico dominado por una estructura burocratica que ostenta el monopolio legitimo de la

coacciodn y coercion (Sistema de Informacion Legislativa del gobierno de México, 2022).



Por otro lado, De Oliveira (2019) plantea lo siguiente “El Estado es una institucién creada
por los hombres con la finalidad de organizar las diversas actividades humanas dentro de un

determinado territorio” (p.387).

Asimismo, como complemento se tiene la siguiente afirmacion: “El Estado es un concepto
politico referido a una forma de organizacion social, que cuenta con instituciones soberanas,
que regulan la vida de una cierta comunidad de individuos en el marco de un territorio nacional”

(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023).
2.2.2 Independencia

Cada pais, organizacion y autor posee un concepto particular sobre lo que es la

independencia, por lo que se realiza una comparacion de sus definiciones:

e Segun la RAE (2020), la independencia es la libertad, especialmente la de un estado

que no es tributario ni depende de otro.

e Segun el Libro Blanco de la Defensa del Pert (2005), la independencia debe ser
entendida como la proteccion contra todo intento de imponer una voluntad ajena al

Peru.

e El Ministerio de Defensa del Peru (2006) senala que “La independencia debe ser
entendida como la proteccion contra todo intento de imponer una voluntad ajena al
Perd” (p.90).

e El Ministerio de Defensa de Chile (2017) establece que “la conceptualizacion de la
defensa nacional refiere a la accion del estado para mantener la independencia politica
de pais” (p.96). En el citado documento no precisa el concepto de independencia

politica el cual podria entenderse como soberania nacional.

Los resultados de las entrevistas al personal experto consideradas en el anexo 1, presentan

los siguientes resultados:

e Hoyos (2020) indica que es la libertad de elegir el destino y rumbo sociopolitico del
estado. En un mundo interdependiente en los diferentes factores de las relaciones
internacionales, elegir los vinculos y relaciones basados en el interés de la nacion.

(anexo 1).
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¢ Vigil (2020) indica que es la capacidad de actuar, hacer y elegir sin intervencion ajena;

con ella se ejerce la libertad ya que se actla por cuenta propia, sin influencia de otros

estados, pero también implica tomar decisiones y asumir responsabilidades. (anexo 1)

Dongo (2020) indica que el término “independencia” fue incluido en un contexto
histérico en donde habia colonias (paises no independientes). Actualmente, la
interpretacion va a depender de la persona y/o grupo al que se le pregunte. Asimismo,
indica que, el término lo encuentra ligado al de soberania. Un pais desligado del mundo

(completamente “independiente”) no es factible. (anexo 1).

Via (2020) sostiene que es necesario conocer el concepto de independencia, tomando
como base tedrica los conceptos doctrinarios establecidos en la Doctrina de Seguridad
y Defensa Nacional, los contenidos en los Planteamientos doctrinarios y metodoldgicos
del CAEN, y lo expresado en el articulo 165 de la constituciéon peruana. Asimismo, el
concepto de independencia se encuentra en la actual Doctrina de Seguridad y Defensa
Nacional. El concepto de Independencia descrito en la Doctrina mencionada a la letra
dice: Cualidad o condicién de independiente (que es autbnomo y no tiene dependencia

de otro). (anexo 1).

Al respecto, a continuacion, se presenta la Tabla 1 en donde se muestran las ideas fuerzas

de cada postura:

Tabla1l. Ideas fuerza del concepto de independencia

Autor Ideas fuerza

RAE

Libertad, un estado no es tributario a otro.

Libro Blanco defensa de Peri  Proteccidn contra todo intento de imponer voluntad.

Libro Blanco Defensa de Es un interés vital para salvaguardar.
Argentina
Contralmirante Hoyos La libertad de elegir el destino y rumbo sociopolitico del

estado.
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General Vigil La capacidad de actuar, hacer y elegir sin intervencion
ajena.
Dra. Dongo Término incluido en un contexto histérico en donde

habia colonias, actualmente se encuentra ligado a la

soberania.

Contralmirante Via Que es autbnomo y no tiene dependencia de otro.

Como se puede apreciar, este término se emplea para identificar diferentes casos como,
por ejemplo: Cuando las colonias dejan de tener un estado superior; cuando algunas poblaciones
que, siendo parte de un estado libre, buscan ser autbnomas en territorio y gobierno; cuando un
Estado es invadido por otro, como fueron los casos de Francia invadido por Alemania en la
Segunda Guerra Mundial y el caso de Kuwait invadido por Irak en la Guerra del Golfo. Del
mismo modo, se aprecia que este término se emplea para indicar la autodeterminacion que posee
un Estado para que tomar sus decisiones politicas, econémicas, de caracter social, etc. en
relacion con su territorio, poblacién en intereses propios, de forma que estas no se encuentren

sometidas a las decisiones o intereses de otro Estado u organismo internacional.

De acuerdo con lo expuesto, se determina la siguiente definicion para Independencia: Es
la condicidn por la cual un Estado toma y ejecuta sus decisiones de forma autonoma, sin que
estas deban ser subordinadas a las decisiones o intereses de otro Estado u organismo

internacional.
2.2.3. Soberania

El concepto de soberania es muy antiguo, tiene sus origenes en la Europa del siglo XVI,
en la cual ya se vislumbraba la formacion de los estados, estos inicialmente absolutistas y las

caracteristicas que estos debian tener.

Cada pais, organizacion y autor posee un concepto particular de lo que es soberania como

se indica a continuacion:
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¢ El Ministerio de Defensa del Pert1 (2006) indica que “Es la garantia que las decisiones

del Estado Peruano rijan internamente con supremacia” (p.90).

e Heller (1971) sostiene que el Estado posee una condicidn soberana de accion y decisién
en discrepancia con los demas grupos territoriales de dominacion. Asimismo, este
posee una condicion superior por la cual cuenta con la aplicacion exclusiva del poder
fisico coactivo. En este documento, si bien es cierto no define que es soberania, si

precisa los factores que la afectan y que estos estan en continuos cambios.

e Bodino (1576) sostiene al interrumpirse la relacién entre vasallos y sefiores, hubo la
necesidad de conceptuar dicha subordinacion mediante los poderes del Estado. De
acuerdo con lo descrito por el autor y considerando que data del siglo XVI, se puede
apreciar que la formacion del estado reemplazo de la relacién de sefiores y vasallos, a

través y por medio de la soberania.

e EIl Libro Blanco de Defensa del Pert (2020) establece que la facultad de ser soberano
implica ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, su territorio y su poblacion. Es
imprescindible para crear sus leyes y controlas sus recursos sin la coercion de otros
Estados. La soberania se concibe como el poder Unico, fuente exclusiva de todas las
facultades de accion del Estado, que no reconoce otros limites que los impuestos por él
mismo voluntariamente. El ejercicio de soberania es inherente a la independencia del

Estado, y viceversa (p.1).

e Wolkers-Kluver (2020) afirma que “La soberania es una propiedad del poder de un
Estado, en virtud de la cual corresponde exclusivamente a éste la capacidad de

determinarse juridicamente y de obligarse a si mismo”.

Los resultados de las entrevistas al personal experto consideradas en el anexo 1, presentan

los siguientes resultados:

e Hoyos (2020) sostiene que es la libertad de dominio y jurisdiccion en el territorio
nacional de la poblacién, bienes y recursos sin injerencia de actores internacionales,

sean estados u actores de naturaleza no estatal. (anexo 1).

e Vigil (2020) indica que la soberania nacional es la autoridad que tiene los estados y

que reside en el pueblo a través de sus gobernantes; se considera que es indivisible e
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inalienable; es decir que no se puede compartir, ceder ni vender, es un derecho natural

(anexo 1).

e Dongo (2020) sostiene que la soberania ya no se entiende literalmente como el poder
absoluto y perpetuo de una Republica, en términos de no tener ninguna injerencia
extranjera. Esto se debe a que los Estados deciden firmar acuerdos internacionales, por
ejemplo, que constrifien las decisiones que puedan tomar a futuro, considerando que
eso es lo mejor a corto, mediano o largo plazo para su pais. En ese sentido, algunos

pueden considerarlo como una “cesion” de soberania. (anexo 1).

e Finalmente, una vision de las facultades que permite el ejercicio de la soberania

sostiene lo siguiente:

La soberania es una potestad o potestad absoluta, exclusiva, indivisible, originaria y
suprema, de ejercer el mando, de hacer y deshacer el derecho, de atribuir e instituir el
poder, conforme a una ideologia que la legitima, consolida, y en la que se sustenta su
razén de ser. (Gona, 1988, p.20)

Al respecto, a continuacién, se muestran las ideas fuerzas de cada postura en la Tabla 2:

Tabla 2. Ideas fuerza del concepto de soberania

Autor Ideas fuerza
Libro Blanco defensa de Garantia que las decisiones del estado rijan internamente
Peru con supremacia.
Contralmirante Hoyos Libertad de dominio y jurisdiccién en el territorio nacional

de la poblacién, bienes y recursos sin injerencia de actores
internacionales sean estados u actores de naturaleza no

estatal.

General Vigil Autoridad que tiene los estados y que reside en el pueblo a
través de sus gobernantes, se considera indivisible e

inalienable.
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Dra. Dongo La soberania ya no se entiende como literalmente como el
poder absoluto y perpetuo de una Republica; los Estados
deciden firmar acuerdos internacionales que deberan

cumplir.

Proyecto de Libro Blanco de Ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, territorio y

Defensa de Peru poblacién. Asi como no reconocer otros limites que los auto
impuestos.
Wolkers-Kluver Es una propiedad del poder de un Estado, corresponde

exclusivamente a éste la capacidad de determinarse

juridicamente y de obligarse a si mismo.

Gona Es una potestad absoluta, exclusiva, indivisible, originaria y
suprema, de ejercer el mando, de hacer y deshacer el
derecho, de atribuir e instituir el poder, conforme a una
ideologia que la legitima, consolida, y en la que se sustenta

su razon de ser.

Como se puede apreciar, este término es muy complejo; sin embargo, las definiciones
coinciden en que para que un Estado pueda considerarse soberano, no debe tener una autoridad
superior a €l mismo para tomar las decisiones concernientes a su gobierno, territorio y poblacion,
etc. De esta forma, el Estado cuenta con la capacidad de tomar decisiones libremente y poder
limitar, si asi lo considera, su soberania para el cumplimiento de acuerdos o pactos
internacionales con otros Estados u Organismos Internacionales, esto con el fin de defender los
derechos de su poblacion, asi como sus intereses nacionales en el marco internacional. La
diferencia sustancial con la independencia radica en que un Estado puede limitar
voluntariamente su soberania, asi como puede perderla por dos motivos: el primero al permitir
la influencia de otros actores internacionales o internos, y el segundo al no contar con la

capacidad de ejercer autoridad dentro de su territorio, poblacion o gobierno.
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De acuerdo con lo expuesto, se determina la siguiente definicién de soberania: Es la
capacidad de un Estado de ejercer autoridad en su gobierno, territorio y poblacion, asi como
suscribir Acuerdos Internacionales y defender sus intereses de forma auténoma, sin que éstas
deban ser condicionados a las decisiones o intereses de otro Estado, organizacion internacional

0 actor de naturaleza no estatal.
2.2.4 Integridad Territorial

Cada pais, organizacion y autor posee un concepto particular de lo que es integridad

territorial, a continuacion, se indican los siguientes:

e Segun el diccionario Espafiol Juridico de la RAE (2020) es la prohibicion de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza, o a cualquier otro medio incompatible con la carta de
las Naciones Unidas, contra el territorio o la independencia politica de un Estado, y en

particular la inviolabilidad de sus fronteras.

e El Ministerio de Defensa del Per( (2006) precisa que es “la intangibilidad del territorio,
que no puede ser ocupado por potencias extranjeras o afectado por fuerzas de ninguna
naturaleza o magnitud” (p.90). El libro indica en que consiste el territorio en sus
diferentes ambitos, sin embargo, no precisa las formas en las que puede ser afectado o

las principales maneras como si lo consideran documentos similares.

e Hoyos (2020) indica que la integridad territorial es un derecho protegido por la
comunidad internacional y refrendado en la carta de las Naciones Unidas, pero en la
actualidad es més una determinacion de politica internacional que un derecho legal.
(anexo 1). De acuerdo con lo manifestado por el autor se observa que bajo los preceptos
de la misma carta de la ONU se producen conflictos por interés econémicos y politicos
principalmente de los poderes hegemonicos. Se puede identificar ocasiones en las que
los pronunciamientos de la citada organizacion respecto a la integridad territorial no
fueron precisamente imparciales y dependieron del peso especifico internacional de los
actores en juego. De acuerdo con lo manifestado por el autor, se aprecia una relacién
I6gica en la cual se debe determinar el espacio especifico de un estado para que se

puedan implementar sus normas, asi como la defensa del mismo espacio. Cumpliendo
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con ambos se proporciona la seguridad necesaria para que una sociedad se desarrolle

adecuadamente.

e Heller (1971) sostiene que “el estado no es manera alguna el esclavo de su territorio
como lo dice Kjellen, ni el territorio puede considerarse como el cuerpo del estado (...)

los estados son entes con cuerpo y razén, lo mimo que los hombres” (p.159).

Los resultados de las entrevistas al personal experto consideradas en el anexo 1, presentan

los siguientes resultados:

¢ Vigil (2020) sostiene que es todo espacio territorial, maritimo y aéreo que existen en
un Estado y lo identifica frente a otros Estados en cuyo interior se encuentra su
poblacion y su ordenamiento juridico; forma parte de la identidad de una nacién, que
merece ser respetada (anexo 1).

e Dongo (2020) hace referencia a la integridad fronteriza o territorial de un pais. Ello
implica que los Estados tienen derecho a preservar su territorio sin intervenciones
exteriores (esto entendido como intento de posesion de otros Estados del territorio de

un tercero). (anexo 1).

e Via (2020) sostiene que, de acuerdo con la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional,
la integridad territorial como concepto viene a ser: “El principio del Derecho
Internacional que evoca el derecho y deber inalienable de un estado de preservar sus

fronteras de toda influencia exterior” (anexo 1).

Al respecto, a continuacién, se muestran las ideas fuerzas de cada postura en la Tabla 3:
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Tabla 3. Ideas fuerza del concepto de integridad territorial

Autor

Ideas fuerza

Diccionario Juridico RAE

Prohibicion de amenaza o uso de la fuerza contra el territorio

de un Estado.

Libro Blanco de Defensa Peru

No ocupacion de territorio por potencias extranjeras.

Contralmirante Hoyos

Derecho protegido por la Comunidad Internacional.

Pérez El Estado requiere el control efectivo del territorio para
proporcionar seguridad.

Heller El Estado necesita de un territorio.

General Vigil Todo espacio territorial, maritimo y aéreo que existen en un
estado y lo identifica frente a otros estados.

Dra. Dongo Los Estados tienen derecho a preservar su territorio sin

intervenciones exteriores.

Contralmirante Via

Derecho y deber inalienable de un estado de preservar sus

fronteras de toda influencia exterior.

Como se puede observar, la Integridad Territorial comprende la preservacion del espacio

fisico (mar, rios, lagos, suelo, subsuelo y aire) donde el Estado ejerce sus atribuciones y este

espacio debe defenderse frente a un agente externo; asi, como de un agente del mismo Estado,

segun la normativa y la realidad internacional, las mismas poblaciones de un Estado pueden

iniciar y en algunos casos concluir el proceso de independizarse o0 anexarse a otros Estados. La

constitucion del espacio fisico proporciona las condiciones para que un Estado se establezca en

seguridad y haga control y uso efectivo de sus recursos, asi como pueda ejercer jurisdiccion

sobre el mismo por lo cual se considera un derecho internacional.



18

Por lo expuesto, se determina que la integridad territorial es la condicién por la cual el
espacio fisico del Estado el cual constituye de mar, rios, lagos, suelo, subsuelo y espacio aéreo
no es tomado por un agente internacional o no internacional. Esta condicion es necesaria para

ejercer jurisdiccion sobre sus integrantes y constituye parte del derecho internacional.
2.2.5 Territorio

Respecto al concepto de territorio, Mangas (2015) afirma que:

El territorio o espacios de soberania estatal engloban: la superficie terrestre, lacustre, fluvial y
maritima propiamente dicha, mas sus prolongaciones verticales (subsuelo y espacio atmosférico

0 aéreo). Todo territorio estatal es limitado en el sentido de que, tiene limites conocidos y estables
(p.95).

Por otra parte, Galvez (2002) sostiene que:

La concepcion estatal desde finales del siglo XVIII presenté el caracter de territorialidad de la
organizacion juridico-politica como medio indispensable para que el Estado lleve a cabo su
mision. Este caracter territorial que habia sido determinado por los limites geogréficos o naturales
hasta ese momento posteriormente se complementd por lineas imaginarias convencionales para

sefialar la extension o demarcacion entre los Estados (p.329).

Asimismo, la guia de formacion civica de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
(2023) indica que:

El territorio nacional es un concepto geografico, referido a una porcién de la superficie del planeta

que pertenece y es administrada por un determinado Estado, es decir, donde ejerce su soberania.

La nacion de un Estado requiere de un terreno para vivir, desplazarse, realizar actividades de

desarrollo.
2.2.6 Fuerzas Armadas del Peru

De acuerdo con la Constitucion politica del Peru vigente del afio 1993, en su articulo 165°
indica que las Fuerzas Armadas del Per0 estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra
y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la soberania

y la integridad territorial de la Republica. Asimismo, en su articulo 171° detalla que Las Fuerzas
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Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo econdmico y social del pais, y en la

defensa civil de acuerdo con la ley.
2.2.7. Roles de las Fuerzas Armadas del Peru

El 22 de noviembre del 2016 fue promulgada la Resolucion Ministerial N° 1411-2016-
DE/CCFFAA, en la cual se aprueba los Roles Estratégicos de las Fuerzas Armadas. En su anexo,
define el rol estratégico como “un proposito que el Estado asigna a las Fuerzas Armadas y que
se concreta en misiones, bajo una concepcion estratégica, empleando las capacidades militares;

en cumplimiento al mandato constitucional y las normas legales”. Dichos roles son:
1. Garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
2. Participar en el orden interno.
3. Participar en el desarrollo nacional.
4. Participar en el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos y Desastres.

5. Participar en la politica exterior
2.2.8 Amenazas tradicionales y nuevas amenazas

Las Amenazas al Estado en forma general son aquellas “Actividades o acciones que
son percibidas como una situacién latente en la que un actor con intencion y capacidad puede
afectar la seguridad nacional. También comprende aquellas situaciones o manifestaciones

de la naturaleza que pueden afectar a los intereses nacionales” (Pérez, 2016).

Astudillo (2017) en su ensayo sobre “La Seguridad y la Defensa en el Pert, Nuevas
Amenazas, Nuevos Roles”, sostiene que la seguridad en el hemisferio es multidimensional por

ende abordan las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas.

Para el Gobierno de México “Se define como amenaza al acto generado por el poder de
otro Estado, o por actores no estatales, que puede vulnerar de modo particularmente grave las

aspiraciones, intereses y objetivos nacionales del Estado mexicano” (Gobierno de México,

2023).
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El presente trabajo de investigacion, en base a lo indicado en el Libro Blanco de la Defensa
Nacional del Perd (2006), considera como Amenazas Tradicionales las que han sido
histéricamente combatidas por las Fuerzas Armadas como son las guerras convencionales contra
Estados enemigos u Organizaciones Paramilitares. Por otro lado, se consideran como Amenazas
No Tradicionales a las restantes amenazas que inicialmente fueron combatidas por las Fuerzas
Policiales, asi como nuevas amenazas surgidas por la evolucion de la sociedad y la tecnologia
tales como: “Corrupcion”, “Trafico ilicito de drogas”, “Crimen Organizado”, “Afectacion a la

Seguridad Digital”, entre otros.
2.2.9 Amenazas al Estado Peruano

De acuerdo con la Apreciacion de Inteligencia de la Direccidn de Inteligencia Nacional

(2019) que fueron actualizadas en el 2020, las amenazas al Estado Peruano son las siguientes:

[La corrupcién: Considerada una de las principales amenazas actuales y representa el segundo
problema en el Pert después de la delincuencia comun, debido a la fuerte incidencia que afecta
negativamente al desarrollo en general, a la gobernabilidad del pais, dafia la confianza en las
instituciones del sector publico y privado, y afecta los derechos de las personas. En el sector
publico, se ve materializada con mayor incidencia a través de los funcionarios publicos y las
autoridades que tienen acceso a la administracion de los fondos publicos del estado o que tienen
facultades para tomar decisiones en los méas altos niveles de sus respectivas instituciones,
sumado a la falta de transparencia, de mecanismos de control y de los nexos que generan con

otros funcionarios del sistema de justicia y control]. (DINI, 2020).

[El tréfico ilicito de drogas: El Peru es parte del problema global del tréfico ilicito de drogas y
como tal, el Estado a través de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
DEVIDA, viene trabajando en forma articulada con todos los sectores del Gobierno Peruano. Se
estima que existe una productividad de 122,528 toneladas métricas de hoja de coca al afio, lo
cual implica una mayor produccion y comercializacion de cocaina, especialmente en la zona del
Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). Asimismo, es de especial atencion la
ampliacion de espacio cocalero que ha experimentado las zonas de Puno, Loreto, Ucayali y
Madre de Dios entre los afios 2016 y 2017, lo que da claros indicios que esta produccion tiene a
intensificarse y expandirse en zonas fronterizas con Colombia, Brasil y Bolivia, donde
predomina la existencia de organizaciones colombianas y brasilefias dedicadas al trafico ilicito

de drogas e inciden sobre la seguridad en zonas de frontera]. (DINI, 2020).
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[Crimen organizado: se divide en dos categorias: la delincuencia organizada y la delincuencia
comun. La primera de estas posee una estructura compleja similar a la organizacion de una
empresa, lo que genera dificultad para poder ser investigada, sumado a su posible capacidad para
eludir los controles gubernamentales y crear redes criminales a nivel local, nacional e
internacional. Dentro de este rubro se pueden encontrar en las zonas de frontera las actividades
ilicitas como el contrabando, el lavado de activos, la mineria ilegal, la tala ilegal, la trata de
personas (explotacion sexual, laboral, trabajos y servicios forzados) y la usurpacion (usurpacién
y trafico de terrenos). En cuanto a la delincuencia comun, estos se presentan en menor magnitud,
operando en forma individual o bajo pequefios grupos o pandillas, afectando la seguridad
ciudadana, el patrimonio, la vida, salud e integridad de las personas, generando un gran impacto
al perjudicar el crecimiento econémico y el desarrollo, desprestigiando la institucionalidad y la

gobernabilidad, a la vez que origina informalidad y fomenta la corrupcion]. (DINI, 2020).

[Conflictividad social: Es un proceso complejo en el que interviene actores con necesidades e
intereses ideoldgicos, politicos y econémicos contrapuestos, que afecta la gobernabilidad, al
orden publico, a la estabilidad del pais y puede generar actos de violencia. Entre estos actores:
organizaciones campesinas, organizaciones indigenas, frentes de defensa, sindicatos,

organizaciones agrarias y las organizaciones no gubernamentales (ONG)]. (DINI, 2020).

[Actores extranjeros que afectan y el desarrollo nacional: Estas amenazas estan referidas a los
tradicionales conflictos entre los diferentes estados soberanos y también por organizaciones
internacionales, que tengan algun tipo de interés sobre los intereses nacionales, los cuales
constituyen una amenaza a la Seguridad Nacional. Esto se ve reflejado en el aumento de las
capacidades militares de diversos Estados internacionales o de la region, asi como de
organizaciones externas que tengan capacidad de ampliar su presencia en nuestro pais para
fomentar actividades ilicitas 0 con capacidad de apoyar a sectores sociales que se oponen a

proyectos de desarrollo nacional]. (DINI, 2020).

[Subversion y terrorismo: Esta amenaza constituye una forma de guerra interna o civil donde
una de las partes es un grupo social organizado no estatal, que busca bajo el empleo del terror la
modificacion del sistema politico, de las estructuras econémicas y sociales del pais,
aprovechando las debilidades y vulnerabilidades estatales para sustentar su accionar. Se
considera dentro de estos grupos a la Organizacion Terrorista Sendero Luminoso (OT-SL), al
Centro de Intercambio Cultural Inkarrislam (CIC- Inkarrislam), al Movimiento Etnocacerista y

al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) y a los Grupos Armados Organizados
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Residuales (GAOR) de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)]. (DINI,
2020).

[Afeccion al medio ambiente y desarrollo sostenible: Esta amenaza se ve materializada en
actividades humanas y otras relativas a los cambios climéticos, los cuales repercuten en el medio
ambiente y son capaces de poner en riesgo la sostenibilidad social, econémica y ambiental. Los
principales problemas ambientales estan relacionados con la contaminacion del agua vy aire, la
deforestacion y erosion del suelo, por lo que estan estrechamente ligados a actividades de tipo
licitas e ilicitas tales como la mineria formal, mineria ilegal, la tala ilegal, pesca ilegal, trafico
de especies, entre otras]. (DINI, 2020).

[Afeccion a la seguridad digital: EI entorno digital en el que se vive en la actualidad, ligado
directamente con los avances tecnoldgicos y a la demanda cada vez maés elevada de flujo de
informacidn a través del internet, hace necesario establecer mecanismos de ciberseguridad que
le permitan al Estado proteger sus activos criticos nacionales de cualquier actor interestatal,
ciberdelincuentes o de hacktivistas. Asimismo, pueden afectar los sistemas administrativos y de
combate de las instituciones militares comprometiendo la seguridad y defensa nacional]. (DINI,
2020).

[Afeccidn al estado democratico: Esta amenaza esta orientada a dafar las estructuras del Estado
mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos nacionales. Esto lo obtienen
infiltrandose en las esferas publicas, aprovechando la coyuntura electoral para vulnerar el
sistema politico y de esta manera facilitar el desarrollo de actividades ilicitas como el tréfico
ilicito de drogas, lavado de activos, la mineria y tala ilegal, corrupcion, entre otros]. (DINI,
2020).

[Proliferacion de agentes biol6gicos, fisicos o quimicos, que dafian masivamente a la poblacion
y las capacidades nacionales: Este tipo amenaza ha sido incluida en el mes de marzo del afio
2020, debido a la situacion pandémica generada por el COVID — 19, siendo el Perd uno de los
paises mas afectados. Esta coyuntura tiene un efecto significativo, con repercusiones negativas
en la seguridad, el orden, la economia, la inversion pablica y privada, el empleo, los servicios
de salud, entre otros, el cual propiciaria el incremento de la delincuencia y el crimen organizado
(nacional y extranjero), generando una sensacion de incertidumbre en la poblacion en general].
(DINI, 2020).
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2.2.10 Seguridad

Segtin la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015) “El término de seguridad
denota una situacién; una condicion que se aspira a alcanzar con ausencias de amenazas para un

entorno social o natural, o de dichas amenazas son neutralizadas o contrarrestadas” (p.49).

La Seguridad nacional es la "Situacion que alcanza el Estado en la que tiene garantizada la
soberania, independencia e integridad territorial, el Estado constitucional de derecho, la paz social
y los intereses nacionales; asi como la proteccion de la persona y los derechos humanos, mediante
lucha Narcoterrorista, entre otros. (anexo 1). acciones de naturaleza diversa y caracter
multidimensional, que permitan hacer frente a las amenazas y las preocupaciones, con la finalidad
de crear las condiciones propicias para el bienestar general" (Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional, 2015, p. 59).

La seguridad integral es “Aquella situacion en la cual el estado tiene garantizado su
existencia y la integridad de su patrimonio, asi como lo facultad de actuar con pleno autonomia

en el campo interno y libre de toda subordinacion en el campo externo” (Hernandez y Novoa,

2011).

Para el Instituto Interamericano de Derecho Humano (2012) la seguridad humana se
compone de dos aspectos principales “En primer lugar significa seguridad contra amenazas
cronicas como el hambre, la seguridad y la represion. En segundo lugar, significa proteccién
contra las alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana ya sea en el hogar, empleo y
cotidianidad”. Segun la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015), "La seguridad
humana consiste en proteger, de las amenazas y riesgos, la esencia vital de todas las vidas
humanas, de forma tal que se realcen las libertades humanas y la plena realizacion del ser

humano en un clima de paz y tranquilidad” (p. 55).
2.2.11 Conflicto Armado

Un conflicto armado es “Todo enfrentamiento protagonizado por grupos de diferente
indole (tales como fuerzas militares regulares o irregulares, guerrillas, grupos armados de
oposicidn, paramilitares, comunidades étnicas o religiosas que, utilizando armas u otras medidas

de destruccion, provocan mas de 100 victimas al afio” (Escola de Cultura de Pau, 2005).
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Un conflicto armado es “El enfrentamiento violento entre dos grupos humanos de tamafio
masivo y que generalmente, tendra como resultado muertes y destruccion material” (UNHCR,

2018).

Al respecto, se denominan conflictos armados internacionales, cuando se enfrentan dos o
mas Estados, y Conflictos armados no internacionales, cuando fuerzas gubernamentales se

enfrentan a grupos armados no gubernamentales (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2008).
2.2.12 Defensa Nacional

La defensa nacional “es el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado
genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla en los ambitos externo e
interno” (Ministerio de Defensa de Peru, 2006, p. 62).

En El Salvador debido a su particular realidad de seguridad considera como defensa
nacional las “Acciones permanentes que el Estado propicia para crear condiciones que superan
situaciones de conflictos internacionales, perturbaciones a la tranquilidad puablica, catastrofes
naturales y aquellas vulnerabilidades que limiten el desarrollo nacional y pongan en peligro el

logro de los objetivos Nacionales” (Decreto Legislativo 948 de 2002).

Por otro lado, el articulo 2° de la Ley de la Defensa Nacional de Argentina (Ley 23.554
de 1988) remarca el accionar de las Fuerzas Armadas para su cumplimiento: “La Defensa
Nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para
solucionar aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma

disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones externas”.
2.2.13 Politica Exterior

De acuerdo con la Universidad Europea (2022), “La Politica Exterior es el conjunto de
decisiones y acciones que conforman la politica publica de un gobierno para proteger el
bienestar de sus ciudadanos y representar sus intereses nacionales ante otros paises y sujetos del

derecho internacional”.
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Segun la Universidad Panamericana (2022), “La politica exterior consiste en la basqueda
razonable de un conjunto de objetivos nacionales, refleja la unién del contexto domestico de

una nacién con la comunidad internacional”.

De lo citado, se aprecia que la politica exterior consiste en el conjunto de politicas
econdmicas, sociales, militares y otras, que un Estado determina para tener posicién en el &ambito

internacional y que apoye al cumplimiento de sus objetivos.
2.2.14 Relacion de las Fuerzas Armadas, la politica exterior y la soberania

Cada pais, organizacion y autor posee un concepto particular de las relaciones entre

Fuerzas Armadas, politica externa y soberania; a continuacion, se indican los siguientes:

e EIl Ministerio de Defensa de Ecuador (2018) indica que “la defensa nacional tiene una
relacion directa con la politica exterior del Estado a fin de garantizar la coherencia de
las acciones que se desarrollen en los &mbitos militar y diplomatico para el
cumplimiento de sus objetivos” (p.66). De esta manera se considera que el fin superior
militar y politico deben ser el mismo, entendiéndose la accion militar como la defensa

de la soberania.

e EIl Ministerio de Defensa de Pert (2006) indica que “la accion diplomaética activa de
caracter preventivo y de permanente coordinacion con el Consejo de Seguridad
Nacional” (p.61).

e El Comando Conjunto Fuerzas Armadas del Pert (2011) aprob6 los nuevos roles para
las Fuerzas Armadas entre los que estan el de garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial y el de participar en la politica exterior.

e La Pontificia Universidad Catdlica del Pert (2011) sostiene que en Sudamérica la
hipdtesis de conflicto es baja pero no nula, pues existen algunos pendientes limitrofes
entre sus Estados y al hecho de la posibilidad de “empleo de la fuerza como instrumento

de la politica exterior”.

¢ Hoyos (2020) sostiene que la politica exterior de un estado debe tener una concepcion
y actitud estratégica de la defensa, esta politica de Defensay la organizacion y el disefio

de su instrumento militar, sus Fuerzas Armadas, se basan en sus principios derivados
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de su sistema de valores esenciales ordenamiento interno y de los postulados de politica

exterior. (anexo 1).

e Via (2020) indica que actualmente los Estados y en especial el Perd, vienen
desarrollandose con soberania limitada, ya que se encuentran inmersos en diferentes
convenios, pactos, codigos y demas mecanismos a nivel regional y mundial, que, si
bien es cierto, se es libre de mantenerse o retirarse de los mismos, existen condiciones
multiples que impiden o dificultan la decision soberana de poder prescindir de ellos.

(anexo 1).

e Bolafios (2012) sostiene que el Estado es el principal actor en las relaciones

internacionales; sin embargo, existe una diversidad de actores. (p.307).

A continuacidn, se muestran dos ejemplos en los que el empleo de las Fuerzas Armadas

fue determinante en la interaccién de Politica Exterior y Soberania.

e En octubre del 2008 Brasil moviliz6 10.000 hombres a la region limitrofe con
Paraguay, Argentina y Uruguay en el denominado Operativo Frontera Sur Il, con el fin
de entrenar sus ejércitos en contra de actividades ilegales, lo cual generd malestar entre
los pobladores con su frontera de Paraguay, quienes lo consideraron una demostracion
de poder militar (Rodriguez. F, 2015, p.19). Asimismo, Reuters (2008) informa que se
realizaron 8 grandes operativos en esa frontera entre los afios 2008 y 2015 (p.1). De lo
informado por los autores, se observa que la demostracion de poder militar que Brasil
realiz6 en varias oportunidades no origin6 conflictos entre los estados, debido a que
estos se enmarcaron como entrenamiento para sus fuerzas militares, asimismo, estos
ejercicios aparentemente disuadieron al estado de Paraguay y a sus pobladores de tomar

terrenos de ciudadanos brasilefios.

e El ejército de Irak, por orden de Saddam Hussein, irrumpio en el emirato de Kuwait y
anexo ese pequerfio territorio rico en petrdleo, pero siete meses después fue expulsado
de alli por una coalicién internacional dirigida por Estado Unidos. (EI Comercio, 2020).
El caso indicado demuestra que Kuwait a pesar de tener grandes reservas naturales y
ser uno de los principales productores de combustibles del mundo, no contaba con

Fuerzas Armadas adecuadas para defenderse ante un agente externo. Al ser invadido


https://elcomercio.pe/noticias/irak/
https://elcomercio.pe/noticias/saddam-hussein/
https://elcomercio.pe/noticias/kuwait/
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tuvo que ser defendido por una coalicion de paises dispuesta por el consejo de

seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas.

A continuacion, se extraen los principales conceptos descritos por los autores como se

puede apreciar en la Tabla 4.

Tabla4. Ideas fuerza de la relacion entre las Fuerzas Armadas, politica exterior y
soberania.
Autor Ideas fuerza

Libro Blanco Defensa de

Ecuador

Defensa nacional tiene una relacion directa con la politica

exterior del Estado.

Libro Blanco de Defensa

Perl

Los problemas de seguridad convencional en la regién serén
atendidos mediante la aplicacion de mecanismos de

seguridad cooperativa.

Pontificia Universidad

Catolica del Peru

Existe la posibilidad del empleo de la fuerza como

instrumento de la politica exterior.

Contralmirante Hoyos

La politica exterior de un estado debe tener una concepcion

y actitud estratégica de la defensa.

Contralmirante Via

Los Estados condicionan voluntariamente su soberania al

suscribir diferentes convenios y pactos.

Revista Relaciones

Internacionales de Costa Rica

El Estado es el principal actor en las relaciones

internacionales; sin embargo, existe una diversidad de

actores.

Reuters

Un Estado utiliza la presencia de sus Fuerzas Armadas como
demostracién de poder para intimidar alguna posible accion
de otro agente Estatal y no estatal como organizaciones,

poblaciones, etc.
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El comercio Debido a no contar con Fuerzas Armadas adecuadamente
alistadas y dimensionadas ante las amenazas el Estado puede
sufrir violaciones a su independencia, soberania e integridad

territorial.

De lo indicado se puede establecer que la independencia y la autodeterminacion son las
bases para que un Estado pueda ejercer su soberania, la cual con el fin de proteger las
necesidades y derechos de su poblacién puede ser limitada voluntariamente, suscribiendo
acuerdos o pactos internacionales con otros Estados u Organismos Internacionales, sosteniendo
de esta manera Relaciones Internacionales. En este contexto los problemas de seguridad a nivel
internacional se resuelven mediante acciones de seguridad cooperativa, haciendo uso legitimo
de la fuerza, a través de la suma de las capacidades de las Fuerzas Armadas, por lo que se

sostiene que la defensa y relaciones internacionales tienen una relacién directa.

Asimismo, durante la interaccion entre los Estados, se puede producir la confrontacion de
sus intereses, como por ejemplo la denuncia de algun tratado econémico o alguna situacion
particular, no resuelta diplomaticamente por alguna de las partes. Es en este tipo de situaciones
que, el desbalance del poder militar de las Fuerzas Armadas entre las partes sera
significativamente desventajosa para el Estado mas débil y disminuird su capacidad de
negociacion. Se puede apreciar en los ejemplos histéricos citados que el accionar de las Fuerzas
Armadas constituye un instrumento que permite sostener las posiciones y decisiones de la

Politica Exterior para defender su soberania o hacer valer sus decisiones soberanas.

Por lo descrito, se pueden presentar varios escenarios de manera aislada, asi como la
combinacién de algunos de estos, como, por ejemplo: cuando un Estado requiere defender su
soberania, ante otro Estado se debera considerar las acciones y efectos de la agresion recibida o
inminente. Para obtener la postura y objetivos de la Politica Exterior, las Fuerzas Armadas
colaboraran en su determinacion mediante el conocimiento del empleo de la fuerza, las ventajas
y limitaciones con las capacidades que se cuenten en el tiempo de las operaciones, asi mismo,
seran las encargadas de elaborar y ejecutar las acciones militares para conseguir los objetivos

antes mencionados. En esta interaccion, la Politica Exterior no debe solicitar a las Fuerzas
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Armadas lo que estas no pueden otorgar, ni las Fuerzas Armadas deben ejecutar operaciones

contrarias a los tratados internacionales para el uso de la fuerza.

Considerando el escenario en el que un Estado no tiene la capacidad militar de defender
su soberania y esta debe defenderse por terceros Estados mediante la conformacion de una
coalicion internacional; como lo sucedido en la coalicion de paises en la Guerra del Golfo, la
Politica Exterior de este Estado se ve seriamente limitada y dependera de la postura y decisiones

que tome la Organizacion Internacional que comande las operaciones.
Por lo expuesto, se puede concluir lo siguiente:

Relacion de las Fuerzas Armadas con la Politica Exterior: las Fuerzas Armadas apoyan
directamente a la Politica Exterior del Estado, se constituyen como una herramienta para
mejorar las condiciones durante las negociaciones a cargo de ésta, asi como las Fuerzas Armadas
ejecutan lo dispuesto por la Politica Exterior para defender su soberania o legitimar sus

decisiones soberanas, de este modo ambas deben tener la misma direccién y finalidad.

Relacion de las Fuerzas Armadas con la Soberania: las Fuerzas Armadas son las Ilamadas
a defender la soberania y hacer valer las decisiones soberanas del Estado, para lo cual emplean
sus capacidades militares dependiendo del estado final deseado de las operaciones
encomendadas. Las acciones son: directas mediante el uso de la fuerza y acciones mediante la

demostracion del capacidad e intencion del uso de la fuerza.

Relacion de la Politica Exterior con la Soberania: la Politica Exterior necesita que el
Estado pueda ejercer su soberania para legitimar su accionar y garantizar el cumplimiento de
las decisiones que ésta tome, asi mismo, las amenazas a la seguridad convencional internacional
son abordadas por intermedio de politicas de coordinacién y cooperacién mutua en este nivel.
De igual manera, el ejercicio de la soberania necesita de la Politica Exterior para determinar el
adecuado accionar para defender los intereses del Estado en el marco de las relaciones

internacionales.

La Politica Exterior, se sustenta y legitima con la soberania del Estado, asi mismo, con el
fin de que esta soberania no sea vulnerada por agentes estatales, no estatales o de alguna
Organizacion Internacional, las Fuerzas Armadas apoyan en la formulacion de la Politica

Exterior y ejecutan lo dispuesto por ésta, mediante el uso de las capacidades militares que,
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mejoraran las condiciones de negociacion antes, durante y después de alguna accion armada. En
el mismo sentido, cuando la seguridad internacional sea comprometida, esta sera defendida
mediante politicas de coordinacion y cooperacion mutua, definidas por la Politica Exterior de
los Estados afectados y ejecutadas por sus Fuerzas Armadas.

2.2.15 Ejemplos de afectacion de la independencia, soberania e integridad territorial

Se consideran los siguientes ejemplos sobre la materia en estudio:

e Las Fuerzas Armadas de Colombia en el afio 2008 realizaron un bombardeo a un
campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) situado en
Angostura-Ecuador, ocasionando una crisis entre ambos paises por la afectacion a la

soberania e integridad territorial de Ecuador (Moscoso, 2014, p.4).

e Los pobladores de Paraguay cercanos a la frontera con Brasil consideraron una
demostracién de poder militar la movilizacion 10.000 hombres por parte de ese pais en
el denominado Operativo Frontera Sur |1, aunque Brasil justifico los ejercicios como
entrenamiento a sus tropas contra la lucha de actividades ilegales (Rodriguez, 2015,
p.19).

e El presidente de Bolivia Evo Morales nacionalizo el control absoluto de todos los
hidrocarburos de las empresas extranjeras que operan en ese pais, afectando a la
hispano-argentina Repsol YPF vy la brasilefia Petrobras. Asimismo, los militares del
Ejército de Bolivia tomaron el control de los campos petroliferos (El Pais, 2006, p.1).
De lo descrito, se observa que existieron una serie de tensiones en los meses posteriores
a la nacionalizacion, que finalmente no escalaron para convertirse en acciones militares
ofensivas en contra de Bolivia, si estas se hubieran dado las Fuerzas Armadas de Brasil
tendrian la ventaja a ser significativamente superiores. Una de las razones por la no
escalada de tensiones fue la cercania ideologica de los presidentes Lula da Silva 'y Evo
Morales, asimismo, el precio del gas se encontraba en constante incremento hecho que
disminuyd la pérdida econdmica para las empresas afectadas, ademas el Estado

Boliviano realiz6 indemnizaciones a estas compafiias.
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e La Armada de Chile (2016) estudio el caso de la adquisicion de 300,000 hectareas del
“Parque Pumalin” en Chile y 150,000, desde 1991, por un filantropo y su fundaciéon
Conservation Land Trust, lo cual origin6 problemas de seguridad y soberania, en ese
pais, debido a confrontaciones basadas tanto en el derecho interno como internacional
sobre los alcances jurisdiccionales (p.1). Segun lo informado por la Armada de Chile,
este caso debe analizarse desde distintos sectores por lo que puede ser recurrente sobre
todo en la regién sudamericana y representarse uno de los primeros en un futuro
préximo. Por un lado, el fin de adquirir grandes extensiones de tierra para ser protegidas
por agentes externos al estado con un fin ecolégico, que no solo indica una incapacidad
del estado de realizar esa proteccion; sino también que puede resultar en una afectacién
a su soberania. Se debe prever que consecuencias traeria si los usos y fines de este
privado no son los mismos que al del estado, ¢se afectaria la soberania?, ¢podria el
estado del privado iniciar acciones legales o hasta iniciar acciones con uso de la fuerza
en defensa de los intereses de sus ciudadanos o empresas asi sea con el fin de la

conservacion de la ecologia?

e Otro caso relativamente reciente se dio en la Guerra de las Malvinas, en el cual
Argentina en 1982 tomo posesion de un territorio que venia reclamando como suyo
desde 1837 al Reino Unido. La recuperacion de los territorios vino impulsada por
presiones del gobierno militar y en un contexto de desarme militar por el pais europeo.
Sin embargo, Argentina no pudo sostener un conflicto contra un adversario tan
poderoso, lo cual originé que perdiera el territorio en conflicto, representando un golpe

a su soberania e integridad territorial.

e En el afio 2019 el presidente de Venezuela Nicolas Maduro generd tensiones con
Colombia al efectuar ejercicios militares en su frontera, debido principalmente porque
ese pais acusé a Venezuela de dar proteccion a grupos disidentes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) (EI Pais, 2019, p.1).

e DW Made for Minds (2020) sostiene que la Mara Salvatrucha es una organizacion
criminal cuyo poder en algunos casos es superior al de la policia (p.1). Asimismo,

ABC Internacional (2018) afirma que la presencia de este tipo de organizacion
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internacional debilita al Estado y replantea el concepto de seguridad estatal (p.1). De
lo descrito por los autores, se determina que si bien el accionar de la policia es
complementado con los recursos de la Fuerzas Armadas como son inteligencia y
seguridad especialmente en las fronteras, este tipo de amenazas es sumamente
complejo por lo que todos los actores involucrados como son las Fiscalias y los
Ministerios de Relaciones Exteriores deben tener los mismos objetivos para enfrentar

de la manera mas adecuada a estas amenazas internacionales.

Irak invadio Kuwait en 1990 tomando el control de yacimientos petroleros, lo que
origino la resolucién 678 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la cual

aprobd acciones militares en contra de Irak. (EI Comercio, 2020).

La ONU (2019) informé que ISIS también denominado Daesh es una amenaza a la
seguridad mundial, presentando un informe donde explica que esta organizacion de
mando centralizado cuenta entre 14,000 y 18,000 militantes, y unos 3,000 extranjeros
entre sus filas. Asimismo, sostiene que esta organizacion inicialmente local se convirtié
en una red con presencia en varios paises (p.1). Al respecto, Sarp Ozer (2018) informa
que el Ministerio de Defensa de Turquia en el afio 2021 ha neutralizado a 231 terroristas
de ISIS en el norte de Siria. De lo descrito por los autores se determina el continuo
accionar del grupo terrorista en diversos paises y el accionar de las fuerzas policiales y
militares en capturar sus lideres y miembros para neutralizar de esta forma los atentados

y crimenes gque puedan ocasionar.

Via (2020) indica que la ley 30339, ley de control, vigilancia y defensa del espacio
aéreo nacional, promulgada en el afio 2015, fue motivada debido a que el gobierno de
los Estado Unidos dispuso una serie de limitaciones contra el estado peruano
relacionado directamente a la suspension de la venta de repuestos para las aeronaves
que son utilizadas para la interdiccion aérea. Medidas a todas luces coercitivas que
afectan la lucha frontal contra el narcotrafico. Es preciso sefialar que la situacién
descrita viene como consecuencia del derribo en territorio peruano de una avioneta con
misioneros estadounidenses el afio 2001. En base a lo descrito por el autor, se infiere
que, el estado no esta siendo soberano e independiente para poder ejecutar libremente

acciones que van orientadas a un objetivo especifico, como es la lucha contra el
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narcotrafico. (anexo 1). Es preciso sefialar que la citada limitacion ha sido levantada
por el Gobierno de los EE. UU. en el afio 2023.

e En el afio 2020 el Ejército de Brasil gasté un millon de ddlares en combustible en un
ejercicio militar en la region del Amazonas, en el cual recrearon la expulsion de
invasores de este territorio. Los ejercicios coinciden en el momento que este gobierno
retird las credenciales diplomaticas al embajador de Venezuela. (La Nacion, 2020, p.1).
Este ejercicio militar fue particularmente seguido por la prensa internacional debido a
la tensa situacion diplomatica en que se encontraban Brasil y Venezuela, pudiendo

interpretarse como una demostracion de fuerza por el primero.

e En el afio 2013 el presidente de Ucrania Viktor Yanukdvich suspendi6 un tratado de
asociacion a la Unién Europea para reforzar las relaciones con Rusia, lo cual termind
derrocandolo del gobierno. Al afio siguiente, ese pais comenzo una revolucion en la
region del Donbés y anexiond a su territorio la peninsula de Crimea, luego de un
cuestionable referéndum es ese territorio; esta anexion ocasiona que, para ir de un punto
a otro de la costa de Ucrania, se tenga que pasar por aguas que Rusia considera propias.
(El Pais, 2018, p.1). En adicidn a lo descrito por el autor, el 24 de febrero del 2022 se
produjo el primer ataque y posterior invasion rusa a Territorio ucraniano, luego que la
primera reconociera la independencia de dos regiones situadas cerca de su frontera.
Debido a los hechos descritos, se observa que los intereses y aspiraciones de un Estado

pueden ser mayores a su compromiso de seguridad y estabilidad internacional.

e Del mismo modo la Armada de Chile (2016) advierte que Sudamérica cuenta con las
mas importantes reservas de campos cultivables, 4reas forestales “Regién amazonica”,
y grandes reservas de agua dulce; por lo que algln interesado pueda tentarse a
considerar una concesion estas reservas por el pago de alguna duda, afectando la
soberania de los estados.

¢ Astudillo (2017) sostiene que las BACRIM son remanentes de las FARC de Colombia
que, acopian fortuna del narcotrafico, la mineria ilegal y otras actividades ilicitas,
constituyéndose en un fendmeno social debido a que ejercen dominio similar al de un
estado, llegando al cobro de denominados impuestos e imposicion de reglas propias
(p.102).
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A continuacion, se extraen los principales conceptos descritos por los autores para la

elaboracion de la tabla 5:

Tabla 5.Andlisis de ejemplos historicos donde se afect6 la independencia, soberania e

integridad territorial del Estado.

Caso (Autor)

Afectacion a la independencia,
soberania e integridad

territorial

Participacion de las Fuerzas

Armadas

Crisis entre
Colombia y
Ecuador

(Moscoso, A.)

El afio 2008 las Fuerzas Armadas de
Colombia realizaron un bombardeo a
un campamento de las FARC situado
en Angostura-Ecuador, ocasionando
una crisis entre ambos paises por la
afectacion a la soberania e integridad

territorial de ese pais.

En este caso las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas  respondieron  al
realizar operaciones militares en
la frontera de ambos paises para
enviar el mensaje de que se
encuentran preparados para actuar
militarmente ante un acto que
consideren

una agresion,

originando un efecto disuasivo.

Crisis entre
Paraguay y

Brasil (Reuters)

El afio 2008 Brasil movilizé 10,000
militares a su frontera con Paraguay,
ante  algunas  amenazas  de
campesinos paraguayos de ocupar
propiedades de agricultores

brasilefios,  considerandose  una
demostracion de fuerza que afectaria
la soberania e integridad territorial de

este ultimo.

En este caso las Fuerzas Armadas
realizaron una participacion con
mediante

efecto disuasivo

operaciones militares en la
frontera de ambos paises, lo cual
los

detuvo toda intencion de

pobladores en territorio de Brasil.

Afectacion de la
soberania de

La adquisicion de extensas areas por
la fundacion Conservation Land

Trust desde el afio 1991, afectd su

En este caso las demandas pueden
escalar y llegar a necesitar de la

intervencion de los agentes de
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Chile (Armada

derecho interno en las mencionadas

orden del Estado y de las Fuerzas

de Chile) tierras y la soberania de esta nacion.  Armadas.
Sudamérica cuenta con las mas En este caso se requiere la
Afectacion de laimportantes  reservas de campos participacion de las Fuerzas
soberania de la cultivables, areas forestales (Region Armadas para realizar
Region amazonica), y grandes reservas de operaciones militares que
Amazénica agua dulce, que deberan defenderse demuestren la capacidad e
(Armada de ante intereses externos, conservando intencion de utilizar estas fuerzas
Chile) su integridad territorial y soberania.  para lograr un efecto disuasivo
ante un agente estatal como no
estatal que tenga intereses en esta
region.
Crisis entre En el afio 2019 Colombia acusé a En este caso las Fuerzas Armadas
Colombiay Venezuela de dar amparo a grupos de Venezuela realizaron

Venezuela (El
Pais)

disidentes de las FARC y ELN, la
del

fue la de

respuesta presidente  de

Venezuela realizar
ejercicios militares en la frontera,
disparando la tension entre ambos
paises, y comprometiendo su

soberania.

operaciones militares en la
frontera con el fin de demostrar su
capacidad militar e intenciones
politicas de utilizarlas, buscando
un efecto disuasivo.

Sin

acrecentd la tensién entre ambos

embargo, esta  accion
paises, no solucionandose hasta
que se contd con la participacion

de agentes neutros.

Conflicto entre
Rusia y Ucrania
(El Pais)

En el afio 2014 Rusia se anexiona la

peninsula ucraniana de Crimea

después de un  cuestionable

referéndum, lo cual afectdé Ila

En este caso las Fuerzas Armadas
de ambos paises tuvieron una
activa participacion mediante una

serie de enfrentamientos armados
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soberania e integridad territorial de
esta nacion. Esta adicion de territorio
hace imposible interconectar las
costas oeste y este de Ucrania sin
navegar por aguas ahora consideradas
rusas. Asimismo, Voz de América
(2022), informa que EI presidente de
Ucrania, Volodymyr Zelenskyy, dijo
que la “soberania y la integridad
territorial” de su pais
prioridad. Asi como ONU (2022)

informa que, el Secretario General

Son una

13

Antonio Guterres sostuvo que “el
anuncio de la anexion de territorios
de Ucrania por parte de Rusia no
tiene valor legal, merece la condena 'y

es peligroso” (p.1).

debido a la grave afectacion a la
soberania e integridad territorial
de Ucrania. Tal situacién produce
movilizacion masiva de
poblacién, el desarrollo de una
crisis  energética, alimentaria,
econdmica y de seguridad que

afecta a la mayoria de los paises.

Nacionalizacion
empresa
brasilefia en
Bolivia (El Pais)

En el afio 2006 el presidente de
Bolivia nacionaliz6 el control de
todos los hidrocarburos de ese pais.
Las empresas Repsol YPF (Hispano-
(Brasil),

deberan entregar toda su produccién

Argentina) y Petrobras

a los Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos. Los militares
tomaron el control de los campos
petroliferos, defendiendo los recursos
considerados soberanos

Estado.

por su

En este caso las Fuerzas Armadas

de Bolivia realizaron una
participacion con efecto disuasivo
mediante la toma de instalaciones
por parte de su personal militar;
sin embargo, estas fuerzas
quedaron expuestas ante una
respuesta militar de las Fuerzas
Armadas de Brasil que contaban
con una significativa superioridad,
lo cual no hubiera permitido

sostener sus pretensiones, asi

como ocasionar grandes pérdidas
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militares y no militares. No
escalaron las tensiones debido a la
cercania  politica entre los
presidentes de turno, la amenaza
indirecta por parte del presidente
del Brasil y las compensaciones
econdmicas a las empresas

afectadas.

Efecto de los
Maras
Salvatruchas en

La presencia de las Maras
Salvatruchas como actor del sistema

internacional, conlleva no solo al

En este caso las Fuerzas Armadas
tienen una participacion con

efecto disuasivo en el control de

los Estados debilitamiento del Estado-nacién; las fronteras y directa ejecutando
(Bolafios. S., sino también el replanteamiento de lo operaciones destinadas a detener y
Kirsipuu, E, que se entiende por seguridad estatal, neutralizar a lideres de la
Roja, H. & afectando la soberania de los Estados. organizacion. La participacion de
Salazar, V.) las Fuerzas Armadas
complementa el accionar de la
policia, lo que permite sumar sus
recursos para detener y combatir a
los miembros de estas
organizaciones criminales.
Invasion de En el afio 1990 Irak invadid el En este caso las Fuerzas Armadas

Kuwait por Irak

(ElI Comercio)

emirato de Kuwait, justificando su
accion por disputas de fronterizas no
saldadas, pago de deudas bélicas y el
control de reservas petroleras que
afectaban el valor de su produccion

nacional, esta accion afecto la

de los paises en disputa, asi como
de la coalicion tuvieron una
participacion directa mediante una
serie de enfrentamientos armados.
Las Fuerzas Armadas de Kuwait

no fueron rival para Irak, por lo
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independencia e integridad territorial

de la nacion.

que requirio la intervencion de las

Naciones Unidas para defenderse.

ISIS una
amenaza
internacional
(La ONU)

ISIS o Daesh continta siendo una
amenaza a la paz y la seguridad
mundial, es una organizacion global
con liderazgo centralizado
que incrementa su alcance con el
retorno, reubicacion y la puesta en
libertad de combatientes terroristas
afecta la

extranjeros, lo cual

soberania de los Estados.

En este caso las Fuerzas Armadas
tienen una participacion directa
realizando operaciones de
inteligencia en el terreno, asi
como operaciones de combate
contra el grupo terrorista. Los
atentados contra civiles de estos
grupos armados constituyen una
directa amenaza a la soberania de

los Estados.

Restricciones
implantadas por
Los EE. UU. al
Per(
(Contralmirante
Via)

En el afio 2001 EE. UU. dispuso
limitaciones al estado peruano,
suspendiendo la venta de repuestos
para las aeronaves que son utilizadas
en la lucha contra el narcotréfico,
afectando la soberania del Pert al no
contar con los medios para defenderla
adecuadamente. La citada restriccién

no fue levantada hasta el afio 2023.

En este caso las Fuerzas Armadas
se vieron afectadas directamente
por las restricciones implantadas,
por los EE. UU. el cual utiliza su
peso especifico en el escenario
internacional, su potencia militar
y sus alianzas econOmicas para
limitar la  ejecucion de
operaciones militares propias en el

territorio.

Crisis entre
Brasil y
Venezuela (La

Nacion)

El ejército de Brasil en el afio 2020
realizé un ejercicio militar simulando
la expulsion de un Estado invasor,
con las cuales se enviaba el mensaje
que se podria afectar la integridad
territorial, al mismo tiempo en el que

se retir6 las credenciales a los

En este caso las Fuerzas Armadas
realizaron operaciones de efecto
disuasivo en el terreno.
Transmitiendo el mensaje de su
superioridad militar que persuadid

a Venezuela a no realizar ninguna
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diplomaticos venezolanos accion que pudiera entenderse

comisionados en ese pais. COmo una provocacion.

Consecuencia Las BACRIM, son organizaciones En este caso las Fuerzas Armadas

de las BACRIM remanentes de las FARC que realizan operaciones directas para

(Astudillo) acumulan fortuna a través del la detencion y contencién de la
narcotrafico, la mineria ilegal y la organizaciéon criminal al ser
extorsion de todas aquellas sobrepasada la capacidad de la
actividades vulnerables a su control policia, asi como realiza
armado; estas ejercen un extenso operaciones de inteligencia.
dominio social equivalente al de un

estado afectando su soberania.

Segun la Carta de las Naciones Unidas (1945) en su Capitulo | Propdsitos y Principios,
sostiene: “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz”; la realidad internacional posterior a esta
demostro que este deseo no fue posible. Las acciones bélicas entre Estados continuaron en
diferente magnitud, las acciones militares aumentaron en cantidad por la diversidad de intereses
particulares que fueron formandose, asimismo, se sumaron a este escenario la participacion de

agentes no estatales y organizaciones internacionales.

Para el caso de la Independencia, algunos Estados absorbieron a otros Estados o partes de
estos, subordindndolo completamente, se adhirieron territorio a través de una accion militar o
justificaron la libre determinacién de sus habitantes defendiendo esta posicion de igual forma

por una accion militar, afectando su politica econdmica, politica social y su seguridad.

Para el caso de la soberania, los Estados afectaron la soberania de otros Estados mediante
acciones directas, indirectas y disuasivas de sus Fuerzas Armadas, asimismo actores no estatales
perturbaron la misma, disminuyendo la capacidad del Estado en el control de un espacio su
territorio y afectando sus decisiones. La soberania también se vio limitada al implantarse

facticamente sub-estados gobernados por algin agente que puede ser organizaciones criminales
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0 grupos terroristas nacionales o internacionales. Del mismo modo, la soberania se vio afectada

y limitada directamente por las acciones o politicas de otros Estados.

Para el caso de la integridad territorial, se realizaron diferentes tipos de acciones en donde
el territorio de los Estados se vio vulnerado e incluso se adhirio extensiones de este a otros
Estados mediante el uso de estrategias y superioridad militar. Estas acciones se realizaron aun
teniendo la prohibicion expresa de la Organizacion de las Naciones Unidas por lo que todo
indica que continuaran dandose en los siguientes afios bajo diferentes argumentos, uno de estos
seria las consecuencias del cambio climatico y el aumento en el valor de los recursos naturales,
deseados por otros Estados u organismos no estatales, asimismo, se observa que el uso de la
propiedad privada puede afectar la soberania de los estados, especialmente si el uso se asocia a

la proteccion ecoldgica y esta no esta alineada a la de la politica de su Nacion.

El empleo de las Fuerzas Armadas es variado considerandose: desde una participacion
indirecta, una participacion como con efecto disuasivo hasta una participacion directa con el uso
de la fuerza en operaciones militares ofensivas. Asimismo, se sumaron una serie de agentes
internacionales no estatales, que, afectaron la seguridad internacional y por ende la
independencia, soberania e integridad territorial de los Estados. Al respecto, los hechos
historicos internacionales, regionales y en especial de paises fronterizos al Peri demostraron
que en el actual escenario mundial los incidentes entre paises pueden escalar a acciones militares
y el accionar de organizaciones no Estatales requieren de la pronta y efectiva respuesta de las
Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la analizado anteriormente, los ejemplos histdricos recientes muestran que
los Estados con o sin hipétesis de guerra deben protegerse ante una serie de situaciones que

afectan su independencia, soberania e integridad territorial como son:
En el caso de la independencia:

1. Se realizaron acciones directas o indirectas a otros Estados, subordinandolos
completamente, llegando en algunos casos a apropiarse de sus activos nacionales

(empresas o inversiones).

En el caso de la soberania:
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1. Se realizaron acciones o situaciones impulsadas por algun gobernante que recurra a la
coercion o violencia mediante el empleo de sus Fuerzas Armadas como medida para

resolver algn conflicto de intereses a su favor o imponer una posicion de su Estado.

2. Se vieron situaciones en las que un Estado vio afectado su soberania en parte de su
territorio por el accionar de grupos terroristas nacionales o internacionales, asi como
de organizaciones delictivas internacionales que sobrepasaron la capacidad de las

fuerzas policiales.
En el caso de la integridad territorial:

1. La evolucion de las prerrogativas y lineamientos internacionales pueden ser
influenciados por los intereses de potencias mundiales, la regién de Sudamérica y en
especial la Amazonia es la reserva natural mas grande del planeta, por lo que una futura
disputa por su control o propiedad es un escenario creible. Asimismo, se dieron casos
de anexidn de territorios como lo sucedido con Crimea que paso a pertenecer a Rusia,
luego de un referéndum criticado por Ucrania y un aplastante poder militar contra este

pais.

Para realizar la proteccion del Estado y la defensa de sus intereses ante las situaciones
descritas se aprecia que, el accionar de las Fuerzas Armadas es crucial, variado y efectivo,

considerandose las siguientes operaciones, cada una con un fin especifico:

1. Una participacion directa mediante el uso de la fuerza en operaciones militares
convencionales contra otros Estados o Agentes no Estatales.

2. Una participacion indirecta mediante la realizacidn de ejercicios militares en un lugar

geografico determinado.
3. Una participacion disuasiva mediante la presencia de una fuerza militar con
capacidades significativas contra el posible contendor y la intencidn de emplearlas.

2.3 Base normativa

El articulo 54 de la Constitucion Politica del Pert (1993). Sostiene que “el Estado ejerce
soberania y jurisdiccion, sin perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de

acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el Estado”.
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Decreto Legislativo Nro. 1134 de fecha 10 de diciembre 2012. Aprueba la Ley de

Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa.

Decreto Legislativo Nro. 1136 de fecha 10 de diciembre 2012. Determina el ambito de
competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura organica del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Decreto Legislativo Nro. 1137 de fecha 10 de diciembre 2012. Determina el &mbito de

competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura orgénica del Ejercito del Perd.

Decreto Legislativo Nro. 1138 de fecha 10 de diciembre 2012. Determina el ambito de
competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura organica de la Marina de Guerra

del Perq.

Decreto Legislativo Nro. 1139 de fecha 10 de diciembre 2012. Determina el &mbito de
competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura organica de La Fuerza Aérea

del Pera.

Decreto Legislativo Nro. 1142 de fecha 11 de diciembre 2012. Establece la base legal y
los ejes estratégicos sobre los cuales se desarrollara el proceso de modernizacion de las Fuerzas
Armadas.

Decreto Supremo Nro. 012-2017-DE de fecha 22 de diciembre 2017. Aprueba la Politica
de Seguridad y Defensa Nacional cuyo OBJETIVO Nro. 1 es el de garantizar la soberania, la

independencia, la integridad territorial y la proteccion de los intereses nacionales.
2.4 Definiciones conceptuales

En la presente tesis, se emplearan las siguientes definiciones:

e Capacidad: “Es el conjunto de sistemas que, operados bajo unos principios y
procedimientos doctrinales establecidos, permiten obtener determinados efectos
mediante su empleo en operaciones para cumplir con las misiones asignadas”.

(Ministerio de Defensa de Espafia, 2018, p.53).

e Defensa Nacional: “Conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera
y ejecuta permanentemente para garantizar la soberania, independencia e integridad
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territorial; asi como la proteccion de los intereses nacionales, en el contexto de la

Seguridad Nacional” (Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional, 2015).

Desarrollo Nacional: “Proceso continuo y planificado que busca la configuracion de
un orden social cada vez mejor, basado en principios de justicia distributiva, en la
afirmacion de los valores socioculturales de la colectividad nacional”. (Herndndez y
Novoa, 2011).

Impacto: “El impacto puede explicarse como el conjunto de consecuencias que origina

la materializacion de un riesgo” (Jiménez, 2021).

Organismo Internacional: “Puede definirse como organizacién internacional todo
grupo o asociacion que se extiende mas alla de las fronteras de un Estado y que adopta

una estructura organica permanente.” (Enciclopedia juridica, 2020).

Organismo No Gubernamental: “Cualquier organizacion privada es una organizacion
no gubernamental, el término ONG, uoenegé, se utiliza para identificar a
organizaciones cuyo objetivo fundamental es social, pero no estan asociadas a ningun

gobierno” (Ferrovial, 2023).

Probabilidad: “La probabilidad son las chances de que algo ocurra o se confirme, con
base en la evaluacion logica de un conjunto de informaciones, como situaciones
similares positivas y negativas, puntos de interferencia, espacio y tiempo” (Definicion

Villanueva M., 2023).

Relevancia: “La relevancia de algo es su importancia o su significacion a la luz de
un contexto determinado. Las cosas relevantes son aquellas que tienen importancia,

visibilidad o significacion, y por lo tanto es importante tenerlas en cuenta” (Concepto,

2023).

Riesgo: “El riesgo se define como la combinacion de la probabilidad de que se
produzca un evento y sus consecuencias negativas. Los factores que lo componen son
la amenaza y la vulnerabilidad” (CIIFEN, 2022).


http://www.enciclopedia-juridica.com/d/organizaci%C3%B3n-internacional/organizaci%C3%B3n-internacional.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/asociaci%C3%B3n/asociaci%C3%B3n.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/frontera/frontera.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/estado/estado.htm
https://concepto.de/contexto/
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1 Disefio metodoldgico

El presente trabajo de investigacion se realizo bajo el enfoque cualitativo. Es de tipo

descriptivo, transversal y documental. Asimismo, se empled el método inductivo y

hermenéutico para la interpretacion de textos, debido a que tuvo por objeto recopilar

informacion, analizarla y evaluarla para determinar el grado de relevancia del rol de la Fuerzas

Armadas del Per( para garantizar la Independencia, Soberania e Integridad Territorial ante las

amenazas que enfrenta el Estado Peruano.

En tal sentido, se emplearon las técnicas de entrevistas y analisis documental para la

recopilacién de informacidn, y de analisis de contenido para el procesamiento de esta, de

acuerdo con las siguientes etapas:

1.

Evaluacién del marco tedrico y normativo nacional e internacional con la finalidad de

identificar los conceptos claves para la investigacion.
Realizacion de entrevistas a personal experto sobre los conceptos identificados.

Desarrollo de la relacion de las Fuerzas Armadas, la politica exterior y la soberania,

desarrollado en el capitulo I, subtitulo 2.2.14.

Evaluacion de ejemplos histéricos actuales en la regién relacionados a la afectacion de
la independencia, soberania e integridad territorial, para obtener lecciones aprendidas,
desarrollado en el capitulo 11, subtitulo 2.2.15.

Determinacion del impacto que generan las amenazas
Determinacion de la probabilidad de ocurrencia de las amenazas.

Determinacion del riesgo que generan las amenazas en funcion de la probabilidad de

ocurrencia e impacto de estas.

Determinacion de la participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas.
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9. Determinacion del nivel de relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del
Pert para cumplir su rol primigenio de garantizar la independencia, soberania e
integridad territorial en funcion del nivel de riesgo de las amenazas y la probabilidad
de participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentarlas.

El trabajo de investigacion inicia recabando diversos términos, definiciones, conceptos de
diferentes publicaciones y autores de renombre para sustraer la idea principal de cada uno
analizar su contenido y vinculaciones con otros aspectos de interés y asi obtener una definicion
integrada actual de los conceptos de Independencia, Soberania e Integridad Territorial.
Asimismo, se tomd especial énfasis en determinar la relacién de las Fuerzas Armadas y la

Politica Exterior, desarrollado en el capitulo I, subtitulo 2.2.14.

Posteriormente, con los conceptos actualizados y las relaciones establecidas, se evaluaron
diversos ejemplos historicos regionales y mundiales en los cuales fue afectada la Independencia,

Soberania e Integridad Territorial, desarrollado en el capitulo I, subtitulo 2.2.15.

Seguidamente, con la informacion recopilada que incluye los conceptos obtenidos, las
relaciones y ejemplos historicos se evaluaron las amenazas descritas en la Apreciacion de
Inteligencia de la Direccion de Inteligencia del PerG a las que el Per( se encuentra expuesto, se
determind el grado de relevancia de las Fuerzas Armadas para garantizar la Independencia,
Soberania e Integridad Territorial en base a la Participacion de las Fuerzas Armadas en combatir

cada amenaza y los riesgos que presentan.

Finalmente, con la informacion recopilada, se realiz6 el andlisis y pre-conclusiones que
permitieron determinar la relevancia de las Fuerzas Armadas del PerU en garantizar la
Independencia, Soberania e Integridad Territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano, para establecer finalmente las conclusiones y recomendaciones de la presente tesis.

A continuacién, la figura 1 se muestra una representacion grafica de la secuencia légica

del proceso de informacion de esta investigacion:
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Figura 1. Secuencia logica del proceso de informacién de la investigacion
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3.2  Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion de estudio

En la presente tesis de investigacion, para efectos de las entrevistas se consider6 como
nuestra poblacion de estudio a todas las personas expertas en el tema. Estas personas cuentan
con reconocida experiencia en el tema de estudio, algunos de ellos prestando servicios en areas

operativas y administrativas del Ministerio de Defensa de Peru o subordinadas al mismo.

Asimismo, para efecto del analisis documental, se tomaron en cuenta otras investigaciones

de caracter similar, documentos, informes, normas, libros, revistas que traten sobre la materia.
3.2.2 Muestra

En base a la poblacién de estudio relacionada a las entrevistas, se seleccioné una muestra

representativa de tipo no probabilistico. Las personas seleccionadas fueron las siguientes:

Contralmirante (r) Mario Hoyos Pacheco: Cuenta con més de 30 afios de experiencia
profesional en el Sector Defensa y Tecnoldgico, ocupo los cargos de: Jefe de Division de
Comando y Control Comando Conjunto de las FFAA, Director de Telematica de la Marina,
Delegado del Pert en el Centro de Estudios Estratégicos UNASUR, Jefe de Divisiéon de
Comando y Control Comando Conjunto de las FFAA entre otros, posee la maestria en Estrategia
Maritima y la Maestria en Politica Maritima, Diplomado en Seguridad Internacional y Defensa

en la Universidad de Belgrano — Argentina, entre otros.

General EP (R) José Vigil Ledn: Cuenta con méas de 30 afios de experiencia laboral en el
Ejercito del Peru, desempefiandose como director general de Personal del Ejército, comandante
General de la Primera Brigada de Caballeria con Sede en la ciudad de Sullana, director de la
Escuela Conjunta de las Fuerzas Armadas entre otras, asi como un Doctorado en Educacion y

diversa experiencia como docente en varias universidades peruanas.

Contralmirante (r) José Via Mezarina: Cuenta con mas de 30 afios de experiencia
laborando en los campos de seguridad y defensa nacional, ocupo los cargos de Inspector General
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, comandante de la Fuerza de Operaciones

Especiales, comandante de la Base Naval del Callao, entre otros. Asi mismo, es Magister en
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Estrategia Maritima y egresado de la Maestria en gestion de Alta Direccion y de la Maestria en

Desarrollo y Defensa Nacional.

Dra. Mayte DONGO Sueiro: Cuenta con un Doctorado en Historia Contemporanea, una
Maestria en Altos Estudios Europeos Internacionales, una Licenciatura en Ciencias Sociales con
mencion es Ciencia Politica y Gobierno, entre otros estudios, asi como diversa experiencia

profesional.

Del mismo modo, con relacién a los documentos, se consideraron investigaciones
anteriores, documentos, normas, libros, revistas relevantes sobre este tema y todas aquellas

convenientes en el proceso de la investigacion, como una muestra intencional.
3.3 Temas, categorias y unidad de analisis
3.3.1 Tema:

El Tema es: Relevancia actual del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de Garantizar la
independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano en el afio 2022.
3.3.2 Categorias 0 Unidades Tematicas

a) Concepto de independencia: En esta unidad temética se desarrolld el concepto de
independencia en el Peru y en paises de interés, con el fin de determinar su alcance y
las caracteristicas propias necesarias del mismo para la actual coyuntura internacional,

desarrollado en el capitulo 11, subtitulo 2.2.2.

b) Concepto de soberania: En esta unidad tematica se desarroll6 el concepto de Soberania
en el PerGy en paises de interés, con el fin de determinar su alcance y las caracteristicas
propias necesarias del mismo para la actual coyuntura internacional, desarrollado en el

capitulo 11, subtitulo 2.2.3.

c) Concepto de integridad territorial: En esta unidad tematica se desarrollé el concepto de
Integridad Territorial en el Pert y en paises de interés, con el fin de determinar su
alcance y las caracteristicas propias necesarias del mismo para la actual coyuntura

internacional, desarrollado en el capitulo 11, subtitulo 2.2.4.
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d) Relacion de las Fuerzas Armadas, la Politica Exterior y la soberania: En esta unidad

f)

9)

h)

)

K)

1)

tematica, se evalud la normativa existente y el grado de soporte a las Relaciones
Exteriores que se obtiene al tener Fuerzas Armadas con capacidad disuasiva ante una
amenaza a su soberania nacional, desarrollado en el capitulo 11, subtitulo 2.2.14.

Ejemplos historicos actuales de afectacion de la independencia, soberania e integridad
territorial a nivel mundial y regional: En esta unidad tematica, se evaluo los recientes
eventos histdricos en los cuales las Fuerzas Armadas de diferentes paises tuvieron que,

defenderse ante amenazas externas, desarrollado en el capitulo 11, subtitulo 2.2.15.

Impacto de las amenazas en la independencia: En esta unidad tematica se evalud el
impacto de cada amenaza sobre la independencia, obteniendo diferentes resultados, que

fueron insumos para determinar el riesgo a la independencia.

Impacto de las amenazas en la soberania: En esta unidad tematica se evalu6 el impacto
de cada amenaza sobre la soberania, obteniendo diferentes resultados, que fueron

insumos para determinar el riesgo a la soberania.

Impacto de las amenazas en la integridad territorial: En esta unidad temética se evalu6
el impacto de cada amenaza sobre la integridad territorial, obteniendo diferentes

resultados, que fueron insumos para determinar el riesgo a la integridad territorial.

Probabilidad de ocurrencia de las amenazas: En esta unidad tematica se evaluo la
probabilidad de ocurrencia de cada amenaza, obteniendo diversos resultados que

fueron insumos para determinar los riesgos.

Riesgos a la independencia por amenaza: En esta unidad tematica de obtuvieron
diferentes resultados, que fueron insumos para determinar la relevancia de la

participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la independencia.

Riesgos a la soberania por amenazas: En esta unidad temética de obtuvieron diferentes
resultados, que fueron insumos para determinar la relevancia de la participacién de las

Fuerzas Armadas respecto a la soberania.

Riesgos a la integridad territorial por amenaza: En esta unidad temética de obtuvieron
diferentes resultados, que fueron insumos para determinar la relevancia de la

participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la integridad territorial.
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m)Participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas: En esta unidad
tematica se determind el grado de participacion de estas para combatir cada tipo de
amenaza, usandose esta informacién como insumos para determinar la relevancia de

su participacion en garantizar la independencia, soberania e integridad territorial.

n) Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en garantizar la
independencia. En esta unidad tematica, se determind el nivel de relevancia para cumplir

con este rol.

0) Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en garantizar la
soberania: En esta unidad tematica, se determiné el nivel de relevancia para cumplir

con este rol.

p) Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per( en garantizar la
integridad territorial. En esta unidad tematica, se determind el nivel de relevancia para

cumplir con este rol.

3.3.3 Unidades de analisis

Para el presente estudio las unidades de andlisis estuvieron constituidas por hechos

historicos, conceptos tedricos, opiniones de expertos entre otros.

3.4  Formulacién de Hipotesis

3.4.1 Hipdtesis General

El nivel de relevancia del rol de las fuerzas Armadas del Perl de garantizar la

independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado

Peruano en el afio 2022 es alto.

3.4.2 Hipotesis Especificas

1. El nivel de relevancia del rol de las fuerzas Armadas del Per( de garantizar la
independencia ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022 es alto.

2. El nivel de relevancia del rol de las fuerzas Armadas del Per( de garantizar la soberania

ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022 es alto.
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3. El nivel de relevancia del rol de las fuerzas Armadas del Peri de garantizar la
Integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022

es alto.
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se utiliz6 las siguientes técnicas:

e Entrevistas: Se empled la técnica de entrevistas no estructuradas con herramientas como
fichas de trabajo de campo, libreta de notas, grabadora o cdmara de video, a fin de
recolectar datos del personal experto. Las preguntas de las entrevistas fueron de tipo
abiertas, a fin de obtener perspectivas, experiencias y opiniones.

e Analisis Documental: Permitio la recoleccion de datos y procesamiento de informacion

en base a fichas bibliogréficas, fichas de resumen y fichas de analisis.
3.6 Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de hipotesis

En el presente trabajo de investigacion se considerd un enfoque cualitativo, el mismo que,
se orientd a evaluar el nivel de relevancia actual del rol de las Fuerzas Armadas del Per de
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el
Estado Peruano en el afio 2022. Por lo cual, y puesto que el estudio se baso en el analisis de los
textos y entrevistas, se empled la técnica de “Analisis de Contenido” para el procesamiento de

la informacion.

Asimismo, para determinar el grado de relevancia se considera el contraste de grado de
riesgo producido y la probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas como se indica en
la Tabla 6:
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Tabla 6. Criterios para determinar el grado de relevancia.

Probabilidad de Probabilidad de Probabilidad de
Participacion de  Participacion de las  Participacion de
las FF.AA. Baja FF.AA. Media las FF.AA. Alta

Riesgo Alto Medio Alto Alto
Riesgo Medio Bajo Medio Alto
Riesgo Bajo Bajo Bajo Medio

Fuente: elaboracion propia

e Grado de Relevancia Alto. — Se determina mediante la combinaciéon de dos factores

en la siguiente forma:

o Una alta probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo alto de las mismas.

o Una alta probabilidad de participacién de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo medio de las mismas.

o Una media probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para

combatir las amenazas y un riesgo alto de las mismas.

e Grado de Relevancia Medio. — Se determina mediante la combinacién de dos factores

en la siguiente forma:

o Una alta probabilidad de participacién de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo bajo de las mismas.

o Una media probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para

combatir las amenazas y un riesgo bajo de las mismas.

o Unabajaprobabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo alto de las mismas.
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e Grado de Relevancia Bajo. — Se determina mediante la combinacion de dos factores

en la siguiente forma:

o Una baja probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo bajo de las mismas.

o Una media probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para

combatir las amenazas y un riesgo medio de las mismas.

o Unabaja probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas para combatir

las amenazas y un riesgo medio de las mismas.

A continuacidn, para determinar el grado de riesgo de una amenaza se contrasta el impacto

de estas con su probabilidad de ocurrencia, como se indica en la Tabla 7:

Tabla7. Criterios para determinar el grado de riesgo.

Probabilidad de Probabilidad de Probabilidad de

ocurrencia Baja ocurrencia Media ocurrencia Alta
Impacto Alto Medio Alto Alto
Impacto Medio Bajo Medio Alto
Impacto Bajo Bajo Bajo Medio

Fuente: elaboracion en base Vallejos, A. (2021)

A continuacién, se estable los criterios para determinar la probabilidad de participacion

de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas, como se puede apreciar en la Tabla 8.
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Tabla8. Criterios para determinar la probabilidad de participacion de las Fuerzas

Armadas ante una amenaza

Probabilidad Descripcion

Alta La participacion de las Fuerzas Armadas ante la ocurrencia de este tipo de
amenazas se dara siempre o casi siempre. Lo cual constituye entre el 66.7

% al 100% de los casos.

Media La participacion de las Fuerzas Armadas ante la ocurrencia de este tipo de
amenazas se dara en algunas ocasiones. Lo cual constituye entre el 33.4 %

al 66.6% de los casos.

Baja La participacion de las Fuerzas Armadas ante la ocurrencia de este tipo de
amenazas se daré raras veces. Lo cual constituye entre el 0 % al 33.3% de

los casos.

En la Tabla 9 se muestran los criterios para evaluar el impacto de las amenazas en la

independencia.

Tabla9. Criterios para determinar el impacto de las amenazas en la independencia.

Impacto Descripcion

Alto El efecto de la amenaza no permite al Estado tomar y ejecutar sus

decisiones de forma autbnoma.

Medio El efecto de laamenaza limita al Estado tomar y ejecutar sus decisiones

de forma auténoma.

Bajo El efecto de la amenaza no limita al Estado tomar y ejecutar sus

decisiones de forma auténoma
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A continuacion, en la Tabla 10, se muestran los criterios para evaluar el impacto de las

amenazas en la soberania.

Tabla 10. Criterios para determinar el impacto de las amenazas en la soberania.

Impacto Descripcion

Alto El efecto de la amenaza no permite al Estado ejercer autoridad en su
gobierno, territorio y poblacion, suscribir acuerdos internacionales y

defender sus intereses sin el condicionamiento de otros autores.

Medio El efecto de la amenaza limita al Estado ejercer autoridad en su
gobierno, territorio y poblacion, suscribir acuerdos internacionales y

defender sus intereses sin el condicionamiento de otros autores.

Bajo El efecto de la amenaza permite al Estado ejercer autoridad en su
gobierno, territorio y poblacion, suscribir acuerdos internacionales y

defender sus intereses sin el condicionamiento de otros autores.

A continuacion, en la Tabla 11, se muestran los criterios para evaluar el impacto de las

amenazas en la integridad territorial.

Tabla11. Criterios para determinar el impacto de las amenazas en la Integridad

territorial.
Impacto Descripcion
Alto El efecto de la amenaza no permitiria la preservacion del espacio fisico

para que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo

de sus recursos.
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Medio El efecto de laamenaza limitaria la preservacion del espacio fisico para
que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus

recursos.

Bajo El efecto de la amenaza no limita la preservacion del espacio fisico
para que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo

de sus recursos.

A continuacion, en la Tabla 12, se estable los criterios para determinar la probabilidad de

ocurrencia de una amenaza.

Tabla 12. Criterios para determinar la probabilidad de ocurrencia de una amenaza

Probabilidad Descripcion

Alta El acontecimiento ha ocurrido en uno o varios paises de la region en los
ultimos 10 afios. Asimismo, existen las condiciones muy favorables para

que se produzca.

Media El acontecimiento ha ocurrido en uno o varios paises de la region entre
los dltimos 10 a 20 afios. Asimismo, las condiciones para que se

produzca son favorables.

Baja El acontecimiento ha ocurrido en uno o varios paises de la region hace
20 afios 0 mas. Asimismo, las condiciones para que se produzca son

poco favorables.
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Aspectos éticos

La presente tesis de investigacion se respaldd bajo las siguientes obligaciones éticas:

Conocer y cumplir las normas éticas institucionales que establecen las condiciones de
investigacion y los derechos de propiedad intelectual, rechazandose cualquier intencion

de fraude o plagio.

Garantizar la fidelidad de los datos e informacion, que genere como resultado la presente

investigacion.

No dafiar a las personas, respetando la dignidad humana, la confidencialidad y la

privacidad, sobre todo de aquellas que participen voluntariamente en la investigacion.

Contribuir con mejoras para la sociedad que permitan alcanzar el bien comdn y
contribucion al desarrollo del pais. Asimismo, la presente investigacion busca contribuir
con el mantenimiento de la paz, por lo que no generara guerras ni conflictos de cualquier

indole, entre las personas y/o estados.

Tratar con confidencialidad y reserva la informacion obtenida y no utilizarla para fines de

lucro personal o de otros fines ajenos a la investigacion.

Mantener la difusion del conocimiento, comprometiéndonos a enviar a publicar en el
repositorio institucional, asi mismo comunicarles la publicacién a las personas e

instituciones que participaron en el estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1  Anadlisis de la informacidén recopilada

Al contar como premisa lo presentado en el Capitulo Il, en el cual se abordaron los
conceptos actuales de Independencia, Soberania e Integridad Territorial, las amenazas al Estado
Peruano, la relacion entre Politica Exterior Fuerzas Armadas y Soberania, asi como ejemplos
historicos en los cuales dichos términos fueron afectados, se continda con el proceso de analisis

de la informacion de acuerdo con lo indicado en el subtitulo 3.1y 3.6.
4.1.1 Impacto de las amenazas en la independencia

En base a los criterios establecidos en la tabla 9, y a las amenazas descritas en la parte
2.2.9 se determina el nivel de impacto de cada amenaza a la independencia como se indica a

continuacion:

La amenaza tipo Corrupcion: Se ha demostrado que es una de las practicas que mas dafio
representan para el Estado, en esta se producen acciones que no van alineadas a los intereses del
Estado sino para favorecer interese particulares; el Estado peruano cuenta con sistemas
anticorrupciéon que, segun la Defensoria del Pueblo (2007), “El objetivo de un sistema
anticorrupcién es promover la participacion articulada y coordinada de las instituciones que
tienen competencias en materia anticorrupcion” (p.11). Este tipo de organismos incrementan los

controles existentes por lo que se le otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Trafico llicito de Drogas: Segun Inferencia (2022) “En 2015 Per0 era el
mayor productor de hojas de coca del mundo con un total aproximado de 200 mil a 315 mil
hectareas de cultivo que anualmente entregaban unas 220 mil toneladas de materia prima”, esta
actividad por su alta demanda a nivel internacional afecta negativamente la sociedad, estos
grupos delincuenciales buscan captar complices en diversos sectores del Estado y partidos
politicos para garantizar su accionar. Por tal motivo, se considera que, limita en alguna medida

la toma y accionar de las decisiones del Estado y se le otorga un impacto Medio.
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La amenaza tipo Crimen Organizado: segtin ¢l Ministerio del Interior (2019) “Una de las
principales amenazas a los Estados en la actualidad es la consolidacién y expansion del crimen
organizado. La regidn latinoamericana en general, y el Per( en particular, no han sido ajenos a
esta tendencia mundial” (p.14), aunque esta actividad tenga niveles altos, su accionar de esta no

limita al Estado en tomar y ejecutar sus decisiones por lo que se le otorga un impacto Bajo.

La amenaza tipo Conflictividad Social: Segun Rumiche, J. (2022) “Los conflictos
sociales en el Peru se incrementaron durante los dos ultimos afios, la cifra aumentd de 202 al
término del afio pasado a 221 en el mes de noviembre del afio 2022 estas actividades en varias
ocasiones limitan la capacidad del Estado para tomar y ejecutar las decisiones, por lo que se le

otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Actores Extranjeros que afecten la seguridad y desarrollo nacional:
Desde concluida la Segunda Guerra Mundial estas amenazas han sido limitas mediante
compromisos internacionales, sin embargo, como los demuestran los ejemplos estudiados en el
presente trabajo no es posible eliminarlas y las consecuencias de sus acciones afectan todos los
ambitos del Estado y del ciudadano no permitiendo la toma y ejecucién de decisiones propias,
por este motivo se le asigna un impacto Alto.

La amenaza tipo Subversion y Terrorismo: Las acciones de estas organizaciones estan
orientadas a controlar el Estado o parte de este, sin importar las pérdidas de vidas, pérdidas
econdmicas de todo tipo para conseguir sus ideales. Por esta razon, la capacidad del Estado en
tomar y ejecutar sus decisiones se veria seriamente limitado, por lo que se le otorga un impacto
Alto.

La amenaza tipo Afectacion al medio ambiente y desarrollo sostenible: Esta amenaza es
transversal a todo el Estado y los Estados de la region, asi mismo, se considera la capacidad de
este para sobrellevar y recomponerse de un desastre natural, es asi como, estas circunstancias
no limitan la capacidad de tomar y ejecutar decisiones propias. Por lo expresado, se considera

un impacto Bajo.

La amenaza tipo Afectacion a la Seguridad Digital: EI desarrollo tecnologico es cada vez
mas rapido e interconectado, esto permite realizar las actividades del Estado y sus industrias

mas eficientemente. Ejemplo de ello fue la suspension de los tramites en linea del Municipio de
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Quito en Ecuador, debido a un ciberataque en abril de 2022 (EI Universo, 2022, p.1). Sin
embargo, el nivel tecnoldgico actual, ain no genera una dependencia sustancial a este para
limitar la capacidad de tomar y ejecutar las decisiones del Estado, por este motivo se le otorga
un impacto Medio.

La amenaza tipo Afectacion al Estado de Derecho: Se encuentra orientada a dafiar las
estructuras del Estado mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos
nacionales, esto lo obtienen infiltrandose en las esferas publicas y facilitar el desarrollo de
actividades ilicitas. La finalidad de estas organizaciones es la toma del poder desde el propio
Estado, si tuvieran éxito no permitirian al Estado tomar decisiones en forma soberana en funcion
a sus reales interese como son su desarrollo, sino lo harian el favor de los intereses de grupos

particulares y los ideales que representan, por este motivo se le otorga un impacto Alto.

En la amenaza tipo Proliferacién de agentes biolégicos, fisicos o quimicos que dafian
masivamente a la poblacion y las capacidades nacionales: Esta amenaza, aunque ha sido muy
costosa en pérdida de vidas humanas y haber detenido buena parte de la industria internacional
y nacional como fue el caso del COVID-19, es en cierta medida transversal a todos los Estados,
no generando una ventaja significativa entre estos. Por esta razon, se considera que limita en
alguna medida la capacidad de tomar y ejecutar las decisiones del Estado y se le otorga un

impacto Medio.

A continuacién, se presenta la tabla 13 que resume el impacto de las amenazas a la
independencia.

Tabla 13. Impacto de las amenazas en la independencia.
Tipo de amenaza Bajo Medio Alto
Corrupcion X
Tréfico ilicito de drogas X
Crimen Organizado X

Conflictividad Social X
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Actores extranjeros que afectan la X

seguridad y el desarrollo nacional

Subversion y terrorismo X

Afectacion del medio ambiente y X

desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital X

Afectacion al Estado de derecho X

Proliferacion de agentes bioldgicos, X
fisicos 0 quimicos, que dafian
masivamente a la poblacion y las

capacidades nacionales

4.1.2 Impacto de las amenazas en la soberania

En base a los criterios establecidos en la tabla 10, se determina el nivel de impacto de cada

amenaza a la soberania como se indica a continuacién:

La amenaza tipo Corrupcion: Se ha demostrado que es una de las précticas que mas dafio
representan para el Estado, en esta se producen acciones que no van alineados a los intereses del
Estado para favorecer interese particulares. Asimismo, estos intereses pueden limitar el normal
o0 adecuada toma de decisiones, afectando el desarrollo de la nacién, por lo que se le otorga un

impacto Medio.

La amenaza tipo Trafico llicito de Drogas: Segun Inferencia (2022) “En 2015 Peru era el
mayor productor de hojas de coca del mundo con un total aproximado de 200 mil a 315 mil
hectéreas de cultivo que anualmente entregaban unas 220 mil toneladas de materia prima”, esta
actividad por su alta demanda a nivel internacional afecta negativamente la sociedad. De igual

forma, se aprecia que, el no tener un control sobre esta amenaza genera zonas donde el estado
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no pude ejercer su autoridad, como por ejemplo el VRAEM. Por tal motivo, se le otorga un

impacto Alto.

La amenaza tipo Crimen Organizado: Esta se encuentra en constante evolucion debido a
los méargenes de utilidad sus acciones delictivas y la escasa capacidad de contrarrestarlas, en el
caso peruano, estas organizaciones han llegado a afectar sectores en el territorio. Debido a la
accion de la Policia Nacional del Per, y en algunos casos al apoyo de las Fuerzas Armadas y
otras instituciones se ha podido retomar el normal desarrollo de actividades. Por tal motivo se
limitd la capacidad de ejercer su autoridad, por lo que se le otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Conflictividad Social: Segin Rumiche, J (2022) “Los conflictos
sociales en el Peru se incrementaron durante los dos ultimos afios, la cifra aumentd de 202 al
término del afio pasado a 221 en el mes de noviembre de este afio”. Estas protestas que
generalmente involucran gran cantidad de personas como es el caso de los bloqueos de carreteras
ocasionando la paralizacion de actividades econdmicas como la mineria, la industria petrolera
entre otros, ocasionando la limitacion de la capacidad del Estado para ejercer su autoridad,
teniendo este que cuidar de la misma poblacion que genera la conflictividad social, por lo que

se le otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Actores Extranjeros que afecten la seguridad y desarrollo nacional: Una
vez finalizada la Segunda Guerra Mundial la mayoria de los paises realizaron compromisos
internacionales en los cuales se pretendia eliminar o reducir estas amenazas; sin embargo, como
se demuestra en los ejemplos estudiados, tanto en la regién como fuera de ella, los intereses de
los Estados son variados y cambiantes, por lo cual puede desencadenarse rapidamente conflictos
entre los Estados, los efectos de estos no permitiran que el Estado ejerza su autoridad, por este

motivo se le asigna un impacto Alto.

La amenaza tipo Subversion y Terrorismo: Las acciones de estas organizaciones estan
orientadas a controlar el Estado o parte de este, sin importar las pérdidas de vidas, pérdidas
econdmicas de todo tipo para conseguir sus ideales. Por esta razon, si estas organizaciones
tomasen el control de una region, no permitirian al Estado ejercer su autoridad, por lo que se le

otorga un impacto Alto.
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La amenaza tipo Afectacion al medio ambiente y desarrollo sostenible: se considera a la
capacidad del Estado de sobrellevar y recomponerse de un desastre natural, las consecuencias
pueden ser graves para la poblacion a través de la pérdida de vidas, y la incapacidad del Estado
de otorgar la seguridad y servicios en la zona afectada. La préctica demuestra que en el caso
Estado Peruano, diversas instituciones, siendo las Fuerzas Armadas una de estas, se encargan
de retomar brindar la seguridad y retomar el normal desarrollo de actividades, estas
circunstancias limitan la capacidad de ejercer su autoridad. Por lo expresado, se considera un

impacto Medio.

La amenaza tipo Afectacién a la Seguridad Digital: El imparable desarrollo tecnoldgico
en un mundo permanentemente interconectado demanda una sistematizacion en todos los
sectores de la vida cotidiana, considerandose asi su normal desarrollo. Si esta interconexion es
interrumpida como por ejemplo el servicio de internet, se generarian graves pérdidas en tiempo
oportunidad y econdémicas. Como resultado de esto, la capacidad del Estado para ejercer su
autoridad en todo aspecto, tiempo y espacio se veria limitada, por este motivo se le otorga un

impacto Medio.

La amenaza tipo Afectacion al Estado de Derecho: Se encuentra orientada a dafar las
estructuras del Estado mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos
nacionales. La finalidad de estas organizaciones es la toma del poder desde el propio Estado, si
tuvieran éxito no permitirian al Estado tomar decisiones en forma soberana en funcion a sus
reales intereses como son su desarrollo y el bienestar comun de la poblacion, sino lo harian el
favor de los intereses de grupos particulares y los ideales que representan, Asimismo, la
capacidad de ejercer la autoridad del estado se veria limitada en sectores de su influencia, por

este motivo se le otorga un impacto Medio.

En la amenaza tipo Proliferacién de agentes biolégicos, fisicos o quimicos que dafian
masivamente a la poblacion y las capacidades nacionales: Segun la Organizacion Internacional
del Trabajo (2020) “En el caso peruano, la pandemia se ha traducido no solo en una grave crisis
sanitaria sino también en la caida en la actividad econdmica méas grande de los ultimos 100
afios”; Sin embargo, se considera que estos efectos no limitan autoridad del Estado y se le otorga

un impacto Bajo.

A continuacion, en la tabla 14 se presenta el impacto de las amenazas a la soberania.
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Tabla 14. Impacto de las amenazas en la soberania.
Tipo de amenaza Bajo Medio Alto
Corrupcion X
Trafico ilicito de drogas X
Crimen Organizado X
Conflictividad Social X
Actores extranjeros que afectan la X

seguridad y el desarrollo nacional

Subversién y terrorismo X

Afectacion del medio ambiente y X

desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital X
Afectacion al Estado de derecho X
Proliferacion de agentes bioldgicos, X

fisicos 0 quimicos, que dafian
masivamente a la poblacion y las

capacidades nacionales

4.1.3 Impacto de las amenazas en la integridad territorial

En base a los criterios establecidos en la tabla 11, se determina el nivel de impacto de cada

amenaza a la integridad territorial como se indica a continuacion:
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La amenaza tipo Corrupcion: Se ha demostrado que es una de las practicas que mas dafio
representan para el Estado, en esta se producen acciones que no van alineadas a los intereses del
Estado para favorecer interese particulares; sin embargo, en un estado de derecho esta practica
no limita la preservacion del espacio fisico para que el Estado se establezca en seguridad y haga

control efectivo de sus recursos, por lo que se le otorga un impacto Bajo.

La amenaza tipo Trafico llicito de Drogas: Segun Inferencia (2022) “En 2015 Peru era el
mayor productor de hojas de coca del mundo con un total aproximado de 200 mil a 315 mil
hectareas de cultivo que anualmente entregaban unas 220 mil toneladas de materia prima”, esta
actividad delincuencial genera recursos econémicos gue se asocian con otras amenazas para
preservar su accionar, un ejemplo son las actividades que realizan en el VRAEM y gue tienen
el apoyo de remanentes terroristas. La continuidad de estas acciones podria generar un efecto
que limite la preservacion del espacio fisico para que el Estado se establezca en seguridad y

haga control efectivo de sus recursos. Por tal motivo, se le otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Crimen Organizado: Esta se encuentra en constante evolucién debido a
los méargenes de utilidad sus acciones delictivas y la escasa capacidad de contrarrestarlas. En el
caso peruano, aungue tenga niveles altos, su efecto no limita la preservacion del espacio fisico
para que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus recursos, por lo que

se le otorga un impacto Bajo.

La amenaza tipo Conflictividad Social: Se genera por demandas insatisfechas justificadas
y no justificadas, lideradas por agentes locales, agrupaciones privadas internacionales entre
otros, provocando desde interrupciones al normal desarrollo de las actividades del Estado hasta
ataques fisicos en contra de sus instalaciones o servicios. EI no contener a este tipo de amenaza
puede generar zonas de exclusion donde la presencia y capacidad del Estado se vea limitada, y
generar procesos independistas 0 con regulaciones desiguales produciendo un efecto que
limitaria la preservacion del espacio fisico para que el Estado se establezca en seguridad y haga

control efectivo de sus recursos, por lo que se le otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Actores Extranjeros que afecten la seguridad y desarrollo nacional:
Desde concluida la Segunda Guerra Mundial estas amenazas han sido limitas mediante
compromisos internacionales, sin embargo, como los demuestran los ejemplos estudiados en el

presente trabajo estan continGan y las consecuencias de sus acciones afectan todos los ambitos
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del Estado, no permitiendo la preservacion del espacio fisico, para que el Estado se establezca
en seguridad y haga control efectivo de sus recursos, por este motivo se le asigna un impacto
Alto.

La amenaza tipo Subversion y Terrorismo: Las acciones de estas organizaciones estan
orientadas a controlar el Estado o parte de este, sin importar las pérdidas de vidas, pérdidas
econdmicas de todo tipo para conseguir sus ideales. EI no controlar esta amenaza podria generar
la toma de zonas geogréaficas por estar organizaciones, las cuales pueden afectarse a través de
procesos independistas y/o con marcos regulatorios distintos, limitando la preservacion del
espacio fisico que establezca seguridad y haga control efectivo de sus recursos, por lo que se le

otorga un impacto Medio.

La amenaza tipo Afectacion al medio ambiente y desarrollo sostenible: Esta amenaza es
transversal a todo el Estado, se considera a la capacidad de este para sobrellevar y recomponerse
ante las acciones de un desastre natural, el efecto de la amenaza no limita la preservacion del
espacio fisico para que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus

recursos. Por lo expresado, se considera un impacto Bajo.

La amenaza tipo Afectacion a la Seguridad Digital: EI desarrollo tecnolégico es cada vez
mas rapido y necesario para realizar las actividades del Estado y las industrias de este. Si
embargo, el efecto de la amenaza no limita la preservacion del espacio fisico para que el Estado
se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus recursos, por este motivo se le otorga
un impacto Bajo.

La amenaza tipo Afectacién al Estado de Derecho: Se encuentra orientada a dafiar las
estructuras del Estado mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos
nacionales, esto lo obtienen infiltrandose en las esferas publicas y facilitar el desarrollo de
actividades ilicitas. El efecto de la amenaza limitaria la preservacion del espacio fisico para que
el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus recursos por este motivo se

le otorga un impacto Medio.

En la amenaza tipo Proliferacion de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que dafian
masivamente a la poblacion y las capacidades nacionales: Esta amenaza, aunque ha sido muy

costosa en pérdida de vidas humanas y haber detenido buena parte de la industria internacional
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y nacional como fue el caso del COVID-19, el efecto de esta amenaza no limita la preservacion
del espacio fisico para que el Estado se establezca en seguridad y haga control efectivo de sus

recursos. Por esta razon, se le otorga un impacto Bajo.

A continuacion, se presenta la tabla 15 que resume el impacto de las amenazas a la

integridad territorial.

Tabla 15. Impacto de las amenazas en la integridad territorial.

Tipo de amenaza Bajo Medio Alto
Corrupcion X
Tréfico ilicito de drogas X
Crimen Organizado X
Conflictividad Social X
Actores extranjeros que afectan la X

seguridad y el desarrollo nacional

Subversion y terrorismo X

Afectacion del medio ambiente y X

desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital X
Afectacion al Estado de derecho X
Proliferacion de agentes bioldgicos, X

fisicos o quimicos, que dafian
masivamente a la poblacion y las

capacidades nacionales
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4.1.4 Probabilidad de ocurrencia de las amenazas

Seguidamente, se sustenta la probabilidad de ocurrencia de las amenazas en base a los

criterios establecidos en la tabla 12.

En la amenaza tipo Corrupcién: Considerada una de las principales amenazas actuales y
representa el segundo problema en el Per( después de la delincuencia comun, debido a la fuerte
incidencia que afecta negativamente al desarrollo en general, a la gobernabilidad del pais, dafia
la confianza en las instituciones del sector publico y privado. El estado realiza controles de
diversos niveles para el gasto publico y el manejo de los diferentes recursos, asi como una
capacitacion constante para su mitigacion, sin embargo, se considera que se presentan

condiciones favorables para su accionar y se asigna una probabilidad de ocurrencia alta.

La amenaza tipo Trafico llicito de Drogas: El Per( es considerado uno de los mayores
productores mundiales de Cocaina, el control ante ese ilicito en algunas zonas del territorio ha
sido sobrepasado por la Policia Nacional del Peru, por ende, las Fuerzas Armadas realizan
operaciones de busqueda, captura y eliminacion del estupefaciente y sus infractores en apoyo a
esa institucion, por tal motivo se considera se considera que se presentan condiciones muy

favorables para su accionar y se asigna una probabilidad de ocurrencia alta.

En la amenaza tipo Crimen Organizado: Posee una estructura compleja similar a la
organizacion de una empresa, lo que genera dificultad para poder ser investigada, sumado a su
posible capacidad para eludir los controles gubernamentales y crear redes criminales a nivel

local, nacional e internacional.

Las fuerzas policiales han demostrado ser insuficientes en diferentes lugares del pais. Por lo tanto,
su capacidad de respuesta se ha visto disminuida, lo que se agravaria frente a los demas desafios
y amenazas emergentes que pudiesen suscitarse. En América Latina, las FF.AA. estan cubriendo

esta falencia. (Contreras, 2022)

De acuerdo con lo indicado, las Fuerzas Armadas apoyan a las Fuerzas Policiales con
algunas de sus unidades y efectivos, por tal se considera que se presentan condiciones muy

favorables y se le asigna una probabilidad de ocurrencia alta.

En la amenaza tipo Conflictividad Social: Es un proceso complejo en el que interviene

actores con necesidades e intereses ideoldgicos, politicos y econémicos contrapuestos, que
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afecta la gobernabilidad, al orden publico, a la estabilidad del pais y puede generar actos de
violencia. “Los conflictos sociales en el Peru se incrementaron durante los dos ultimos afios, la
cifra aumentd de 202 al término del afio pasado a 221 en el mes de noviembre de este afio”
(Rumiche, J, 2022). Por tal motivo se considera que se presentan condiciones muy favorables

para su accionar y se le asigna una probabilidad de ocurrencia alta.

En la amenaza tipo Actores Extranjeros que afecten la seguridad y desarrollo nacional:
Estas amenazas estdn referidas a los tradicionales conflictos entre los diferentes estados
soberanos y también por organizaciones internacionales, que tengan algun tipo de interés sobre
los intereses nacionales, los cuales constituyen una amenaza a la Seguridad Nacional. Las
Fuerzas Armadas son las encargadas de hacer frente, asimismo, en esta region se dieron diversas
acciones de tension que pudieron escalar en conflictos y que se resolvieron en el ambito politico,
aungue con la tacita o indirecta amenaza del empleo de las Fuerzas Armadas en algunos casos
sirvid de elemento disuasivo en apoyo al accionar diplomatico. Un caso reciente de tension fue
el diferendo maritimo entre Chile y Per( “la Corte Internacional de Justicia resolvié el 27 de
enero de 2014, siguiendo una postura que ha utilizado en los ultimos tiempos, que la prensa

caracterizd como salomonica” (Esposito y Ortega, 2014).

Asimismo, no se puede descartar ninguna hipotesis de conflicto con algin pais fronterizo
solo por el hecho de tener una frontera delimitada, los intereses son amplios y complejos; un
ejemplo de esto es lo sucedido recientemente entre Rusia y Ucrania. Por tal motivo se considera
que se presentan condiciones favorables para su accionar y se le asigna una probabilidad de

ocurrencia media.

En la amenaza tipo Subversion y Terrorismo: Este tipo de amenaza constituye una forma
de guerra interna o civil donde una de las partes es un grupo social organizado no estatal, que
busca bajo el empleo del terror la modificacion del sistema politico, de las estructuras
econdmicas y sociales del pais, aprovechando las debilidades y vulnerabilidades estatales para
sustentar su accionar. las Fuerzas Armadas fueron las encargadas de hacer frente mediante
acciones militares, deteniendo su accionar en las ciudades; sin embrago algunos remanentes
terroristas se trasladaron a areas aisladas como la denominada VRAEM, asimismo, se aliaron

con las organizaciones narcotraficantes, las cuales brindan apoyo econdémico y logistico, por tal
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motivo se considera que se presentan condiciones muy favorables para su accionar y se le asigna

una probabilidad de ocurrencia alta.

En la amenaza tipo Afectacion al medio ambiente y desarrollo sostenible: Esta amenaza
se ve materializada en actividades humanas y otras relativas a los cambios climaticos, los cuales
repercuten en el medio ambiente y son capaces de poner en riesgo la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental. “El cambio climatico y los fendmenos meteoroldgicos cada vez mas
extremos han provocado un aumento de las catastrofes naturales en los ultimos 50 afios
impactando de forma desproporcionada en los paises mas pobres” (Naciones Unidas, 2021). Por
tal motivo se considera que se presentan condiciones muy favorables para su accionar y se le

asigna una probabilidad de ocurrencia alta.

En la amenaza tipo Afectacion a la Seguridad Digital: El entorno digital en el que se vive
en la actualidad, ligado directamente con los avances tecnoldgicos y a la demanda cada vez méas
elevada de flujo de informacion a través del internet, hace necesario establecer mecanismos de
ciberseguridad que le permitan al Estado proteger sus activos criticos nacionales de cualquier

actor interestatal, ciberdelincuentes o de hacktivistas.

En el Perd se normo las operaciones militares en el Ciberespacio con la finalidad de:
“Defender y proteger la soberania, los intereses nacionales, los activos criticos nacionales y
recursos claves para mantener las capacidades nacionales frente a amenazas o ataques en y
mediante el ciberespacio, cuando estos afecten la seguridad nacional” (Ley 30999 de 2019), es
en este contexto que se conformd recientemente el Comando Operacional de Ciberdefensay las
Comandancias de Ciberdefensa de las instituciones armadas para hacerles frente, los cuales
vienen incrementando sus capacidades de operacion, por tal motivo se considera que se
presentan condiciones favorables para su accionar y se le asigna una probabilidad de ocurrencia

media.

En la amenaza tipo Afectacion al Estado de Derecho: Esta amenaza esta orientada a dafiar
las estructuras del Estado mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos
nacionales. Constituye una amenaza transversal al Estado, las instituciones deben trabajar de
forma coordinada y articulada con otros sectores para cada uno en su &mbito de competencia
brinde las condiciones de estabilidad y seguridad. Aunque se han incremento la cantidad de

agentes e intereses de estos; las acciones en prevision y respuesta ante esta amenaza se vienen
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dando de forma continua, por tal motivo se considera que se presentan condiciones favorables

para su accionar y se le asigna una probabilidad de ocurrencia media.

En la amenaza tipo Proliferacion de agentes biologicos, fisicos o quimicos, que dafian
masivamente a la poblacion y las capacidades nacionales: Este tipo amenaza ha sido incluida en
el mes de marzo del afio 2020, debido a la situacion pandémica generada por el COVID — 19,
siendo el Pert uno de los paises mas afectados, constituyendo una amenaza transversal a todo
el Estado. La actual coyuntura internacional ha demostrado la reducida capacidad a hacer frente
a un agente de este tipo, asi como, el grave dafio que produce a la sociedad, economia, seguridad
entre otros; sin embargo, la proliferacion de agentes que causen dafio a gran escala se presenta
en forma eventual, por tal motivo se considera que se presentan condiciones poco favorables

para su accionar y se le asigna una probabilidad de ocurrencia media.

A continuacién, se presenta la tabla 16 que resume la probabilidad de ocurrencia de las

amenazas.

Tabla 16. Probabilidad de ocurrencia de las amenazas.

Tipo de amenaza Baja Media Alta
Corrupcion X
Tréfico ilicito de drogas X
Crimen Organizado X
Conflictividad Social X
Actores extranjeros que afectan la seguridad y X

el desarrollo nacional

Subversion y terrorismo X

Afectacion del medio ambiente y desarrollo X

sostenible
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Afectacion a la seguridad digital X
Afectacion al Estado de derecho X
Proliferacidn de agentes bioldgicos, fisicos o X

quimicos, que dafian masivamente a la

poblacién y las capacidades nacionales

4.1.5 Riesgos a la independencia por amenaza

Se determina el grado de riesgo a la independencia por cada amenaza mediante la
elaboracion de la siguiente tabla de acuerdo con los criterios descritos en la tabla 3 “Criterios
para determinar el grado de riesgo”, la informacion de la Tabla 9 “Impacto de las amenazas a la

independencia” y la informacion de la Tabla 15 “Probabilidad de ocurrencia de las amenazas”.

Tabla 17. Grado de riesgo a la independencia por cada amenaza.

Tipo de amenaza Impacto Probabilidad Grado de
de ocurrencia Riesgo
Corrupcién en el sector Medio Alta Alto
Tréfico ilicito de drogas Medio Alta Alto
Crimen Organizado Bajo Alta Medio
Conflictividad Social Medio Alta Alto
Actores extranjeros que afectan Alto Media Alto

la seguridad y el desarrollo

nacional

Subversion y terrorismo Alto Alta Alto
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Afectacion del medio ambiente y Bajo Alta Medio
desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital Medio Media Medio
Afectacion al Estado de derecho Alto Media Alto
Proliferacion de agentes Medio Media Medio

bioldgicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacién y las capacidades

nacionales

Del resultado obtenido se extrae que, (6) amenazas obtuvieron un resultado Alto y (4)

amenazas obtuvieron un resultado medio.

4.1.6 Riesgo a la soberania por amenaza

Se determina el grado de riesgo a la independencia por cada amenaza como Se aprecia en

la tabla 18 de acuerdo con los criterios descritos en la tabla 3 “Criterios para determinar el grado

de riesgo”, la informacion de la tabla 11 “Impacto de las amenazas a la soberania” y la

informacion de la Tabla 15 “Probabilidad de ocurrencia de las amenazas™.

Tabla 18. Grado de riesgo a la soberania por cada amenaza.

Tipo de amenaza Impacto Probabilidad Grado de
de ocurrencia Riesgo
Corrupcién en el sector Medio Alta Alto
Tréfico ilicito de drogas Alto Alta Alto
Crimen Organizado Medio Alta Alto




Conflictividad Social Medio Alta Alto

Actores extranjeros que afectan Alta Media Alto

la sequridad y el desarrollo

nacional

Subversion y terrorismo Alta Alta Alto

Afectacion del medio ambiente y Medio Alta Alto

desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital Medio Media Medio
Afectacion al Estado de derecho Medio Media Medio
Proliferacion de agentes Bajo Media Bajo

bioldgicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacion y las capacidades

nacionales

Del resultado obtenido se extrae que, (7) amenazas obtuvieron un resultado Alto y (2)
amenazas obtuvieron un resultado medio y (1) obtuvo resultado bajo.

4.1.7 Riesgo a la integridad territorial por amenaza
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Se determina el grado de riesgo a la integridad territorial por cada amenaza como se

presenta en la tabla 19 de acuerdo con los criterios descritos en la tabla 3 “Criterios para

determinar el grado de riesgo”, la informacion de la Tabla 13 “Impacto de las amenazas a la

integridad territorial” y la informacion de la Tabla 15 “Probabilidad de ocurrencia de las

amenazas”.



Tabla 19. Grado de riesgo a la integridad territorial por cada amenaza.

Tipo de amenaza Impacto Probabilidad Grado de
de ocurrencia Riesgo
Corrupcién en el sector Bajo Alta Medio
Trafico ilicito de drogas Medio Alta Alto
Crimen Organizado Bajo Alta Medio
Conflictividad Social Medio Alta Alto
Actores extranjeros que afectan Alta Media Alto
la seguridad y el desarrollo
nacional
Subversion y terrorismo Medio Alta Alto
Afectacion del medio ambiente y Bajo Alta Medio
desarrollo sostenible
Afectacion a la seguridad digital Bajo Media Bajo
Afectacion al Estado de derecho Medio Media Medio
Proliferacién de agentes Bajo Media Bajo

biolégicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacién y las capacidades

nacionales
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Del resultado obtenido se extrae que, (4) amenazas obtuvieron un resultado Alto, (4)

amenazas obtuvieron un resultado medio y (2) amenaza con resultado bajo.
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4.2 Probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas
4.2.1 Participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas

Seguidamente, se sustenta la probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas ante
una amenaza en base a los criterios establecidos en la tabla 8 “Criterios para determinar la

Probabilidad de Participacion de las Fuerzas Armadas ante una Amenaza”:

La amenaza tipo Corrupcion: Se ha demostrado que es una de las practicas que mas dafio
representan para el Estado, las principales instituciones que tienen injerencia en este tipo de
amenaza son la Contraloria de la Republica, Ministerio Publico y el Poder Judicial, en el caso
de las Fuerzas Armadas del Per( se realizan diversos controles internos en cada nivel de la
administracion para la vigilancia del gasto publico y el manejo de los diferentes recursos del

Estado. Por esta razon se le asigna una probabilidad de participacion baja.

La amenaza tipo Trafico llicito de Drogas: EI Peru es considerado uno de los mayores
productores mundiales de cocaina, asimismo, el control ante ese ilicito en algunas zonas del
territorio ha sido sobrepasado por la Policia Nacional del Pert, por ende, las Fuerzas Armadas
en realizan operaciones de busqueda, captura y eliminacién del estupefaciente y sus infractores
en apoyo a esa institucion, por tal motivo y se asigna una probabilidad de participacion alta.

La amenaza tipo Crimen Organizado: La principal institucion encargada de hacerle frente
es la Policia Nacional del Peru, existiendo diversas comisiones para su complemento como es
la Comision Nacional Forestal de Flora y de Fauna Silvestre CONAFOUR; asi como la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas DICAPI para el control de las actividades en

el ambito acuatico; sin embargo:

Las fuerzas policiales han demostrado ser insuficientes en diferentes lugares del pais. Por lo tanto,
su capacidad de respuesta se ha visto disminuida, lo que se agravaria frente a los demés desafios
y amenazas emergentes que pudiesen suscitarse. En América Latina, las FF.AA. estan cubriendo

esta falencia. (Contreras, 2022)

En tal sentido, las Fuerzas Armadas apoyan con unidades y efectivos, en zonas donde se
realizan actividades ilicitas. Por tal motivo en funcion a la participacion de las Fuerzas Armadas

se considera una probabilidad de participacién media.
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La amenaza tipo Conflictividad Social: Segin Rumiche, J (2022) “Los conflictos
sociales en el Peru se incrementaron durante los dos ultimos afios, la cifra aumentd de 202 al
término del afio pasado a 221 en el mes de noviembre de este afio”. La institucion encargada de
hacerle frente es la Policia Nacional del Pert que “Garantiza, mantiene y restablece el orden
interno, orden publico y la seguridad ciudadana”. Asimismo, “las autoridades, entidades
publicas y privadas, asi como las personas naturales y juridicas estan obligadas a prestar apoyo
a la Policia Nacional del Peru, cuando las circunstancias asi lo requieran, en el cumplimiento de
sus funciones” de acuerdo con lo estipulado en el Decreto legislativo 1267. En consecuencia,
las Fuerzas Armadas apoyan mediante la presencia de algunas de sus unidades y efectivos bajo

el mando de esa institucion, por tal motivo se considera una probabilidad de participacion media.

La amenaza tipo Actores Extranjeros que afecten la seguridad y desarrollo nacional: Estos
actores son paises u organizaciones externas con capacidad ampliar su presencia en el nuestro
para fomentar actividades ilicitas, las Fuerzas Armadas son las encargadas de hacer frente,
recientemente han ocurrido conflictos armados en otras regiones, y en este continente se dieron
diversas acciones de tension que pudieron escalar en conflictos con el uso de las Fuerzas
Armadas que se resolvieron en el ambito politico, aunque en algunos casos con la tacita o
indirecta amenaza del empleo de las Fuerzas Armadas sirvié de elemento disuasivo en apoyo al

accionar diplomatico. Por tal motivo se considera una probabilidad de participacion alta.

La amenaza tipo Subversion y Terrorismo: Las Fuerzas Armadas fueron las encargadas
de hacer frente mediante operaciones y acciones militares, deteniendo su accionar en las en los
campos y ciudades. Algunos remanentes terroristas se trasladaron a areas aisladas como la
denominada VRAEM, en la cual contintan realizando sus operaciones, posteriormente, estas se
aliaron con las organizaciones narcotraficantes, las cuales brindan apoyo econémico y logistico.
Las Fuerzas Armadas contintan realizando acciones permanentes en contra de este tipo de

amenaza, por tal motivo, se considera una probabilidad de participacion alta.

La amenaza tipo Afectacion al medio ambiente y desarrollo sostenible: La institucion
encargada de hacerle frente a los diversos ilicitos como la minaria ilegal, tala de arboles, trafico
de especies, etc. es la Policia Nacional del Pert debido a que “Ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico” (Decreto Legislativo N°

1267 del 18 de diciembre del 2016); Asimismo, las instituciones publicas como las Fuerzas


https://rpp.pe/peru/arequipa/camara-de-comercio-de-arequipa-diariamente-se-pierden-s-80-millones-en-la-region-por-actos-vandalicos-en-protestas-noticia-1454268
https://rpp.pe/peru/arequipa/camara-de-comercio-de-arequipa-diariamente-se-pierden-s-80-millones-en-la-region-por-actos-vandalicos-en-protestas-noticia-1454268
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Armadas estan obligadas a prestar apoyo cuando se requiera. En adicion a lo descrito, uno de
los roles estratégico del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es: Participar en el Sistema
Nacional de Riesgos y Desastres, por lo que, en caso de producirse desastres naturales, apoyan
al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI brindando proteccion y ayuda a la poblacion,

de acuerdo con lo expresado se considera una probabilidad de participacion alta.

La amenaza tipo Afectacion a la Seguridad Digital: El desarrollo tecnologico, asi como el
mayor uso y dependencia de este, incentivan a diversos actores para realizar ilicitos en la materia
y efectuar ataques, lo cual se produce de forma permanente a través de ataques directos o por
insercion de virus para extraen informacion o dafian los servicios que brinda tanto el estado
como empresas dependientes de este. En el Per( se normo las operaciones militares en el
Ciberespacio con la finalidad de: “Defender y proteger la soberania, los intereses nacionales,
los activos criticos nacionales y recursos claves para mantener las capacidades nacionales frente
a amenazas o ataques en y mediante el ciberespacio, cuando estos afecten la seguridad nacional”
(Ley 30999 de 2019), En este contexto que se ha dispuesto la conformacién del Comando
Operacional de Ciberdefensa y las Comandancias de Ciberdefensa de las instituciones armadas
para hacerles frente, por tal motivo se considera una probabilidad de participacion alta.

La amenaza tipo Afectacidn al Estado de Derecho: Se encuentra orientada a dafar las
estructuras del Estado mediante propuestas ideoldgicas radicales distantes de los objetivos
nacionales, esto lo obtienen infiltrandose en las esferas publicas, aprovechando la coyuntura
electoral para vulnerar el sistema politico y facilitar el desarrollo de actividades ilicitas. La

Direccion Nacional Inteligencia con apoyo de las Fuerzas Armadas:

Produce inteligencia estratégica confiable y oportuna para la formulacion y ejecucion de politicas
de alcance nacional con la finalidad de garantizar la vigencia de los derechos humanos, la defensa
de la soberania nacional, el bienestar general y el desarrollo integral de la nacion (Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano, 2022).

Lo descrito, demanda un trabajo coordinado y articulado con otros sectores para que cada
uno brinde las condiciones de estabilidad y seguridad en su ambito de competencia. Por tal
motivo se considera una probabilidad de participacién media en el accionar de las Fuerzas

Armadas.
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En la amenaza tipo Proliferacion de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos que dafian
masivamente a la poblacion y las capacidades nacionales: Constituye una amenaza transversal
a todo el Estado, la actual coyuntura internacional ha demostrado la reducida capacidad a hacer
frente a un agente de este tipo, asi como, el grave dafio que produce a la sociedad, economia,

seguridad entre otros.

La emergencia sanitaria nacional justifica su empleo por ser una institucion que cuenta con un alto
grado de organizacion, tiene capacidad de reaccién inmediata con respuesta eficaz y su presencia

en todas las regiones constituye el soporte logistico mas grande del pais (Chiabra, R. 2020)

El autor describe la participacion de Las Fuerzas Armadas del Pert en la pandemia
COVID 19;sin embargo, la proliferacion de agentes que causen dafio a gran escala se presenta
de forma eventual, por tal motivo se considera se le asigna una probabilidad de participacién

media.

A continuacién, se presenta la tabla 20 que resume la probabilidad de participacion de las

Fuerzas Armadas por cada amenaza.

Tabla 20. Probabilidad de participacion de las Fuerzas Armadas por cada amenaza.

Tipo de amenaza Baja Media Alta
Corrupcion X
Tréfico ilicito de drogas X
Crimen Organizado X
Conflictividad Social X
Actores extranjeros que afectan la X

seguridad y el desarrollo nacional

Subversion y terrorismo X
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Afectacion del medio ambiente y X

desarrollo sostenible

Afectacion a la seguridad digital X
Afectacion al Estado de derecho X
Proliferacidn de agentes bioldgicos, X

fisicos 0 quimicos, que dafian
masivamente a la poblacion y las

capacidades nacionales

Del resultado obtenido se extrae que, (5) amenazas obtuvieron un resultado Alto y (4)

amenazas obtuvieron un resultado medio y (1) con resultado bajo.
4.2.2 Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la Independencia

Para determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Per(
respecto a la independencia se inicié determinando el impacto de las amenazas en la
independencia, para luego evaluar esta informacién con la probabilidad de ocurrencia de las
amenazas, obteniendo de esta manera los riesgos a la independencia por cada amenaza. La
informacion resultante se contrasta con la participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar
las amenazas, y finalmente determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas

respecto a la Independencia.
Anadlisis: se inicia con la evaluacion de la siguiente forma:

e En la primera parte de la investigacion se concluyd que la Independencia es la

condicion con la que un Estado toma y ejecuta sus decisiones de forma autonoma.

e Posteriormente, se determind que, las Fuerzas Armadas apoyan directamente a la

Politica Exterior tanto en su formulacién y al constituirse como una herramienta que



81

mejora las condiciones de negociacion, por tanto, cooperan en mantener la

independencia en este contexto.

e Se analizd una serie ejemplos histéricos donde un Estado vio afectada su
independencia, como por ejemplo la invasion de Alemania a Francia, la invasion de
Irak a Kuwait, la anexion de Crimea, la invasion a Ucrania entre otros casos, en los que

un Estado no tuvo la condicion para tomar y ejecutar sus decisiones.

e Al estudiar las amenazas que presenta el Per( para garantizar su Independencia, se

determind que las Fuerzas Armadas realizan diversas acciones en salvaguarda de esta.

e De acuerdo con los juicios descritos en la tabla 1 “Criterios para determinar el grado
de relevancia”, la informacion obtenida por la tabla 16 “Grado de riesgo a la
independencia por amenaza” y la obtenida con la tabla 20 “Probabilidad de
participacion de las Fuerzas Armadas por cada amenaza” se elabor6 la informacion de
la tabla 21:

Tabla 21. Grado de relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la

independencia.

Tipo de amenaza Grado de Probabilidad Relevancia
riesgo de

participacion

Corrupcion Alto Baja Medio
Tréfico ilicito de drogas Alto Alta Alto
Crimen Organizado Medio Media Medio
Conflictividad Social Alto Media Alto
Actores extranjeros que afectan Alto Alta Alto

la seguridad y el desarrollo

nacional
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Subversion y terrorismo Alto Alta Alto

Afectacion del medio ambiente y Medio Alta Alto

desarrollo sostenible.

Afectacion a la seguridad digital Medio Alta Alto
Afectacion al Estado de derecho Alto Media Alto
Proliferacion de agentes Medio Media Medio

bioldgicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacion y las capacidades

nacionales

Los resultados obtenidos presentan que, (7) amenazas cuentan con una relevancia alta. Por
tal motivo, existen suficientes consideraciones para determinar un alto nivel de Relevancia de
las Fuerzas Armadas del Peru respecto a garantizar la independencia nacional en el afio 2022.

En adicidn, se determind que (3) amenazas cuentan con una relevancia media.
Pre - Conclusiones:

e Los hechos histdricos actuales demuestran que se puede afectar la independencia de un

Estado de diferentes formas, por lo cual no debe descartarse esta hipétesis.

e El nivel de relevancia actual del rol de las fuerzas Armadas del Per( de garantizar la
independencia es alto. Asimismo, las Fuerzas Armadas constituyen el medio mas
importante para hacer frente a las multiples y variadas amenazas en contra de la
Independencia del Estado, por lo que contar con Fuerzas debidamente respaldadas,

constituidas y equipadas para tal fin es una necesidad incuestionable.
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4.2.3 Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la soberania.

Para determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Perl
respecto a la soberania se inicia determinando el impacto de las amenazas en esta, para luego
analizar dicha informacién con la probabilidad de ocurrencia de las amenazas, obteniendo de
esta manera los riesgos a la soberania. La informacion resultante se contrasta con la
participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas, para asi finalmente

determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la soberania.
Anaélisis: se inicia con la evaluacion de la siguiente forma:

e En la primera parte de la investigacion se concluy6 que la soberania es la capacidad de
un Estado para ejercer autoridad en su gobierno, territorio y poblacion, asi como de

suscribir acuerdos internacionales.

e Sedeterminé que, las Fuerzas Armadas apoyan directamente a la Politica Exterior tanto
en su formulacion y al constituirse como una herramienta que mejora las condiciones
de negociacion. La Politica Exterior necesita de la soberania del Estado para legitimar

Su accionar.

e Se analiz6 una serie ejemplos historicos en los cuales diferentes Estados vieron
afectada su soberania, en un espacio y tiempo determinados, tanto por grupos
terroristas como por organizaciones criminales que controlaban parte de su territorio
imponiendo una autoridad superior a la del propio Estado. Asimismo, se analizaron
hechos en los cuales otros tipos de agentes e intereses cuestionaban la capacidad de
este para ejercer su soberania, y en todos los casos se aprecio que el accionar, presencia
0 existencia de Fuerzas Armadas afectaron la soberania de otros Estados y defendieron

la propia.

e De acuerdo con los juicios descritos en la tabla 1 “Criterios para determinar el grado
de relevancia”, la informacion obtenida por la tabla 17<“Grado de riesgo a la soberania
por amenaza” y la obtenida con la tabla 20 “Probabilidad de participacion de las

Fuerzas Armadas por cada amenaza” se elabor0 la informacion de la tabla 22:
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Tabla 22. Grado de relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la

soberania.
Tipo de amenaza Grado de Probabilidad Relevancia
riesgo de
participacion
Corrupcion Alto Bajo Medio
Tréfico ilicito de drogas Alto Alta Alto
Crimen Organizado Alto Media Alto
Conflictividad Social Alto Media Alto
Actores extranjeros que afectan Alto Alta Alto
la seguridad y el desarrollo
nacional
Subversion y terrorismo Alto Alta Alto
Afectacion del medio ambiente y Alto Alta Alto
desarrollo sostenible
Afectacion a la seguridad digital Medio Alta Alto
Afectacion al Estado de derecho Medio Media Medio
Proliferacion de agentes Bajo Media Bajo

biologicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacién y las capacidades

nacionales
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Los resultados obtenidos presentan que, (7) amenazas cuentan con una relevancia alta. Por
tal motivo, existen suficientes consideraciones para determinar un alto nivel de Relevancia de
las Fuerzas Armadas del Per( respecto a garantizar la independencia nacional en el afio 2022,
En adicion, se determinaron que (2) amenazas cuentan con una relevancia media y (1) amenaza

cuenta con nivel de relevancia bajo.

Pre - Conclusiones:

e La soberania es una condicién primordial para la conformacién, desenvolvimiento y

desarrollo del Estado.

¢ A diferencia de la Independencia, la soberania puede ser cedida y limitada de forma
voluntaria por el Estado en algn acuerdo internacional, asi como, puede verse afectada

en algun espacio del territorio y en un tiempo determinado.

e Los hechos histéricos y actuales estudiados demuestran la diversidad de amenazas,
variedad de actores estatales, no estatales y agentes internacionales, asi como, la
diversidad de intereses existentes. Todos estos escenarios pueden afectar la soberania
de un Estado, por ende, las Fuerzas Armadas deben contar con adecuadas capacidades,
mediante el empleo del monopolio de la fuerza constituyéndose el medio mas efectivo
de defensa del Estado.

o El nivel de relevancia actual del rol de las fuerzas Armadas del Peru de garantizar la
soberania es alto. Por lo tanto, estas fuerzas deben estar debidamente respaldadas,

preparadas y equipadas para tal fin, constituyéndose es una necesidad incuestionable.

4.2.4 Relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la Integridad

Territorial.

Para determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas del Peru respecto
a su Integridad territorial se inicia estableciendo el impacto de las amenazas en esta, para luego
contrastar dicha informacién con la probabilidad de ocurrencia de las amenazas, obteniendo de
esta manera los riesgos a la Integridad territorial. La informacion conseguida se evalia con la

participacion de las Fuerzas Armadas para enfrentar las amenazas, para asi finalmente
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determinar la relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la Integridad

territorial.
Anélisis: se inicia con la evaluacion de la siguiente forma:

e Enlaprimera parte de la investigacion se concluyé que la Integridad territorial es parte
de Derecho Internacional por el cual el territorio de un Estado es inalienable,

Asimismo, constituye el espacio donde el Estado ejerce su jurisdiccion.

e Posteriormente se determin6 que, las Fuerzas Armadas apoyan directamente a la
Politica Exterior en su formulacion y son una herramienta que mejora las condiciones
de negociacion en favor de los intereses del Estado. Al respecto, el Estado necesita la
demarcacion y legitimizacion de su territorio para que la Politica Exterior la defienda

tanto por medios militares como no militares.

e Se analizd una serie ejemplos histdricos actuales diferentes Estados vieron afectada su
integridad territorial por diversos agentes e intereses como, por ejemplo: el caso de
Francia en la Segunda Guerra Mundial, el caso de Kuwait en la Guerra del Golfo, el de
Crimea en el afio 2014, la invasion rusa en Territorio de Ucrania en el afio 2022, entre
otros. Asimismo, se evaludé que, debido al cambio climatico, pueden manifestarse
intereses de agentes externos en obtener o resguardar las importantes reservas naturales

que tiene la regién como son la amazonia del cual el Pert forma parte.

e Del mismo modo se determiné que la que la integridad territorial puede ser amenazada
desde fuera como desde dentro del estado, considerando en esta ultima la influencia de
poblaciones vecinas con ideologias extremistas y su influencia psicosocial no teniendo

un contrapeso por la ausencia del Estado en las zonas de frontera.

e De acuerdo con los juicios descritos en la tabla 1 “Criterios para determinar el grado
de relevancia”, la informacion obtenida por la tabla 18 “Grado de riesgo a la integridad
territorial por amenaza” y la obtenida con la tabla 20 “Probabilidad de participacion de

las Fuerzas Armadas por cada amenaza” se elabora la informacion de la tabla 23:
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Tabla 23. Grado de relevancia de la participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la

integridad territorial.

Tipo de amenaza Grado de Probabilidad Relevancia
riesgo de
participacion
Corrupcion Medio Baja Bajo
Tréfico ilicito de drogas Alto Alta Alto
Crimen Organizado Medio Media Medio
Conflictividad Social Alto Media Alto
Actores extranjeros que afectan Alto Alta Alto
la seguridad y el desarrollo
nacional
Subversion y terrorismo Alto Alta Alto
Afectacion del medio ambiente y Medio Alta Alto
desarrollo sostenible
Afectacion a la seguridad digital Bajo Alta Medio
Afectacion al Estado de derecho Medio Media Medio
Proliferacion de agentes Bajo Media Bajo

biologicos, fisicos o quimicos,
que dafian masivamente a la
poblacién y las capacidades

nacionales
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Los resultados obtenidos presentan que, (5) amenazas cuentan con una relevancia alta. Por
tal motivo, existen suficientes consideraciones para determinar un alto nivel de Relevancia de
las Fuerzas Armadas del Per( respecto a garantizar la independencia nacional en el afio 2022.
En adicion se determind que, (3) amenazas cuentan con una relevancia media y (2) amenazas

cuentan con un nivel de relevancia bajo.

Pre- Conclusiones:

e La integridad territorial es una condicion primordial para la conformacion,
desenvolvimiento y desarrollo del Estado, permitiendo ejercer sus funciones y hacer

cumplir su normativa.

¢ Los hechos histdricos actuales estudiados demuestran que la afectacion a la integridad
territorial de un Estado es una real posibilidad, especialmente frente a otro Estado de
mayor capacidad militar y que podra utilizar diversas acciones para realizarlo. Por tal
motivo no puede descartarse tal hipotesis, este tipo de amenazas se ve incrementada

con la influencia de los organizaciones internacionales o agentes no estatales.

e LasFuerzas Armadas fueron creadas para defender la integridad territorial de la nacion,
para ello cuentan con capacidad militar. Asimismo, la presencia de las Fuerzas

Armadas en la zona de la frontera colabora a fomentar la identidad nacional.

o El nivel de relevancia actual del rol de las fuerzas Armadas del Peru de garantizar la
Integridad territorial es alto. Por tal motivo, estas fuerzas deben estar debidamente
respaldadas, preparadas y equipadas para tal fin, constituyéndose es una necesidad

incuestionable.
4.3 Contrastacion con los antecedentes

De acuerdo con las pre-conclusiones obtenidas se contrasta la informacion obtenida con

los antecedentes de la investigacion:

e Los resultados de la investigacion coinciden con lo sostenido por Kuan (2019) “Se
necesita a las Fuerzas Armadas para mantener la integridad territorial, soberania y el

desarrollo econémico y social, siendo estos dltimos, fines fundamentales del Estado”.
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Debido a que se determind un alto grado de relevancia del rol de las Fuerzas Armadas
del Pert de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial ante las
amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022, se demuestra que estas fuerzas
constituyen el principal medio para su defensa, lo cual permite el desarrollo econémico

y social del pais.

Los resultados de la investigacion coinciden respecto a lo sostenido por el Ministerio de
Defensa de Argentina (2010) “La principal mision de la Milicia es la defensa ante
agresiones externas para proteger los intereses vitales de Nacion. Asimismo, las Fuerzas
Armadas poseen las capacidades para el cumplimiento de su mision”. Se sustenta esta
afirmacion, debido a que se comprob6 con los casos estudiados y al andlisis realizado
que las Fuerzas Armadas defienden al Estado ante diversos tipos de agresiones sean

externas o internas, dentro de las amenazas tradicionales o nuevas amenazas.

Los resultados de la investigacion coinciden respecto a lo sostenido por Griffiths (2017)
“Las Fuerzas Armadas no solo ofrecen el uso de la fuerza, sino que también contribuyen
al logro de una paz necesaria para el desarrollo de la nacion”. Las Fuerzas Armadas
cuentan con capacidades para combatir a los diversos tipos de amenazas en contra del
Estado peruano, estas acciones contribuyen a un estado de seguridad y paz que permite
el desarrollo de la nacion.

Contrastacion de hipotesis

De acuerdo con las pre-conclusiones obtenidas, se aceptan la hipétesis general y las

hip6tesis especificas establecidas en el Capitulo 111 del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Se determina que el nivel de relevancia del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial ante las amenazas que

enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022 es Alto.

Se determina que el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a
garantizar la independencia nacional ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano
en el afio 2022 es Alto.

Se determina que el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a
garantizar la soberania ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en el afio 2022
es Alto.

Se determina que el nivel de relevancia de las Fuerzas Armadas del Per( respecto a
garantizar la integridad territorial ante las amenazas que enfrenta el Estado Peruano en
el afio 2022 es Alto.

De acuerdo con las conclusiones anteriores, se aceptan las hipotesis establecidas en el

trabajo de investigacion.

El resultado de la investigacion coincide con lo sostenido por Kuan (2019) el cual indica
que “Se necesita a las Fuerzas Armadas para mantener la integridad territorial, soberania
y el desarrollo econdmico y social, siendo estos ultimos, fines fundamentales del
Estado™.

No se puede suprimir a los conflictos armados entre Estados debido a la diversidad y
evolucion de sus intereses. Asimismo, las Organizaciones Internacionales y Agentes no
Estatales pueden generar condiciones que constituyan amenazas a la Independencia,

Soberania e Integridad territorial.

Las Fuerzas Armadas del Perl cumplen permanentemente el rol defensa de la

independencia, soberania e integridad territorial. Asimismo, realizan acciones en apoyo
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a la Policia Nacional del Peru, al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres,
y la Politica Exterior. Sin embargo, la cantidad y tipo de amenazas a las que tienen que

enfrentar, son cada vez mayores y mas complejas.

El Estado Peruano necesita contar con instituciones capaces generar las condiciones de
seguridad que permitan su normal desenvolvimiento y desarrollo, siendo las Fuerzas
Armadas las que por su formacion, entrenamiento y capacidades las mas adecuadas para

tal fin.

5.2 Recomendaciones

1)

2)

Se recomienda que la Escuela Superior de Guerra Naval eleve el presente trabajo de
investigacion por conducto regular a la Comandancia General de la Marina, Comando
Conjunto de la Fuerzas Armadas y al Ministerio de Defensa, para que sea empleado
como informacion atil para generar conciencia sobre la importancia de las Fuerzas
Armadas y de la Defensa Nacional en los diferentes estamentos del Estado y en la
poblacion, a fin de que se genere el apoyo politico y econémico adecuado para el
mantenimiento y desarrollo de las capacidades militares para combatir las diferentes

amenazas a la independencia, soberania e integridad territorial del Peru.

Se recomienda que el Estado Mayor General de la Marina y la Escuela Superior de
Guerra Naval realicen estudios prospectivos de la evoluciéon de las amenazas a la
independencia, soberania e integridad territorial del Estado peruano, a fin de poder tomar

las medidas preventivas correspondientes para la neutralizacion de estas amenazas.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevistas al personal experto.

Entrevista al Contralmirante (r) Mario Hoyos Pacheco, noviembre 2020
1. ¢Qué representa o significa el concepto de independencia de un estado en la actualidad?

Independencia a la libertad de elegir el destino y rumbo sociopolitico del estado. En un
mundo interdependiente en los diferentes factores de las relaciones internacionales, elegir los

vinculos y relaciones basados en el interés de la nacion.
2. ¢Qué representa o significa el concepto de soberania de un estado en la actualidad?

Libertad de dominio y jurisdiccion en el territorio nacional de la poblacion, bienes y
recursos sin injerencia de actores internacionales sean estados u actores de naturaleza no estatal,

que incrementan dia a dia su importancia y con intereses en nuestros recursos.

3. ¢Qué representa o significa el concepto de integridad territorial de un estado en la
actualidad?

Es uno de los derechos inherentes a la soberania y la independencia. La integridad
territorial que es un derecho protegido por la comunidad internacional y refrendado en la carta
de las naciones unidas, pero en la actualidad es méas una determinacion de politica internacional
que un derecho legal. Observamos que bajo los preceptos de la misma carta de la ONU se

producen conflictos por interés econémicos y politicos de los poderes hegemonicos.

4.  ¢Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y la politica

exterior de un estado?

La politica exterior de un estado debe tener una concepcion y actitud estratégica de la
defensa, esta politica de Defensa y la organizacion y el disefio de su instrumento militar, sus
fuerzas armadas, se basan en sus principios derivados de su sistema de valores esenciales
ordenamiento interno y de los postulados de politica exterior. EL rol de las fuerzas armadas, su
disefio y capacidades militares deben estar acorde para la mision principal de la defensa nacional
segun el esquema y planteamiento de la defensa del estado.
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5. ¢Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y el desarrollo de

un estado?

Una relacion directa, debido a que el desarrollo de un estado genera recursos, capacidades,
e intereses geopoliticos contrarios a los nuestros, por lo que la capacidad del instrumento militar
en su rol principal debe ser proporcional al desarrollo para la cobertura de seguridad y defensa
nacional. Con respecto a los roles secundarios por los nuevos escenarios de amenazas y riesgos
que hacen participe en la defensa civil y en el desarrollo econémico, como se indica deben ser
secundarios y no afectar o reducir capacidades que van en desmedro del rol principal de la

defensa de la soberania e integridad territorial.

6.  ¢Cree que podrian existir o generarse situaciones de conflicto internacional para el Peru

en el mediano o largo plazo? ;Cree que podrian desencadenarse en un conflicto bélico?

Hay dos variables a considerar a nivel estratégico por su potencial capacidad de generar
conflictos en niveles estatales e interestatales, que la historia reciente mundial hace que sean a
continuacion y que se presenten en nuestro hemisferio. La primera es la importancia de los
recursos naturales estratégicos en un futuro contexto de escasez de algunos de ellos y por
algunos actores, atrayendo conflictos en los territorios donde existen estos o las rutas
comerciales de los mismos. La otra variable para considerar son los regimenes de naturaleza no
democraticas con el riesgo intrinseco que pueden generar conflictos con la justificacion para
fanaticos de cometer y traspasar en exceso y desbordar en un conflicto en las relaciones
interestatales, lo que también deviene en intervenciones extranjeras. la ponderacion de la
primera variable nos podria anunciar conflictos a largo plazo, la segunda variable al mediano
plazo, cualquier conflicto en Suramérica nos haria participes incluso con una participacién
bélica.

7. ¢Qué tipo de vulnerabilidades se generarian en el Perd, al no contar con una adecuada
politica de defensa que contemple a las amenazas externas convencionales?

Las mismas que nos llevaron a cercenar nuestro territorio con todos los paises limitrofes.

8.  ¢Considera que los nuevos roles de las Fuerzas Armadas los cuales son “Participar en el
orden interno™ y “Participar en el sistema nacional de gestion de riesgos y desastres”™ han
tenido una mayor importancia para el gobierno que sus roles primigenios? De ser

afirmativa la respuesta ¢ De qué manera se produce?
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Si, en el orden interno, adecuando la juridicidad en los conflictos internos o disturbios
convirtiendo en una policia militar a las Fuerzas Armadas. En lo referente a la participacion para
ser frente a los riesgos de desastres o defensa civil, los recursos asignados, las adquisiciones
militares realizadas en las Gltimas décadas han sido para mejorar las capacidades de las fuerzas
armadas en sus roles secundarios, en desmedro de las capacidades para el cumplimiento de su

rol primigenio.

9.  ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la independencia?

El actual valor en el corto plazo, por el concierto actual mundial, la situacién regional, la

realidad actual, garantiza la independencia de nuestra nacion.

10. ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la soberania?

El actual valor del rol de las fuerzas armadas, ahora si consideramos ante un hipotético
conflicto internacional de cualquier orden, no garantiza la soberania. Mas aun con el tiempo al
no ser valorada y atendida por el poder politico, nos volvera vulnerables para garantizar la

soberania en un futuro cercano.

11.  ¢Qué opinion tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Per( de garantizar
la integridad territorial?

El actual valor del rol de las fuerzas armadas, sin existir hipotesis de conflicto en el corto
plazo, paises vecinos como Colombia, Brasil y chile, han mantenido una politica de defensa que
les ha permitido capacidades para garantizar su integridad territorial, que coloca a nuestro pais
con capacidades reducidas frente a cualquier contingencia con estos paises.

12. Tendria alguna libre opinion, punto de vista o informacion relevante que desee compartir

con la investigacion.

El rol de las Fuerzas Armadas no se ha determinado en el &mbito del ciberespacio, 0 no
se ha realizado una adaptacion de los sistemas de defensa y el desarrollo de capacidades
especificas en este ambito operacional, que es transversal a los espacios terrestres, maritimos y
aeroespaciales, con sus propios medios y reglas. Que pueden afectar el mundo real, y los

conceptos desarrollados de soberania e independencia, al poder afectar infraestructuras criticas,



104

abastecimiento energético, agua potable, trafico aéreo, trafico terrestre, lo mas importante la
seguridad de la informacién de un estado. Capacidades necesarias que, con una politica de
defensa en este &mbito, nos permitiria tener una capacidad disuasiva real en corto tiempo. Hacer
tangible esta capacidad o rol es responsabilidad directa de las Fuerzas Armadas, de hacer espacio
entre las capacidades tradicionales para realmente cumplir con el mandato constitucional en

estas nuevas épocas.
Entrevista al General. (r) José Vigil Ledn, noviembre 2020
1. ¢Qué representa o significa el concepto de independencia de un estado en la actualidad?

Es la capacidad de actuar, hacer y elegir sin intervencion ajena; con ella se ejerce la
libertad ya que se actlia por cuenta propia, sin influencia de otros estados, pero también implica

tomar decisiones y asumir responsabilidades.
2. ¢Qué representa o significa el concepto de soberania de un estado en la actualidad?

La soberania nacional es la autoridad que tiene los estados y que reside en el pueblo a
través de sus gobernantes; se considera que es indivisible e inalienable; es decir que no se puede

compartir, ceder ni vender, es un derecho natural, que influye en las personas como seres libres.

3. ¢Qué representa o significa el concepto de integridad territorial de un estado en la

actualidad?

Es todo espacio de territorial, maritimo y aéreo que existen en un estado y lo identifica
frente a otros estados en cuyo interior se encuentra su poblacion y su ordenamiento juridico;

forma parte de la identidad de una nacion la que merece ser respetada.

4. ;Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y la politica

exterior de un estado?

Existe una relacion estrecha de coordinacion entre ambos, ya que buscan proteger los
intereses de la nacién, las fuerzas armadas mediante su rol constitucional de seguridad y defensa
nacional de proteger nuestras fronteras y el mar territorial; mientras la cancilleria peruana

establece la politica exterior con nuestros vecinos y paises de interés.

5. ¢Que relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y el desarrollo de

un estado?
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Considero que hablar de las Fuerzas Armadas es hablar de la defensa nacional la que esta
intimamente ligada a el desarrollo nacional, ambas deben de avanzar en forma paralela; mientras
nuestros recursos naturales sean empleados cada vez maés en el desarrollo nacional y este se
incremente, necesitaremos que estos sean protegidos adecuadamente para lo cual deben contar
con una Fuerza Armada con los medios tecnoldgicos actuales, que permitan garantizar y
salvaguardar nuestros intereses como lo realizan todos los paises del mundo. Finalmente, ambas

buscan alcanzar el fin supremo del estado que es el bien comun.

6.  ¢Cree que podrian existir o generarse situaciones de conflicto internacional para el Per(

en el mediano o largo plazo? ¢ Cree que podrian desencadenarse en un conflicto bélico?

Para poder analizar y predecir futuros escenarios tenemos estudiar las amenazas
emergentes y las que se pudieran darse, como es la que vivimos actualmente con la pandemia
del covid-19, innumerables estudios cientificos nos dicen que en el futuro las amenazas estaran
dadas por escases de alimentos y el agua entre otros, por lo no se puede descartar que en el

futuro la lucha por la supervivencia se desencadene en enfrentamientos entre los estados.

7. ¢Qué tipo de vulnerabilidades se generarian en el Perd, al no contar con una adecuada

politica de defensa que contemple a las amenazas externas convencionales?

En principio en la proteccion de nuestras fronteras territoriales, mar territorial y espacio
aéreo, falta de proteccion de nuestros recursos naturales; falta de garantias para nuestra

poblacién; se pondria en peligro nuestra soberania, independencia e integridad nacional.

8.  ¢Considera que los nuevos roles de las Fuerzas Armadas los cuales son “Participar en el
orden interno™ y “Participar en el sistema nacional de gestion de riesgos y desastres” han
tenido una mayor importancia para el gobierno que sus roles primigenios? De ser

afirmativa la respuesta ¢De qué manera se produce?

Considero que los conceptos de seguridad y defensa han cambiado, como cambia todo
orden de cosas, estos términos se estan empleando en un enfoque multidimensional y en un

mundo de la globalizacion que abarcan todos los campos de la actividad humana.

Asimismo, las Fuerzas Armadas de los paises de la region cada vez estan participando
mas en las actividades de desarrollo de su pais, como es el caso de Brasil, Chile y Colombia;

teniendo un mayor acercamiento a la poblacién y en muchos casos prestigiando las imagenes
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de sus instituciones. Nuestro pais no es ajeno a estos cambios, desde mi punto de vista no es que
tengan mayor importancia para el gobierno, pero si una mayor prioridad por las amenazas

impredecibles que se presentan.

9.  ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la independencia?

El rol de las fuerzas armadas es primordial como instrumento de la Defensa Nacional
busca alcanzar el fin esencial del estado que es la seguridad integral. Actualmente los conceptos
de seguridad y defensa nacional han evolucionado hasta alcanzar connotaciones de
MULTIDIMENSIONALIDAD vy la globalidad, asi como también el vertiginoso avance de la

ciencia y la tecnologia, entre otros fendmenos y sobre todo la aparicion de nuevas amenazas.

10. ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la soberania?
idem pregunta 9

11.  ¢Qué opinion tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Per( de garantizar

la integridad territorial?
fdem pregunta 9

12. Tendria alguna libre opinién, punto de vista o informacion relevante que desee compartir

con la investigacion.

Quisiera compartir una experiencia que me toco vivir como comandante general de la
primera brigada de caballeria con sede en la ciudad de Sullana, durante el mes de marzo del afio
2012, mi brigada tuvo que hacer frente a varias “AMENAZAS EN FORMA SIMULTANIA”
como son las siguientes; destacar un contingente de tropas para apoyar el CONFLICTO
SOCIAL de Conga en Cajamarca, destacar un contingente de tropas para contrarrestar un
CONFLICTO SOCIAL en la ciudad de Paita, apoyar la amenaza de los DESASTRES
NATURALES propiciados por las lluvias en esa época del afio, destacar un contingente al
VRAEN para relevar tropas en la LUCHA NARCOTERRORISTA; simultaneamente cumplir
con el rol principal constitucional de proteger la integridad territorial en la frontera nor-oriente
con el ECUADOR; teniendo que emplear el 100 % de los medios de personal y materiales para

cumplir con estas diferentes tareas encomendadas; todo esto se realiz6 sin descuidar con nuestro
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rol principal de seguridad y defensa nacional. La reflexion final es que nuestras fuerzas armadas
deben tener los medios de personal y material necesario de acuerdo con el avance da la ciencia
y la tecnologia para cumplir su rol de defensa nacional y estar en condiciones de participar en

el desarrollo nacional.
Entrevista a la Dra. Mayte Dongo Sueiro, noviembre 2020
1. ¢Qué representa o significa el concepto de independencia de un estado en la actualidad?

El término “independencia” fue incluido en un contexto histérico en donde habia colonias
(paises no independientes). Actualmente, la interpretacion va a depender de la persona y/o grupo
al que se le pregunte. Personalmente, este término lo encuentro ligado al de soberania. Un pais
desligado del mundo (completamente “independiente”) no es factible. Asimismo, las
experiencias histéricas nos muestran que la autarquia no sélo no es deseable, sino tampoco

posible.
2. ¢Qué representa o significa el concepto de soberania de un estado en la actualidad?

El concepto de soberania nacié en un contexto internacional completamente diferente, por
lo tanto, en su definicion mas clasica, termina siendo anacronico. Actualmente, la soberania ya
no se entiende como literalmente como el poder absoluto y perpetuo de una Republica, en
términos de no tener ninguna injerencia extranjera. Esto se debe a que los Estados decidimos
firmar acuerdos internacionales, por ejemplo, que constrifien las decisiones que podamos tomar
a futuro, considerando que eso es lo mejor a corto, mediano o largo plazo para nuestro pais. En
ese sentido, algunos pueden considerarlo como una “cesiéon” de soberania. No obstante, esto es
debatible, ya que los mismos Estados son los que deciden comprometerse con los acuerdos y

normas internacionales, usando sus derechos soberanos.

3. ¢Qué representa o significa el concepto de integridad territorial de un estado en la

actualidad?

Este término es menos controversial, ya que hace referencia a la integridad fronteriza o
territorial de un pais. Ello implica que los Estados tienen derecho a preservar su territorio sin
intervenciones exteriores (esto entendido como intento de posesion de otros Estados del

territorio de un tercero).
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4.  ¢Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y la politica

exterior de un estado?

La separacion entre lo civil y lo militar es trascendental en una democracia. En ese
sentido, las Fuerzas Armadas no deberian interferir en la formulacién de ninguna politica,
incluida la politica exterior. Esto, sin embargo, no implica que las Fuerzas Armadas no tengan
un rol importante al ser parte de la ejecucion de la politica definida en otras instancias estatales
(por ejemplo, en la participacion de operaciones de paz de la ONU). Aungue la Resolucion
Ministerial N° 1411-2016-DE introdujo la participacion de estas en la politica exterior (no
incluido en la Constitucidn), finalmente es solo un papel de apoyo, y con un rol subsidiario al
civil.

5.  ¢Qué relacién considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y el desarrollo de

un estado?

Eso va a depender de las normas de cada Estado. No obstante, si lo consideramos desde
una perspectiva historica en torno a la creacion y consolidacion de los Estados, las Fuerzas
Armadas han sido uno de los vehiculos de construccion de los Estados, e incluso, algunas
caracteristicas (como el servicio militar) han tenido influencia en la construccion de las naciones

(Nacién y Estado son fenémenos historicos diferentes, los Estados crean/construyen naciones).

6.  ¢Cree que podrian existir o generarse situaciones de conflicto internacional para el Peru

en el mediano o largo plazo? ;Cree que podrian desencadenarse en un conflicto bélico?

No lo creo. No solamente América Latina es de las regiones que menos conflictos
territoriales bélicos ha tenido, sino que la relacién con nuestros paises vecinos ha mejorado. Eso
se suma a que la logica de balance de poder regional cambi6 durante los noventa, por lo tanto,

seria anacronico y excepcional que surja un conflicto bélico.

7. ¢Qué tipo de vulnerabilidades se generarian en el Perd, al no contar con una adecuada

politica de defensa que contemple a las amenazas externas convencionales?

Actualmente el gran desafio son las amenazas no convencionales y, en ese sentido, ahi

estarian las principales vulnerabilidades.

8.  ¢Considera que los nuevos roles de las Fuerzas Armadas los cuales son “Participar en el

orden interno™ y “Participar en el sistema nacional de gestion de riesgos y desastres”™ han
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tenido una mayor importancia para el gobierno que sus roles primigenios? De ser

afirmativa la respuesta ¢De qué manera se produce?

El primer rol, en ciertas circunstancias, puede ser no adecuado para las Fuerzas Armadas
porque no mantendria la division civil-militar que necesitan las democracias (por ejemplo, si se
les pide a las Fuerzas Armadas que cumplan labores policiales). Mas que un pedido desde los
gobiernos podria existir un grupo de la opinidn pablica que pida esto y que ello, a su vez, influya
en los gobiernos. Sobre la participacion en gestion de riesgos y desastres, si me parece que se le
ha dado relevancia (como fendmeno regional latinoamericano) debido a la gran vulnerabilidad
gue tenemos como pais a los desastres. Por ende, los gobiernos le habrian dado mayor relevancia
a este nuevo rol. Este proceso podria ser parte de un proceso regional de legitimacion de las

Fuerzas Armadas y su cambio de rol frente a nuevas amenazas.

9.  ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la independencia?

10. ¢Qué opinion tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Per( de garantizar

la soberania?

11. ¢Qué opinidn tiene del actual valor del rol de las Fuerzas Armadas del Peru de garantizar

la integridad territorial?

Respuesta a las preguntas 9,10,11. Las FF.AA. se han mantenido cumpliendo su papel de

garantes de la independencia, soberania e integridad territorial de nuestro pais.

12. Tendria alguna libre opinion, punto de vista o informacion relevante que desee compartir

con la investigacion.

Me parece relevante remarcar la decision de las Fuerzas Armadas de mantenerse
imparciales en torno a la politica de nuestro pais (como institucion), pese a los distintos llamados
de ciertos grupos a que no sea asi desde el espacio civil. Esto mostraria en general un

compromiso democratico importante.



110

Entrevista al Contralmirante (r) José Via Mezarina, noviembre 2020.
1.- ¢ Qué representa o significa el concepto de independencia de un estado en la actualidad?

Primeramente, es necesario conocer el concepto de independencia; tomando como base
teorica los conceptos doctrinarios establecidos en la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional,
los contenidos en los Planteamientos doctrinarios y metodoldgicos del CAEN, y lo expresado
en el articulo 165 de la constitucion peruana.

El articulo 165 de la constitucion peruana a la letra dice: Las Fuerzas Armadas tienen
como finalidad primordial garantizar la independencia, soberania y la integridad territorial de la
Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el articulo 137 de la

Constitucion.

Asimismo, el concepto de independencia lo encontramos en la actual Doctrina de
Seguridad y Defensa Nacional, siendo preciso puntualizar que la misma viene siendo

actualizada.

El concepto de Independencia descrito en la Doctrina mencionada a la letra dice: Cualidad
o condicion de independiente (que es autdbnomo y no tiene dependencia de otro). EI concepto

suele estar asociado a la libertad.

Sin embargo, la Doctrina en mencion define a la soberania como: “Soberania es aquella
facultad que posee el Estado de ejercer el poder sobre su sistema de gobierno, su territorio y su
poblacién. Es la independencia para crear sus leyes y controlar sus recursos sin la coercién de
otros estados. La soberania se concibe como el poder Unico, fuente exclusiva de todas las
facultades de accion del Estado que, en su accion no reconoce otros limites que los que él mismo
se impone voluntariamente. El ejercicio de la soberania es inherente a la independencia del

estado y viceversa.

Al respecto, el suscrito considera que los conceptos de soberania e independencia son
sinénimos, ya que los mismos consideran que el estado pueda accionar libremente sobre su
territorio poblacion y sistema de gobierno, sistema, que involucra su estructura con el soporte
legal correspondiente en los diferentes campos de la seguridad y defensa nacional (campo
politico, campo social, campo econémico, campo militar, campo de la ciencia tecnologia y

medio ambiente y el campo del ciberespacio).
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Actualmente considero que los estados y en especial el Peru, viene desarrollandose con
soberania limitada, ya que nos encontramos inmersos en diferentes convenios, pactos, Codigos
y demas mecanismos a nivel regional y mundial, que si bien es cierto en la teoria somos libres
de mantenernos o retirarnos de los mismos, existen condiciones maultiples que impiden o
dificultan la decision soberana de poder prescindir de ellos. Como ejemplo practico lo vemos
con la actual ley 30339, promulgada el 2015, motivo por el cual el gobierno de los Estado
Unidos ha dispuesto una serie de limitaciones contra el estado peruano relacionado directamente
a la suspension de la venta de repuestos para las aeronaves que son utilizadas para la
interdiccién. Medidas a todas luces coercitivas que afectan la lucha frontal contra el
narcotréfico. Es preciso sefialar que la situacion descrita viene como consecuencia del derribo
en territorio peruano de una avioneta con misiones estadounidenses el afio 2001. Lo descrito en
el presente parrafo para el suscrito denota que como estado no estamos siendo soberanos -
independientes para poder ejecutar libremente acciones que van orientadas a un objetivo

especifico, como es la lucha contra el narcotréfico.
3.- ¢ Qué representa o significa el concepto de integridad territorial de un estado en la actualidad?

De acuerdo con la Doctrina de Seguridad y Defensa Nacional, la integridad territorial
como concepto viene a ser: “El principio del Derecho Internacional que evoca el derecho y deber

inalienable de un estado de preservar sus fronteras de toda influencia exterior.”

Esto significa que el estado debe encontrarse permanentemente preparado para
salvaguardar sus fronteras de cualquier invasion no solo militar sino humana: al respecto me
explico, la hipdtesis de un conflicto armado en la actualidad viene siendo tratada como un tema
irrelevante para los gobiernos a nivel mundial, ya que se sustentan o esperanzan en los buenos
oficios de organizaciones que tienen como objetivo preservar la paz de las naciones con las
herramientas con las que cuentan, como es el caso de la ONU, por intermedio de la Corte

Internacional de Justicia de la Haya.

Al respecto debo puntualizar que la historia nos ha ensefiado que las posibilidades de
enfrentar un conflicto entre paises, que haga peligrar la integridad del estado ES LATENTE, y
debe hacernos reflexionar y actuar con prospeccion estratégica de manera de estar

convenientemente preparados con todo nuestro poder nacional que incluye basicamente las
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Fuerzas Armadas y de esta manera poder implementar de manera eficaz la concepcion

estratégica militar del estado.

Por otro lado, en la actualidad los estados con fronteras de amplia longitud como el caso
del Peru, cuya extension total de frontera terrestre alcanza un promedio de 7,000km de longitud,
tienen un problema adicional, que viene a ser la influencia psicosocial que pueda tener por parte
de poblaciones vecinas hacia las poblaciones nacionales, habida cuenta que existe una marcada
ausencia del estado en tales areas. Poblaciones vecinas con ideologias extremistas pueden ser
plausibles de infiltrarse en las poblaciones de frontera con mayor vulnerabilidad y esto afectar
definitivamente la integridad territorial, nuestras fronteras serian vulneradas y penetradas
directa o indirectamente por gente con distorsiones peligrosas de los Derechos Fundamentales
de la Personay crear un caldo de cultivo peligroso que podria llegar a convertirse en una masa
de gente radicalmente contraria a las politicas del estado peruano y hacer prevalecer sus

derechos en formas diametralmente opuestas al régimen constitucional vigente.

4.- ; Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y la politica exterior

de un estado?

La mayoria de los paises del orbe consideran como un rol fundamental de la Fuerzas
Armadas en participar en la Politica Exterior del Estado, y el Pert no es la excepcion. En un
escenario no bélico corresponde a la politica exterior la conduccion efectiva de las acciones de
caracter politico- diplomatico para la adecuada defensa de los intereses nacionales. Para su
ejecucion, se utilizan todos los recursos de la diplomacia y los mecanismos disponibles del
derecho internacional publico, para alcanzar la solucion pacifica de las controversias

protegiendo adecuadamente dichos intereses nacionales.

Por otro lado, para el caso peruano en la actualidad, las responsabilidades del Ministerio
de Defensa en las relaciones internacionales del Per( pueden ser asociadas a la expresién
“diplomacia para la defensa”. Este concepto engloba tanto la politica exterior en temas de
defensa y seguridad, asi como un gran numero de actividades que en el pasado se asociaban al
término “cooperacion militar” y medidas de fomento de la confianza”. Tal es el caso de la
funcién de los agregados de defensa a las misiones diplomatica en el exterior, que data del siglo
XIX, en que se van definiendo las caracteristicas de las relaciones entre los estados a partir del

Congreso de Viena de 1815 y la utilidad de residentes permanentes en un Estado con el que se
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mantenian relaciones diplomaticas. Después de la Segunda Guerra Mundial, y en el marco de la
Carta de las Naciones Unidades, la funcion diplomética y la de los agregados militares, navales
y aéreos y de defensa quedo establecida por la Convencién de Viena sobre relaciones
diplomaticas. En general, toda actividad diplomatica contribuye a la prevencion de conflictos, a
poder evitar el escalamiento de incidentes, negociar los términos de la cooperacién operativa, y

la informacion actualizada y verificada para las entidades del Sector Defensa.

Cabe agregar que la funcién diplomatica es un instrumento de la politica exterior, refleja
un poder inteligente que combina los atributos convencionales del poder con otros culturales,
sociales, econdmicos, y politicos con la finalidad de contribuir a establecer cierta influencia
politico -militar sobre otros estados, en beneficio de los intereses nacionales. Con respecto a la
defensa nacional, tanto el servicio diplomatico como los agregados de defensa realizan un
conjunto de actividades, que deben ser debidamente coordinadas, a nivel global, hemisférico,
regional y subregional basado en el dialogo y la cooperacion que realiza el Ministerio de
Relaciones Exteriores y de Defensa a nivel bilateral y multilateral para impulsar la politica de

Seguridad y Defensa Nacional como componente de la Politica Exterior del Estado.

El personal militar de las Fuerza Armadas en mision diplomaética, 0 como parte de
delegaciones internacionales o a través de la Direccion General de Relaciones Internacionales
del Ministerio de Defensa, brinda un servicio de naturaleza técnica -publica relacionado con los
aspectos de seguridad y defensa en las diversas misiones diplomaticas y representaciones
permanentes ante los organismos internacionales de los cuales el Per es parte. Es por ello por
lo que dentro de los roles de las fuerzas armadas se encuentra la de participar en la politica
exterior del estado.

5.- ¢Qué relacion considera que existe entre el rol de las Fuerzas Armadas y el desarrollo de un

estado?

Las Fuerzas Armadas cuentan con Infraestructura, Equipamiento, Personal con
conocimientos profesionales adecuados y permanentes que le permite realizar actividades en
provecho del desarrollo sostenible en un estado. En ese sentido la Fuerza Armada tiene que ser
considerada como parte motor de la estructura del Estado que coadyuva al desarrollo de sus

pueblos.
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Debo hacer hincapié que la participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional
debe efectuarse en una estrecha coordinacion con otros sectores del estado, de manera tal que
con la contribucion de todos los actores se ejecuten las politicas publicas que contribuyan al
desarrollo econémico, social y sostenible del pais, aplicando un enfoque de seguridad

multidimensional.

Un punto importante para tener en cuenta es la capacidad de movilidad y soporte logistico
con que cuenta las Fuerzas Armadas para llegar a destinos geograficos de dificil acceso y poder
ejecutar trabajos de reparacion y construccion vial, infraestructura diversa, metal mecanica y
otros, de manera tal de crear condiciones que permitan a los pueblos mejorar sus condiciones
socioecondémicas. Otro de los activos importantes que pueden ser utilizados en las instituciones
armadas son sus industrias navales, aéreas y militares, que, si el estado invierte en ellas en
investigacion y desarrollo, podrian convertirse en focos de empleo y llegar a un estado de
competitividad que generen utilidades para el estado y un ahorro significativo, en el sentido de
minimizar el empleo de recursos en la importacion de plataformas, equipos, armas, municiéon y

pertrechos militares.

6.- ¢Cree que podrian existir o generarse situaciones de conflicto internacional para el Pert en

el mediano o largo plazo? cree que podria desencadenarse en un conflicto bélico?

Partiendo de un concepto simple el conflicto internacional surge como la contraposicion
de intereses entre dos estados y de no llegar a un acuerdo por intermedio de mecanismos
internacionales como el caso de la Corte Internacional de Justica de la Haya, y teniendo en

cuenta la no predisposicion de ambas partes, podria dar paso a un conflicto bélico armado.

Ahora bien, si bien es cierto el 27 de enero del 2014, la Corte Internacional de Justicia de
la Haya emiti0 el fallo por el cual resolvié el caso concerniente a la delimitacidn de Peray Chile;
sin embargo, lo manifestado por el presidente Pifieira fue que como la frontera maritima inicia
en el paralelo del hito nro. 1, ratifica su dominio sobre el triangulo terrestre. Al respecto la
posicion peruana es todo lo contrario. Como se aprecia ha quedado en el aire politicamente
hablando la soberania del tridngulo terrestre.

Esta situacion obviamente deja un tema que en algin momento podria salir a relucir y
convertirse en un nuevo conflicto internacional, que, de no efectuar adecuadamente las salidas

politicas, cabria la posibilidad de concretarse un conflicto bélico. Y si a eso le sumamos el
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descontento por parte de los pescadores de ambos estados, podrian presionar al gobierno chileno
a tomar medidas que atenten contra la paz y tranquilidad de los paises vecinos. Pero resulta
bastante complicado determinar si este conflicto se produciria en el mediano o largo plazo;
dependerd mucho de los actores representados por ambas naciones, vale decir pescadores y

autoridades de turno.

7..- ;Qué tipo de vulnerabilidades se generarian en el Perd, al no contar con una adecuada

politica de defensa que contemple a las amenazas externas convencionales?

Al no contar con una politica para la defensa, que contemple a las amenazas externas

convencionales, creo que caeriamos en las siguientes vulnerabilidades:

¢ No considerar dentro del plan de adquisiciones el equipamiento y material bélico que

permita encontrarnos en condiciones disuasivas frente al enemigo.

e Desconocimiento de las capacidades militares del o de los paises que podrian ser

considerados amenazas permanentes

e Fé&cil incursién de enemigos cibernéticos en los principales ordenadores de los activos

criticos nacionales.

e No contar con un disefio y estructura de fuerzas que permitan afrontar la amenaza

externa con eficacia.

8.- ¢Considera que los nuevos roles de las Fuerzas Armadas los cuales son, participar en el orden
interno y participar en el sistema nacional de gestion de riesgos y desastres han tenido una
mayor importancia para el gobierno que sus roles primigenios ¢De ser afirmativa la

respuesta, de qué manera se produce?

El trabajo que viene realizando la Fuerza Armada en el VRAEM, es basicamente para la
erradicacion de remanentes terroristas que continGan vigentes, mas ain ahora con el apoyo del
narcotrafico, problematica que se ha convertido desde el afio 2007 en una de las prioridades de
los gobiernos de turno. La intervencion de la Fuerza Armada en esta parte del territorio es parte

de un plan multisectorial, que tiene para tal efecto su correspondiente programa presupuestal.

Con respecto al Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres, el Per( tiene dos (2)

eventos ciclicos que nos afectan, son la temporada de lluvias, de noviembre a abril y la de bajas
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temperaturas, entre agosto y octubre, sin dejar de considerar la permanente amenaza de sismos,
tsunamis y actividad volcénica, por la ubicacién del pais en el cinturdn de fuego del pacifico,

lugar geogréafico donde se produce el 80% de los movimientos sismicos a nivel mundial.

Por ello, la aprobacion de la ley 29664, ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de
Desastres, en cuyos articulados establecen claramente de la participacion coordinada de las
Fuerzas Armadas y de oficio en la atencidn de situaciones de emergencia que requieran acciones
inmediatas de respuesta. Estos lineamientos denotan la importancia que tiene para el estado a
través de sus autoridades la participacion de las Fuerzas Armadas, por contar con una
organizacion flexible y ordenada con los recursos humanos logisticos y materiales de manera

de afrontar con eficacia los diferentes tipos de desastres a presentarse.

9.- ¢Qué opinion tiene del actual valor del rol de las fuerzas armadas del Peru de garantizar la

independencia?

Creo que el valor per se del rol de las Fuerzas Armadas de garantizar la independencia,
soberania e integridad territorial es muy alto, el problema radica en la medida que las autoridades
de turno le den el peso especifico al presente rol, ya que las probabilidades de presentarse un
conflicto internacional que conlleve a un enfrentamiento bélico no debe ser descartada, y hoy
mas que nunca con la demanda energética y de recursos que se viene acrecentando el Per( es
observado por intereses que traspasan nuestras fronteras. Y esto pasa por un tema de induccion

y sensibilizacion de las autoridades y ciudadanos a pie.
10.- La respuesta es la misma que la de la pregunta 9.

11.- Larespuesta es la misma que de la pregunta 9
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