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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda el desafio de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) en el contexto de la politica nacional maritima,
centrandose en la formulacion de estrategias para enfrentar este problema durante el
periodo 2025-2030. El problema de la pesca INDNR se ha identificado como una
amenaza significativa para la sostenibilidad de los recursos marinos, la seguridad
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad marina, lo que subraya la importancia

de desarrollar estrategias efectivas para combatir esta practica.

Los principales hallazgos de esta investigacion resaltan la necesidad de fortalecer
la capacidad de la Autoridad Maritima para detectar, prevenir y reprimir la pesca ilegal
en aguas nacionales, asi como la importancia de promover la cooperacion nacional e

internacional para abordar este problema.

Se destaca la relevancia de implementar tecnologias avanzadas, fortalecer la
capacitacion del personal encargado de la aplicacion de la normativa y promover la
conciencia publica sobre la importancia de combatir la pesca ilegal. Asimismo, se resalta
la importancia de alinear las estrategias propuestas con los objetivos prioritarios de la

politica nacional maritima, asegurando que contribuyan al logro de dichos objetivos.

En cuanto a los métodos y enfoques utilizados, la investigacion se baso en un
analisis documental exhaustivo, asi como en entrevistas a expertos y actores relevantes
en el &ambito maritimo. Se emplearon técnicas de recoleccion de datos cualitativos, lo que
permitio obtener una comprension profunda de las opiniones y perspectivas de los
expertos entrevistados. Ademas, se realiz6 un andlisis detallado de los instrumentos
internacionales y la regulacion interna relacionada con la pesca INDNR, lo que

proporciond una base solida para el disefio de estrategias efectivas.

Finalmente, esta investigacion ofrece una vision integral de la problematica de la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y propone recomendaciones concretas para
fortalecer la estrategia de la Autoridad Maritima para el cumplimiento de los objetivos
prioritarios de la Politica Maritima Nacional. Se destaca la importancia de abordar este
problema desde multiples perspectivas, integrando tecnologias avanzadas, colaboracion
internacional, fortalecimiento legal, educacién y concientizacion, y mejoras en la

capacidad operativa de la Autoridad Maritima.



Palabras Claves: Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR),
Autoridad Maritima, Estrategia, Politica Nacional Maritima, Cooperacion Internacional,
Tecnologias, Normativa, Concientizacion, Recursos Marinos, Vigilancia y Control.



ABSTRACT

The present research addresses the challenge of illegal, unreported, and
unregulated (IUU) fishing in the context of national maritime policy, focusing on
formulating strategies to tackle this issue during the period 2025-2030. 1UU fishing has
been identified as a significant threat to the sustainability of marine resources, food
security, and the conservation of marine biodiversity, underscoring the importance of

developing effective strategies to combat this practice.

The key findings of this research emphasize the need to strengthen the capacity of
the Maritime Authority to detect, prevent, and suppress illegal fishing in national waters,
as well as the importance of promoting national and international cooperation to address
this problem. The relevance of implementing advanced technologies, enhancing training
for regulatory enforcement personnel, and raising public awareness of the importance of
combating illegal fishing is highlighted. Additionally, the importance of aligning the
proposed strategies with the priority objectives of the national maritime policy is
emphasized to ensure their contribution to the achievement of these objectives.

Regarding the methods and approaches used, the research was based on a
comprehensive documentary analysis and interviews with experts and relevant
stakeholders in the maritime sector. Qualitative data collection techniques were
employed, allowing for a profound understanding of the opinions and perspectives of the
interviewed experts. Furthermore, a detailed analysis of international instruments and
internal regulations related to IUU fishing was conducted, providing a solid foundation

for the design of effective strategies.

Finally, this research provides a comprehensive insight into the issue of illegal,
unreported, and unregulated fishing and proposes specific recommendations to strengthen
the Maritime Authority's strategy for the fulfillment of priority objectives of the National
Maritime Policy. The importance of addressing this problem from multiple perspectives,
integrating advanced technologies, international collaboration, legal reinforcement,
education and awareness, and improvements in the operational capacity of the Maritime
Authority is highlighted.

Keywords: Illegal, Unreported, and Unregulated (I1UU) Fishing, Maritime Authority,
Strategy, National Maritime Policy, International Cooperation, Technologies,

Regulations, Awareness, Marine Resources, Surveillance, and Control.
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INTRODUCCION

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) plantea una amenaza
critica a la sostenibilidad de los recursos marinos no sélo a nivel nacional sino también a
nivel mundial (Organizacion de las NAciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, s.f.). En consonancia con los objetivos de la politica nacional maritima, la
salvaguarda de los recursos marinos y la erradicacion de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR) se han convertido en prioridades esenciales para garantizar la
seguridad alimentaria, conservar la biodiversidad marina y promover el desarrollo
sostenible. La presente tesis se centra en la formulacion de estrategias para abordar la
pesca INDNR durante el periodo 2025-2030, con el prop6sito de contribuir
significativamente al logro de los objetivos primordiales de la Politica Nacional Maritima.

Un analisis exhaustivo de la problematica de la pesca INDNR, tanto en aguas
nacionales como internacionales, revela la complejidad del fenémeno y destaca la
necesidad de adoptar un enfoque integral. Este enfoque involucra medidas a nivel
nacional y colaboracién internacional. La comprensién profunda de los instrumentos
internacionales y la regulacion interna sirve como base sélida para el disefio de estrategias

efectivas que prevengan, desalienten y erradiquen la pesca INDNR.

El problema que se aborda en esta investigacion radica en la necesidad de
fortalecer la capacidad de la Autoridad Maritima para prevenir, detectar y reprimir la
pesca INDNR, asi como en la formulacion de estrategias alineadas con los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima. La pregunta de investigacion que guia este
trabajo es: ¢(Cuél seria la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2025-2030,

para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?.

Para abordar esta pregunta, se emplearan métodos y enfoques que incluyen un
analisis documental exhaustivo, entrevistas a expertos y actores relevantes en el ambito
maritimo, asi como la revision detallada de la normativa nacional e internacional
relacionada con la pesca INDNR. Estas técnicas han permitido obtener informacion
relevante y actualizada, validar y complementar los datos recopilados, y contextualizar y
fundamentar teéricamente el estudio, asi como identificar las mejores practicas y
recomendaciones para proponer las estrategias a la Autoridad Maritima para enfrentar

estas actividades ilicitas.
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En este contexto, esta tesis se propuso identificar los desafios actuales en la lucha
contra la pesca INDNR, y formular recomendaciones concretas para fortalecer la
estrategia de la Autoridad Maritima en la proteccion de los recursos marinos. Se
abordaron aspectos cruciales, como el fortalecimiento de la capacidad de vigilancia y
control, la actualizacién tecnoldgica, la cooperacion interinstitucional, la adopcién de
convenios nacionales e internacionales y la promocién de la conciencia publica sobre la

importancia de combatir la pesca INDNR.

La implementacion de tecnologias avanzadas, la colaboracion internacional, el
fortalecimiento legal, la educacion y concientizacion, junto con mejoras en la capacidad
operativa de la Autoridad Maritima, son consideradas como elementos fundamentales en

la formulacion de recomendaciones concretas.

En resumen, esta tesis aspira a contribuir al desarrollo de estrategias efectivas para
abordar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2025-2030.
Reconociendo la importancia de proteger los recursos marinos y promover la
sostenibilidad en el &mbito maritimo, la investigacion se orienta hacia la implementacion
practica de medidas que fortalezcan la capacidad de la Autoridad Maritima para enfrentar

estos desafios.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacién problematica

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) es un término
amplio que engloba una gran variedad de actividades pesqueras. Este problema es
actualmente una preocupacion a nivel mundial, considerada como una de las mayores
amenazas para los océanos, la cual afecta la sostenibilidad de la pesca, el medio de vida
de los pescadores y las comunidades costeras; asi como la proteccién de los ecosistemas
acuaticos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura,
2021).

El mar peruano ha sido privilegiado con un litoral de aproximadamente 3 000 km'y
debido a la riqueza de nutrientes es considerado como uno de los mares mas productivos
y ricos en biodiversidad del mundo, esto gracias a la corriente peruana de Humboldt y su
posicién latitudinal tropical, lo que le permite una alta radiacion solar y por ende una gran

concentracion de especies (MINAM, 2016).

De acuerdo con el Decreto Legislativo 1147 (2012), que regula el fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, esta dependencia de la Marina de
Guerra del Peru tiene como una de sus funciones principales, reprimir las actividades

ilicitas que se realicen en el &mbito de su jurisdiccion.

Existen evidencias de naves que han efectuado faenas de pesca sin contar con la
autorizacion correspondiente (pesca ilegal) (Mlnisterio de la Produccién, 2018). Asi
mismo, y de acuerdo con un estudio internacional realizado por la Colacion de
Transparencia Financiera y once organizaciones no gubernamentales, el Peru se
encuentra en la posicion diez a nivel global de los paises con més pesca ilegal, siendo
Ecuador y Per( los Unicos paises de Latinoamérica en encontrarse dentro de los diez

primeros en el ranking (Loaiza, 2022)

Segun la Organizacién no Gubernamental Oceana (2021), afirma que el Estado peruano
tiene reducida capacidad para desincentivar la pesca ilegal; muy por el contrario, afirman

que existe una estructura que brinda incentivos, debido:

(i) a la utilidad econémica de las practicas ilegales; (ii) a la deficiencia en los

sistemas de control y vigilancia, que son obsoletos, parcializados, no cubren a la



totalidad del universo que aprovecha los recursos, carecen de personal y no
cuentan con fuentes solidas de financiamiento; y, (iii) a que los sistemas de
sancion son defectuosos —y poco disuasivos—, sea por la mala tipificacion de las
infracciones, por la levedad de las sanciones o la baja probabilidad (y tardia) de

una sancion efectiva (Oceana, 2021, pag. 3).

Ruiz (2019), menciona en su libro que el Ministerio de la Produccién del Pert ha
calculado que las pérdidas econdémicas anuales debidas a la ilegalidad y la informalidad
ascienden entre 400 y 500 millones de ddlares. La falta de formalidad en la industria
pesquera de Perl se considera como uno de los principales obstaculos para reducir la
pesca ilegal. Se estima que existen méas de 9 500 embarcaciones que operan sin permisos
de pesca, o que la informacidn de las naves no coinciden con las mismas. Ademas, se han
identificado varios problemas adicionales, como la falta de transparencia por parte de la
flota artesanal e industrial, la falta de control adecuado en los desembarques, la escasa
participacion de los actores en la toma de decisiones, la falta de gobernanza efectiva y
sobre todo la limitada capacidad de fiscalizacion (Vidalon, Monteferri, & Bengoa, s.f.).

Ante esta situacion, es necesario que la Autoridad Maritima cuente con una
estrategia que le permita hacer frente en forma efectiva a esta actividad ilicita, por lo que

se estaria formulando el siguiente problema para la presente investigacion:
1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema principal

¢Cual seria la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2025-2030, para el
logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

1.2.2. Problemas secundarios

1. ¢Cual ha sido el rol que ha cumplido la Autoridad Maritima en la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2017-2022, para el
logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

2. ¢Cual seria la estrategia que implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025-2030, para el logro de los

objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?



3.

¢Cual seria la estrategia que implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca no declarada, durante el periodo 2025-2030, para el logro de los

objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

¢Cual seria la estrategia que implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca no reglamentada, durante el periodo 2025-2030, para el logro

de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

1.2.3. Delimitacion del problema

El presente trabajo de investigacion se encuentra delimitada en base a las propias

restricciones de la Autoridad Maritima basados en sus funciones establecidas en las

normas nacionales Decreto Legislativo 1147, Ley que regula el fortalecimiento de las

Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional— Direccion

General de Capitanias y Guardacostas y su reglamento Decreto Supremo 015-2014; asi

como los objetivos y lineamientos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

Otro aspecto por considerar es la delimitacion conceptual teniendo en cuenta que

el termino pesca ilegal, pesca no declarada y no reglamentada ha sido establecida por la

Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el

mismo que comprende:

Pesca ilegal, es la pesca realizada por buques nacionales o extranjeros en aguas
bajo la jurisdiccién de un Estado, sin el permiso de éste o contraviniendo su
legislacion; o la realizada por buques que enarbolan el pabellén de Estados que
son partes de una organizacion regional de ordenamiento pesquero competente,
pero faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenamiento
adoptadas por dicha organizacién y en virtud de las cuales estan obligados los
Estados, o las disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o
contraviniendo las leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las
contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una organizacién regional

de ordenamiento pesquero competente.

Pesca no declarada, es la pesca que no ha sido declarada, o ha sido declarada de
modo inexacto, a la autoridad nacional competente, en contravencion de la
legislacion nacional; o la realizada en una zona de competencia de una

organizacion regional de ordenamiento pesquero competente, que no ha sido



declarada o ha sido declarada de modo inexacto, en contravencion de los

procedimientos de declaracién de dicha organizacion.

e Pesca no reglamentada, es la pesca realizada en la zona de aplicacién de una
organizacion regional de ordenamiento pesquero competente por buques sin
nacionalidad, o que enarbolan el pabellén de un Estado que no es parte de esa
organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no esta en
consonancia con las medidas de conservacion y ordenamiento de dicha
organizacion, o que las contraviene; o la pesca realizada en zonas o en relacién
con poblaciones de peces respecto de las cuales no existen medidas aplicables de
conservacion u ordenamiento y en las que estas actividades pesqueras se llevan a
cabo de una manera que no esta en consonancia con las responsabilidades que
incumben al Estado con respecto a la conservacion de los recursos marinos vivos

en virtud del derecho internacional.

Finalmente, el estudio tiene una delimitacién temporal para el periodo
comprendido entre el 2025- 2030, el cual es coherente con el horizonte temporal de la
Politica Nacional Maritima, que establece los lineamientos y los objetivos estratégicos
para el desarrollo del sector maritimo nacional hasta el afio 2030.

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Formular una propuesta de estrategia a implementar por la Autoridad Maritima
para enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, para el logro de los

objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.
1.3.2. Objetivos especificos

1. Analizar el rol que ha desempefiado la Autoridad Maritima en la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2017-2022 para

el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

2. Formular la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar
la pesca ilegal durante el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional Maritima.



3. Formular la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar
la pesca no declarada durante el periodo 2025-2030, para el logro de los
objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

4. Formular la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar
la pesca no reglamentada durante el periodo 2025-2030, para el logro de los

objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

1.4. Justificacion de la investigacion

La investigacion propuesta es importante considerando que la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) actualmente representa una amenaza para la
conservacion de los recursos maritimos, la sostenibilidad de la industria pesquera y afecta
significativamente la economia de los paises, la biodiversidad y la seguridad alimentaria
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura, 2021). En el
caso de la Politica Nacional Maritima Peruana (PNM), la pesca ilegal afecta la
implementacion de algunos de los objetivos prioritarios establecidos en la misma. Por lo
tanto, es fundamental que la Autoridad Maritima implemente estrategias efectivas que

permita hacer frente a la lucha contra esta actividad ilicita.

Dentro de las iniciativas globales de las Naciones Unidas para abordar los
principales desafios econémicos, sociales y ambientales que enfrenta el mundo se
encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales buscan erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Estos objetivos fueron adoptados por diferentes lideres
mundiales en septiembre de 2015 como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la misma que constan de 17 objetivos y 169 metas especificas.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada representa un desafio importante
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente para los objetivos 2,
12 y 14. La seguridad alimentaria y la sostenibilidad de la produccion de alimentos son
fundamentales para el objetivo 2, el cual busca poner fin al hambre y garantizar la
seguridad alimentaria, y esto se ve afectado negativamente por la pesca ilegal. El objetivo
12, que busca patrones de consumo y produccién sostenibles, se relaciona con la
necesidad de reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, lo que se podria lograr
promoviendo précticas pesqueras sostenibles. Por ultimo, el objetivo 14 busca la

conservacion y el uso sostenible de los océanos, mares y recursos marinos, y para lograrlo



es esencial reducir significativamente la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2019).

La Sociedad Nacional de Pesqueria (2020), manifiesta que, de acuerdo con las cifras
del Ministerio de la Produccion, la pesca ilegal representa aproximadamente 500 millones
de dolares anuales en pérdidas para el Estado peruano; estableciendo una estrategia que
permitira hacer frente a esta actividad ilicita y reducir las pérdidas econdmicas; asi como
otros dafos relacionadas.

En este contexto, la PNM del Peru establece diferentes objetivos prioritarios, dentro
de los cuales existen lineamientos que buscan garantizar el uso sostenible de los recursos
marinos, la proteccion del medio ambiente marino y la promocion de la actividad
pesquera sostenible (Decreto Supremo Nro. 012, 2019). En ese sentido, la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada representa una amenaza para la consecucion de estos

objetivos.

La Autoridad Maritima tiene como una de sus funciones principales la proteccién
del medio ambiente acuéatico y la represion de cualquier actividad ilicita dentro del &mbito
acuatico de su jurisdiccién, por lo que es fundamental que la Autoridad Maritima Peruana

implemente una estrategia efectiva para la lucha contra esta actividad ilicita.

Por lo que, el desarrollo de este trabajo de investigacion permitira identificar las
fortalezas y debilidades de la Autoridad Maritima y de esta manera establecer una
estrategia, la misma que tendria una contribucion significativa para esta institucion
(DICAPI) y por ende para el estado peruano, considerando los aspectos estratégicos,

politicos y econémicos.

Desde una perspectiva estratégica, ayudara a la Autoridad Maritima a implementar
una estrategia adecuada y efectiva que le permita hacer frente a esta actividad ilicita, lo
cual contribuira al cumplir de sus funciones y de las PNM. Adicionalmente, tendra una
implicancia en el campo econdmico, considerando que la pesca es una importante fuente
de ingresos para el pais, y que la reduccion de la pesca ilegal aumentara la produccién
pesquera legal, mejorando la rentabilidad de la industria pesquera; ademas de, proteger
los medios de vida de los pescadores y las comunidades costeras que dependen de la pesca
para su subsistencia, contribuyendo a la seguridad alimentaria y proteccion de los

ecosistemas marino.



Desde un enfoque politico, permitiria consolidar una reputacion y relaciones con
otros paises y organizaciones internacionales, mejorando la imagen del Peru en la
comunidad internacional, demostrando el cumplimiento de su compromiso con la

proteccion de los recursos marinos y la sostenibilidad de la pesca.

1.5. Limitaciones de la investigacion

Algunas de las limitaciones que podria tener el presente trabajo de investigacion
con enfoque cualitativo y disefio fenomenolégico es la posible subjetividad de los
expertos a entrevistar y la del mismo investigador considerando que este tipo de trabajo
de investigacion se basa en las experiencias, percepciones y significados que los sujetos
otorgan al fendmeno estudiado, lo que implica un alto grado de subjetividad e
interpretacion y con ello la posibilidad de respuestas sesgadas o incompletas por parte de

los entrevistados, lo que podria distorsionar la comprension del fenomeno.

Otro aspecto por considerar como limitacién es la complejidad del analisis y la
presentacion de los datos, teniendo en cuenta que este tipo de investigacién implica un
proceso de andlisis inductivo, reflexivo y creativo, que busca extraer la esencia y la

estructura del fendmeno en estudio a partir de los datos recogidos.

1.6. Viabilidad del estudio

Se considera que el estudio es viable desde el punto de vista técnico, ya que se
utilizard un enfoque cualitativo y un disefio fenomenoldgico, que son adecuados para
explorar y comprender el fendmeno de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) desde la perspectiva de la autoridad maritima, empleando técnicas como la
revision documental y las entrevistas a expertos en el tema, lo que permitiran recoger
informacion necesaria para la formulacién de una propuesta de estrategia a implementar
por la Autoridad Maritima. Teniendo acceso a la informacion pablica que administra la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas, el Ministerio de la Produccion y otras
entidades publicas y privadas; asi como, acceso al personal de expertos necesarios para

la realizacién de las entrevistas.

Ademas, Se considera que el estudio es viable desde el punto de vista econdémico,
ya que se cuenta con los recursos financieros necesarios para cubrir los costos de la
investigacion, siendo el presupuesto estimado para el desarrollo del proyecto es de 150

soles.



Finalmente se considera que el estudio es viable desde el punto de vista operativo,
considerando que se cuenta con el tiempo adecuados para realizar la investigacion. El
cronograma de actividades prevé un plazo de 8 meses para completar el proyecto,

dividido en diferentes fases.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Choy (2019), establecié como objetivo principal formular criterios que permitan
establecer un acuerdo bilateral entre Pert y Ecuador con la finalidad de combatir la pesca
INDNR en el Pacifico Sur. Para lograr este objetivo, utilizé una metodologia cualitativa
que incluyo la revision de documentacidn especializada, entrevistas a expertos en biologia
marina, pesca, seguridad maritimay relaciones internacionales de ambos paises, asi como
el analisis de acuerdos bilaterales previos y estudios e investigaciones realizados en la
region.

Los resultados obtenidos en su investigacion indicaron que la pesca INDNR es un
problema grave que afecta tanto a Pert como a Ecuador, generando pérdidas econémicas
significativas y dafiando el medio ambiente marino. Ademas, se identificaron las
principales causas de este problema, entre las cuales destacan la falta de regulacién y
control por parte de los gobiernos, la corrupcion en el sector pesquero y la falta de
conciencia ambiental por parte de los pescadores. A partir de estos resultados se
formularon criterios especificos para establecer un acuerdo bilateral entre Per y Ecuador
basado en el Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-INDNR) promovido por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO). Estos criterios incluyen
medidas para fortalecer los sistemas nacionales de control pesquero, mejorar la
cooperacion entre ambos paises en materia de vigilancia y control, promover la
sostenibilidad de la pesca y fomentar la participacion de las comunidades pesqueras en el

proceso.

Finalmente concluye, que era posible establecer un acuerdo bilateral efectivo para
combatir la pesca INDNR en el Pacifico Sur. Para ello, es necesario que ambos paises
adopten medidas concretas y coordinen sus esfuerzos para combatir este problema,
teniendo en cuenta las particularidades de cada uno y promoviendo la sostenibilidad de
la pesca. Ademas, destaca la importancia de involucrar a las comunidades pesqueras en
el proceso, considerando que son actores clave en la implementacién de cualquier medida
que se adopte. Esta investigacion ofrece una guia Util para establecimiento de un acuerdo

bilateral efectivo entre la Republica del Pert y Ecuador, para combatir la pesca INDNR
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en el Pacifico Sur y contribuir a la conservacion del medio ambiente marino y al

desarrollo sostenible de ambas naciones.

Esta investigacion proporciona valiosa informacién, ya que aborda la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada desde una perspectiva bilateral entre Pert y Ecuador. Al
analizar esta investigacion, se obtendra informacion relevante sobre las principales causas
y consecuencias de la pesca INDNR, asi como recomendaciones para combatir la misma.
Esto fortalecera el estudio al proporcionar conocimientos y enfoques basados en la
experiencia de otros paises, y permitird proponer medidas y recomendaciones concretas

para enfrentar este problema y lograr los objetivos de la Politica Nacional Maritima.

Por otra parte, Njeuyap (2019) realizd una investigacion con la finalidad de
evaluar el impacto de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)en Africa
Central, con un enfoque especifico en el caso de Camerun. Su objetivo fue analizar como
la pesca INDNR afecta a la sostenibilidad de la industria pesquera en Camer(n y qué
medidas se pueden tomar para mitigar su impacto. Para lograr este objetivo, se llevé a
cabo una metodologia que incluyd la revision bibliografica de documentos relacionados
con el tema, asi como entrevistas a expertos en pesca y representantes del gobierno
camerunés. Recopild informacion sobre las practicas de pesca INDNR en Camerun, las
regulaciones existentes y los desafios que enfrenta ese pais para hacer cumplir sus

regulaciones.

Los resultados obtenidos indicaron que la pesca INDNR tiene un impacto
significativo en la economia, el medio ambiente y las comunidades locales de Camerdn.
La sobreexplotacién de los recursos pesqueros ha llevado a una disminucién en las
poblaciones de peces y ha afectado negativamente a las comunidades que dependen de la
pesca para su sustento. Ademas, se identificaron varios obstaculos que dificultan la
implementacién efectiva de las regulaciones pesqueras existentes en Cameran. Sin
embargo, también se encontraron oportunidades para mejorar la situacion actual. Sugiere
establecer medidas més efectivas para hacer cumplir las regulaciones existentes y
fortalecer los mecanismos para el intercambio de informacion entre los paises vecinos.
Ademas, propone fomentar practicas sostenibles en toda la cadena alimentaria, desde la

captura hasta el consumo.

Njeuyap (2019) concluye su investigacion demostrando que es posible promover
la sostenibilidad en la industria pesquera de Camerdn mediante una mayor cooperacion

entre los paises involucrados y una mejor implementacion de las regulaciones existentes.
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Para lo cual, es necesario tomar medidas urgentes para combatir la pesca INDNR y
fomentar précticas sostenibles en toda la cadena alimentaria. La implementacion efectiva
de estas medidas puede ayudar a garantizar un futuro sostenible de la industria pesquera
en Camerun y proteger sus recursos naturales para las generaciones futuras. Ademas, su
investigacion puede servir como base para futuros estudios sobre la pesca INDNR en
Africa Central y en otros lugares del mundo, y puede ayudar a la implementacion de
politicas y estrategias para abordar este problema global. Los resultados de esta
investigacion contribuyen a la promocion de préacticas sostenibles en la industria pesquera

de Camerun y en todo el continente africano.

La investigacion de Njeuyap (2019) sobre la pesca ilegal en Camerin puede ser
de utilidad para la presente investigacion, considerando que sus hallazgos proporcionan
un analisis del impacto de la pesca ilegal y las medidas propuestas para mitigarlo. Esto
puede ayudar a comprender las causas y consecuencias de la pesca ilegal, asi como los
desafios que enfrenta la Autoridad Maritima en la implementacién de una estrategias
efectivas. Ademas, las recomendaciones y las experiencias de Camerun pueden servir
como referencia al formular la propia propuesta de estratégica para enfrentar la INDNR
en el contexto de la Politica Nacional Maritima. Esta investigacion ofrece ideas para

mejorar los métodos de monitoreo y vigilancia en la lucha contra la pesca ilegal.

En el mismo sentido, Papa (2021) en su trabajo de investigacion, establecié como
objetivo principal analizar la situacion de la pesca ilegal en Sierra Leona y su impacto en
la economia y el medio ambiente del pais. Para ello, llevé a cabo una investigacion
exhaustiva que incluyd revision bibliogréafica, entrevistas con expertos en el tema y
analisis de datos estadisticos. La metodologia utilizada consistio en la recopilacion de
informacidn sobre las leyes y politicas pesqueras existentes en Sierra Leona, asi como
sobre los métodos utilizados por los pescadores ilegales para evadir la ley. También
realizo entrevistas a funcionarios gubernamentales, representantes de organizaciones no
gubernamentales y pescadores locales con el propdsito de obtener una vision mas

completa del problema.

Los resultados obtenidos indicaron que la pesca ilegal es un problema grave en
Sierra Leona que afecta tanto a la economia como al medio ambiente de ese pais. Estimo
que las pérdidas econdmicas causadas por la pesca ilegal ascienden a millones de dolares

cada afo, lo que representa una gran péerdida econdmica para el Sierra Leona. Ademas, la
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pesca ilegal tiene un impacto negativo en el medio ambiente, ya que los pescadores

ilegales suelen utilizar métodos destructivos que dafian los ecosistemas marinos.

Papa (2021), llega a conclusiones finales en su investigacion sugiriendo que es
necesario mejorar la aplicacion de las leyes y politicas pesqueras existentes en Sierra
Leona para combatir eficazmente la pesca ilegal. Lo cual se podria lograrse mediante una
mayor cooperacion entre las autoridades gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, asi como mediante la educacion y concienciacion de los pescadores
locales sobre la importancia de la pesca sostenible. Ademads, recomienda la
implementacién de medidas mas estrictas para hacer cumplir las leyes y politicas
pesqueras existentes, incluyendo la imposicion de sanciones mas severas a los pescadores
ilegales. También se sugiere la necesidad de mejorar la vigilancia y el monitoreo de las
actividades pesqueras en el pais, mediante el uso de tecnologias modernas como sistemas

de posicionamiento global (GPS) y camaras de vigilancia.

Otro aspecto importante que se destaca en esta investigacion es la necesidad de
fomentar la cooperacion regional e internacional para combatir la pesca ilegal. Dado que
este problema afecta a muchos paises en todo el mundo, es necesario trabajar juntos para

desarrollar estrategias efectivas para abordarlo.

Esta investigacion puede ser relevante para la tesis. Las recomendaciones
presentadas como mejorar la aplicacion de las leyes pesqueras existentes, fomentar la
cooperacion regional e internacional, y utilizar tecnologias de vigilancia, pueden ayudar

a fortalecer la propuesta estratégica que se propondran.

Ramirez (2018), establecié como objetivo analizar el tratamiento que se le da a la
pesca ilegal en el derecho internacional y en el derecho interno chileno. Para ello,
desarroll6 una metodologia basada en la revision de instrumentos internacionales, leyes
y proyectos de ley relacionados con la pesca ilegal, asi como también en la revision de la

jurisprudencia nacional chilena e internacional sobre el tema.

Los resultados obtenidos mostraron que la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada es un problema de gran magnitud a nivel mundial, que afecta tanto a los
recursos marinos como a las comunidades que dependen de ellos. En este sentido, se
evidenci6 la importancia de la cooperacion internacional para combatir este problema, asi
como también la necesidad de que los Estados adopten medidas efectivas para prevenir,

desalentar y eliminar la pesca ilegal.
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En cuanto al tratamiento que se le da a la pesca ilegal en el derecho internacional,
se identificaron diversos instrumentos internacionales que abordaron el tema, como la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto. Asimismo, se resaltard la importancia de la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres en la proteccion de especies marinas.

En el ambito del derecho interno chileno, se encontrd que existe una regulacion
detallada sobre la pesca extractiva y actividades conexas en la Ley General de Pesca y
Acuicultura, asi como proyectos de ley que buscan fortalecer la funcion del Servicio
Nacional de Pesca y tipificar la pesca ilegal y sus actividades conexas. Sin embargo, se
evidencia la necesidad de mejorar el nivel de cumplimiento de los tratados internacionales

y la regulacion de la pesca ilegal en el pais.

En conclusion, su investigacion muestra la importancia de abordar la problematica
de la pesca ilegal desde una perspectiva internacional y nacional, adoptando medidas
efectivas para prevenir, desalentar y eliminar esta actividad ilicita. Asimismo, se destaca
la necesidad de mejorar el nivel de cumplimiento de los tratados internacionales y la
regulacién de la pesca ilegal en el derecho interno chileno, para garantizar la proteccion

de los recursos marinos y las comunidades que dependen de ellos.

El andlisis de los instrumentos internacionales y la regulacion interna chilena
proporciona una comprension solida de las medidas existentes para abordar este
problema. Ademas, la importancia de la cooperacion internacional y la necesidad de
adoptar medidas efectivas en el &mbito nacional puede servir para proponer medidas y
recomendaciones concretas para fortalecer la estrategia de la Autoridad Maritima en la

lucha contra la pesca ilegal.

Salahuddin (2015), tuvo como objetivo abordar el problema de la pesca INDNR
en el Océano Indico y proponer soluciones para mejorar la trazabilidad y transparencia
en la industria pesquera. Para lograr este objetivo, utilizd una metodologia basada en la
revision de literatura cientifica y técnica sobre el tema, asi como en entrevistas con
expertos en pesca y representantes de gobiernos costeros del Océano indico. Ademas,
realizd un andlisis detallado de los sistemas de trazabilidad existentes en otros paises y

regiones del mundo.
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Salahuddin (2015), los resultados de su investigacion fueron que la pesca INDNR
es un problema grave que afecta tanto a las comunidades locales como al medio ambiente.
Identificd varias barreras que impiden la implementacion de sistemas efectivos de
trazabilidad y transparencia, incluyendo la falta de recursos financieros y tecnoldgicos,
asi como la falta de cooperacion entre los paises costeros. Sin embargo, también encontrd
posibles soluciones para mejorar la situacion. Estas incluyen el uso de tecnologias
avanzadas como sistemas satelitales y blockchain para rastrear los productos pesqueros
desde su origen hasta su destino final, asi como una mayor colaboracion entre los paises

costeros para compartir informacion e implementar medidas conjuntas.

En las conclusiones de su tesis destaca la importancia critica de abordar el
problema de la pesca INDNR en el Océano Indico mediante medidas efectivas de
trazabilidad y transparencia. Mencionando que, si bien hay desafios significativos por
superar, existen soluciones potenciales que pueden mejorar esa situacion y garantizar un
futuro sostenible para la industria pesquera y las comunidades locales. Finalmente,
destaca la necesidad de una mayor cooperacion y coordinacion entre los paises costeros
del Océano indico para abordar este problema de manera efectiva. Esto incluye la
implementacién de medidas regulatorias y de cumplimiento mas estrictas, asi como el
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y control en toda la cadena de suministro

pesquero.

La investigacion de Salahuddin (2015) sobre la pesca INDNR en el Océano
indico, centrada en mejorar la trazabilidad y transparencia en la industria pesquera,
proporciona una solida base para evaluar las tecnologias y métodos de monitoreo
utilizados actualmente en la lucha contra la INDNR. Ademaés, la importancia de la
cooperacion entre paises costeros y la implementacion de medidas regulatorias mas
estrictas, puede servir como guia para formular recomendaciones y fortalecer la propuesta

de estrategia y las politicas y regulaciones existentes.

La disminucion de las poblaciones de peces debido a la pesca INDNR es una
amenaza para la seguridad alimentaria, econémica y ambiental de Nigeria, lo que ha
obligado a los pescadores artesanales a buscar fuentes alternativas de ingresos para
mantener sus medios de vida. Chukwuemeka (2021) realiz6 una investigacion, teniendo
como objetivo principal abordar el problema de la pesca INDNR en Nigeria y descubrir
el potencial sin explotar de las pesquerias del pais. Para lograr este objetivo, utilizd una

metodologia cualitativa, que incluyé tanto la revision bibliografica como la recopilacion
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de datos primarios mediante entrevistas con expertos en pesca y representantes del
gobierno. Analizd los impactos negativos de la pesca INDNR en la industria pesquera

nigeriana, las causas subyacentes del problema y el marco legal existente para abordarlo.

Los resultados obtenidos luego de concluir su investigacién indican que la pesca
INDNR es un problema grave en Nigeria que afecta tanto a los pescadores artesanales
como a las empresas pesqueras industriales. Chukwuemeka (2021) identificO como
algunas de las principales causas la falta de aplicacion efectiva de las leyes y regulaciones
existentes, asi como la falta de recursos financieros y humanos para hacer cumplir dichas
leyes. Ademas, encontré que existe una falta generalizada de conciencia sobre los

impactos negativos de la pesca INDNR entre los pescadores locales.

Para abordar estos problemas, propuso varias medidas regulatorias que incluyen
el fortalecimiento del marco legal existente mediante una mayor aplicacion y sanciones
mas severas para aquellos que violan las leyes. También sugirio la necesidad de mejorar
la capacidad de los organismos gubernamentales encargados de hacer cumplir las leyes y
aumentar la conciencia publica sobre los impactos negativos de la pesca INDNR.

La investigacion sobre la regulacion de la pesca INDNR en Nigeria puede ser (til
para este trabajo de investigacion, considerando las medidas propuestas por
Chukwuemeka, como el fortalecimiento de la aplicacién de las leyes y el aumento de la
conciencia publica, esto a través del gobierno, el cual debe desarrollar un programa de
concientizacion y capacitacion de organizaciones sociales, profesionales y ONGs para
asegurar su participacion en el desarrollo de estrategias para combatir las actividades de
pesca INDNR. Esto puede servir como insumo a ser consideradas en la propuesta de
estrategia para la Autoridad Maritima.

Labasan (2022), establecié como objetivo analizar la preparacion del gobierno
filipino para la implementacion del Acuerdo de Medidas del Estado del Puerto (PSMA),
asimismo, establecié el objetivo de proporcionar recomendaciones para mejorar su
implementacion. La investigacion desarrolla una metodologia con enfoque cualitativo, la
cual considera la revision de la literatura existente sobre el PSMA y la pesca ilegal, asi
como entrevistas en linea con diferentes autoridades gubernamentales y partes

interesadas.

Los resultados de la investigacion indican que el gobierno filipino ha tomado

medidas significativas para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. La
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Oficina de Pesca y Recursos Acuaticos de Filipinas (BFAR) es la agencia principal
encargada de implementar el PSMA en el pais, sin embargo, la investigacién encontro
que aun hay desafios en la implementacion del PSMA, incluyendo la falta de recursos y
la necesidad de una mayor coordinacion entre las diferentes agencias involucradas

gubernamentales.

Se identificaron areas de mejora en su capacidad para llevar a cabo evaluaciones
de riesgos previos a la llegada de los buques extranjeros y en la coordinacion con otras
agencias gubernamentales. Ademas, se establecid un comité interinstitucional para
garantizar una implementacion efectiva del PSMA y se desarrollaron procedimientos
operativos estandares detallados para guiar a los funcionarios del gobierno filipino en la
implementacion del Acuerdo.

Esta investigacion ofrece una perspectiva practica y aplicable sobre como las
medidas de estado rector de puerto para naves pesqueras (MERP), acuerdo del cual el
Per( es parte pueden ayudar a combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR), esto al tener la facultad de inspeccionar los buques pesqueros extranjeros que
ingresen a puertos nacionales y verificar que cuenten con las autorizaciones, licencias y
permisos necesarios para realizar sus actividades. Los resultados obtenidos en la
investigacién pueden ayudar y aportar ideas valiosas para fortalecer las politicas,
regulaciones y coordinacion interinstitucional en la lucha contra la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada, considerando que el Peru es parte del mencionado Acuerdo.

Metieh (2017), analizo los desafios que enfrenta la pesca INDNR en alta mar y
coémo estos afectan a las pesquerias de Liberia. Para ello, llev6 a cabo una revision y
analisis exhaustivo de la situacion global de la pesca INDNR, asi como de las mejores

practicas y respuestas empleadas por paises para abordar el problema.

La metodologia utilizada en su investigacion se basd en una revision sistematica
de la literatura existente sobre el tema, asi como en entrevistas con expertos en pesca y
representantes del gobierno liberiano. Ademas, realizo encuestas a pescadores locales
para comprender mejor como la pesca INDNR afecta su sustento y su comunidad. Los
resultados obtenidos indican que la pesca INDNR es un problema grave que afecta no
solo a Liberia sino también a otros paises en todo el mundo. En Liberia, se estima que las
actividades de pesca INDNR causaban una pérdida econémica anual aproximada de $75
millones; asimismo, esto contribuye significativamente a la inseguridad alimentaria y al

desplazamiento de miles de pescadores locales.
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Entre las mejores practicas identificadas para abordar este problema se encuentran
el fortalecimiento del marco legal e institucional para combatir la pesca INDNR, el
fomento de la cooperacion regional e internacional entre paises para compartir
informacidén y recursos, asi como el uso de tecnologias avanzadas para monitorear y
controlar las actividades pesqueras. En cuanto a las lecciones aprendidas para Liberia, se
destaca la importancia de fortalecer la capacidad institucional y técnica del pais para
combatir la pesca INDNR, asi como de involucrar a las comunidades locales en la toma
de decisiones y en la implementacion de medidas efectivas. Ademas, se recomienda
mejorar la coordinacion entre los diferentes actores involucrados en el sector pesquero y

promover una cultura de cumplimiento y responsabilidad.

Esta investigacion sobre los desafios causados por la pesca INDNR en alta mar y
sus lecciones para las pesquerias de Liberia puede ser de gran utilidad. Al realizar una
revision global y analizar las mejores practicas utilizadas por otros paises, esta
investigacion proporciona informacion valiosa sobre las medidas efectivas para abordar
la INDNR. Los resultados y recomendaciones obtenidos pueden ayudarte a identificar
desafios similares que enfrenta el Per( y a proponer medidas concretas para fortalecer y
promover la cooperacion regional e internacional, y utilizar tecnologias avanzadas de

monitoreo y control en la lucha contra la pesca INDNR.

Sanchez (2012), analiz6 la figura del Estado rector del Puerto y su papel en la
lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Para ello, llevé a cabo una
investigacion exhaustiva que ha incluido el analisis de la normativa internacional y

nacional, asi como la revision de la jurisprudencia y la doctrina existente en la materia.

En cuanto a la metodologia utilizada, realiz6 un analisis documental de la
normativa y la jurisprudencia existente, asi como una revision de la literatura
especializada en la materia. Ademas, los resultados obtenidos muestran que la figura del
Estado del Puerto es clave en la lucha contra la pesca INDNR, ya que es el encargado de
controlar y supervisar las actividades de los buques que utilizan sus puertos. En este
sentido, se ha constatado que la normativa internacional y nacional existente en la materia
es insuficiente y que se requiere una mayor cooperacion entre los Estados para combatir

eficazmente la pesca INDNR.

Asimismo, constato que la figura del Estado rector del Puerto debe ser reforzada,
dotandole de mayores competencias y recursos para llevar a cabo su labor de control y

supervision. Ademas, se ha destacado la importancia de la cooperacién internacional y la
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necesidad de establecer medidas efectivas para sancionar a los Estados que no cumplen

con sus obligaciones en la lucha contra la pesca INDNR.

La investigacion de S&nchez (2012) sobre el papel del Estado rector del Puerto en
la lucha contra la INDNR puede ser de gran utilidad ya que esta investigacion proporciona
informacidn relevante sobre el rol y las responsabilidades de los Estados en la prevencion
y represion de la pesca INDNR, lo cual ayudard a comprender el marco legal existente y
a proponer medidas concretas para fortalecer la capacidad del Estado del Puerto en el
Per(, mejorar la cooperacion internacional y establecer sanciones efectivas contra los

Estados infractores.

Vascones (2016), establecié como objetivo analizar las dimensiones del problema
de la pesca INDNR en Ecuador y proponer recomendaciones para fortalecer el manejo
pesquero en ese pais. Para alcanzar este objetivo, se utilizd una metodologia cualitativa
basada en la revision bibliografica y documental, asi como en entrevistas a expertos en el
tema. Se realiz6 un analisis de la normativa internacional y nacional ecuatoriana
relacionada con la pesca INDNR, asi como de los esfuerzos de cooperacion regional en

el Pacifico del Sudeste.

Los resultados obtenidos indicaron que la pesca INDNR es un problema relevante
en Ecuador, debido a la falta de control y vigilancia en las zonas pesqueras. Se identifico
la necesidad de fortalecer la capacidad institucional y mejorar la coordinacion entre las
entidades encargadas del manejo pesquero en el pais. Ademas, se propusieron
recomendaciones para mejorar la implementacion de medidas de control y vigilancia en
las zonas pesqueras, asi como para promover la pesca legal, declarada y
reglamentada. Entre estas recomendaciones se encuentran la implementacion de
tecnologias de monitoreo y seguimiento de las embarcaciones pesqueras, la promocién

de la pesca artesanal y la implementacion de medidas de control en los puertos.

Esta investigacion proporciona informacion que puede ser Util para entender las
causas y factores que contribuyen a la pesca ilegal, asi como para evaluar la efectividad
de las politicas y regulaciones existentes en Ecuador, pais que comparte similar
problematica a la del Perl en este aspecto. Ademas, las recomendaciones propuestas
pueden servir al momento de formulacién la estrategia a implementacién como parte de

la propuesta de estrategia para la Autoridad Maritima.
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2.2. Bases Tedricas

2.2.1 Estrategia

Segln la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015, p. 111) define a la
estrategia como la “logica de intervencion para determinar el como alcanzar los fines
deseados con los medios disponibles; identifica las variables mas relevantes y evalua las
diferentes alternativas de accion que permiten la consecucion de los objetivos planteados

en los campos de la actividad humana”.

Segun D'Alessio (2015, p. 6), la estrategia son acciones potenciales que resultan
de las decisiones de la gerencia y requieren la oportuna asignacion de los recursos de la
organizacion para su cumplimiento. Las estrategias constituyen los caminos que
conducen a la organizacion hacia la vision esperada, son también definidas como cursos
de accion para convertir a la organizacion en lo que quiere ser; es decir, caminos que le

permitan alcanzar los OLP.

Mientras que, Chandler (2003, p. 13), define que la estrategia "es la determinacion
de las metas y objetivos de una empresa a largo plazo, las acciones a emprender y la

asignacion de recursos necesarios para el logro de dichas metas™.

Asimismo, para Grant (2013, p. 10), la estrategia "es un conjunto de decisiones y
acciones disefiadas para alcanzar metas y objetivos especificos, aprovechando las

fortalezas internas de una organizacién y adaptandose a los cambios del entorno externo".
2.2.2 Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

De acuerdo con la FAO, la Pesca INDNR es un término que abarca una amplia
gama de actividades pesqueras. Esta préctica se presenta en todas las formas y tamafios
de pesca, tanto en alta mar como en areas bajo jurisdiccion nacional de un estado
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, s.f.). Afecta
todas las etapas y aspectos de la captura y uso del pescado y, en algunos casos, puede
estar relacionada con el crimen organizado. Asimismo, en el Plan de Accion Internacional
de la FAO para Prevenir, Desalentar y Eliminar la pesca INDNR se define la pesca
INDNR de acuerdo con lo siguiente (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura, 2001):
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Por pesca ilegal

Realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la
jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de este, o contraviniendo sus leyes y

reglamentos;

Realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabellon de Estados que son
partes de una organizacion regional de ordenamiento pesquera competente, pero
faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenamiento adoptadas por
dicha organizacion y en virtud de las cuales estan obligados los Estados, o las

disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o

En violacion de leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las
contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una organizacion regional
de ordenamiento pesquera competente.

Pesca no declarada

Que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto, a la
autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos

nacionales; o

Llevadas a cabo en la zona de competencia de una organizacion regional de
ordenamiento pesquera competente, que no han sido declaradas o han sido
declaradas de modo inexacto, en contravencion de los procedimientos de

declaracion de dicha organizacion.

Pesca no reglamentada

En la zona de aplicacién de una organizacion regional de ordenamiento pesquera
competente que son realizadas por embarcaciones sin nacionalidad, o por
embarcaciones que enarbolan el pabellon de un Estado que no es parte de esa
organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera que no esta en
consonancia con las medidas de conservacion y ordenamiento de dicha

organizacion, o que las contraviene; o

En zonas o en relacion con poblaciones de peces respecto de las cuales no existen
medidas aplicables de conservacion u ordenamiento y en las que dichas

actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera que no esta en consonancia
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con las responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos marinos vivos

que incumben al Estado en virtud del derecho internacional.
2.2.3 Politica Nacional Maritima

Es el conjunto articulado de directrices que orienta el desenvolvimiento de las
actividades maritimas de los diferentes actores y en los diversos sectores, de forma
integrada y coordinada, con el fin de utilizar efectiva y racionalmente el mar y sus
recursos, de acuerdo con los intereses maritimos nacionales (Decreto Supremo Nro. 012,
2019).

2.2.4 Autoridad Maritima Nacional

Ejercida por la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, que tiene como
funciones principales: velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos
navegables; proteger el medio ambiente maritimo, sus recursos y riquezas; controlar el
trafico acuatico en las aguas de soberania y jurisdiccion nacionales; y reprimir cualquier

actividad ilicita en el &mbito de su competencia (Decreto Legislativo Nro. 1147, 2012)

2.2.5 Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
llegal, no Declarada y no Reglamentada (PAI-INDNR)

Instrumento voluntario que establece principios y directrices para que los Estados
y las organizaciones regionales de ordenamiento pesquero (OROP) adopten medidas
eficaces contra la pesca INDNR. Aprobado por la Comisién de Pesca de la FAO en 2001

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2001).
2.2.6 Acuerdo sobre medidas del Estado Rector del Puerto (Acuerdo sobre MERP)

Acuerdo adoptado por la Conferencia de la FAO en 2009, el cual entrd en vigor
en el afio 2016. Son medidas destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada, es un tratado internacional vinculante que obliga a los
Estados Parte a aplicar medidas de control en sus puertos para impedir el desembarco y

el transbordo de pescado capturado mediante actividades de pesca INDNR.

2.3. Base normativa

2.3.1 Base normativa internacional

i.  Acuerdo de Cumplimiento de la FAO (1993).

ii.  Acuerdo de las Naciones Unidas sobre la poblacion de peces (1995).
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Plan de Accion Internacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
INDNR (2001).
Acuerdo sobre las medidas del Estado Rector del Puerto (2009).

2.3.2 Base normativa nacional del Peri

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Decreto Ley 25977 de fecha 21/12/1992. Ley General de Pesca y Acuicultura.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE de fecha 13/03/2001. Reglamento de la Ley

General de Pesca.

Decreto Supremo No 002-2015-PRODUCE de fecha 23/01/2015. Crean el
Registro Unico de Embarcaciones Pesqueras que realizan Actividades Pesqueras
en la Zona de Alta Mar.

Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE de fecha 09/06/2014. Reglamento del

Sistema de Seguimiento Satelital para embarcaciones pesqueras (SISESAT).

Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE de fecha 11/09/2017. Reglamento de
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas.

Decreto Supremo No 016-2016-PRODUCE de fecha 22/07/2016. Medidas para
autorizar operaciones en puertos y astilleros peruanos de /embarcaciones
extranjeras que realizan actividad pesquera de recursos hidrobioldgicos altamente

migratorios, transzonales o transfronterizos en alta mar.

Decreto Supremo No 014-2011-PRODUCE de fecha 10/04/2011. Reglamento del

Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota (Dosidicus gigas).

Decreto Legislativo 1147, que Regula el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las Competencias de la Autoridad Maritima Nacional- Direccién General de

Capitanias y Guardacostas.

Decreto Supremo N° 015-2014-DE de fecha 11/12/2012. Reglamento del DL N°
1147 - Fortalecimiento de las FF.AA. en las competencias de la AMN — DICAPI.

Decreto Legislativo 1393 de fecha 5/09/2018. Decreto Legislativo que regula la

interdiccion en las actividades ilegales en pesca.

Decreto Supremo 012-2019-DE de fecha 23 diciembre 2019. Decreto Supremo
que aprueba la Politica Nacional Maritima 2019-2030.
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Decreto Supremo N° 008-2011-DE de fecha 8 de julio del 2011, mediante el cual
se creo el Sistema de Informacion y Monitoreo del Trafico Acuético (SIMTRAC)
y su Reglamento.

Resolucion Directoral N° 1427-2011/DCG, de fecha 28 de diciembre del 2011,
Aprueban las "Normas para la Aprobacién y Certificacion de los dispositivos de
posicionamiento GPS Beacon" y las "Normas relativas a las Pruebas de
Conformidad

Resolucidn Directoral N° 1425-2011/DCG de fecha 28 diciembre 2011, Aprueban
las "Normas para la Aprobacion y Certificacion de los Sistemas de Identificacion
Automética (AIS)"

Definiciones conceptuales
Estrategia

Logica de intervencion para determinar el como alcanzar los fines deseados con
los medios disponibles; identifica las variables mas relevantes y evalda las diferentes
alternativas de accion que permiten la consecucion de los objetivos planteados en los

campos de la actividad humana (Secretaria de la Defensa Nacional , 2015).
Pesca ilegal

Actividad realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la
jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de este, o contraviniendo sus leyes y
reglamentos; asi como, realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabell6n de
Estados que son partes de una organizacion regional de ordenamiento pesquera
competente, pero faenan contraviniendo las medidas de conservacion y ordenamiento
adoptadas por dicha organizacién y en virtud de las cuales estan obligados los
Estados, o las disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; o en
violacion de leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las contraidas
por los Estados cooperantes con respecto a una organizacion regional de
ordenamiento pesquera competente (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacién y la Agricultura, 2001).
Pesca no declarada

Pesca que no han sido declaradas, o han sido declaradas de modo inexacto, a la

autoridad nacional competente, en contravencion de leyes y reglamentos nacionales;
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o0 llevadas a cabo en la zona de competencia de una organizacion regional de
ordenamiento pesquera competente, que no han sido declaradas o han sido declaradas
de modo inexacto, en contravencion de los procedimientos de declaracion de dicha
organizacion (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2001).

Pesca no reglamentada

Pesca realizada en la zona de aplicacion de una organizacion regional de
ordenamiento pesquera competente que son realizadas por embarcaciones sin
nacionalidad, o por embarcaciones que enarbolan el pabellon de un Estado que no es
parte de esa organizacion, o por una entidad pesquera, de una manera gque no esta en
consonancia con las medidas de conservacion y ordenamiento de dicha organizacion,
0 que las contraviene; 0 en zonas o en relacion con poblaciones de peces respecto de
las cuales no existen medidas aplicables de conservacion u ordenamiento y en las que
dichas actividades pesqueras se llevan a cabo de una manera que no esta en
consonancia con las responsabilidades relativas a la conservacion de los recursos
marinos vivos que incumben al Estado en virtud del derecho internacional

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2001).
Politica Nacional Maritima

Conjunto articulado de directrices que orienta el desenvolvimiento de las actividades
maritimas de los diferentes actores y en los diversos sectores, de forma integrada y
coordinada, con el fin de utilizar efectiva y racionalmente el mar y sus recursos, de

acuerdo con los intereses maritimos nacionales (Decreto Supremo Nro. 012, 2019).
Autoridad Maritima Nacional

Ejercida por la DICAPI, que tiene como funciones principales: velar por la seguridad
de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables; proteger el medio ambiente
maritimo, sus recursos y riquezas; controlar el trafico acuatico en las aguas de
soberaniay jurisdiccion nacionales; y reprimir cualquier actividad ilicita en el &mbito

de su competencia (Decreto Legislativo Nro. 1147, 2012).
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Disefio metodoldgico

El enfoque metodoldgico usado en el presente trabajo de investigacion se baso en
la propuesta metodoldgica de Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), en su libro
"Metodologia de la investigacion, las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta". La
investigacion se enmarcd en un enfoque cualitativo con disefio fenomenoldgico. La
metodologia aplicada en la investigacion se baso en el anélisis de informacidn disponible
y en entrevistas a expertos en el tema, lo que permitio recabar las opiniones, perspectivas
y experiencia de oficiales superiores de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, funcionarios del Ministerio de la Produccion y de otras instituciones
nacionales e internacionales; asi como profesionales que estaban vinculados en la lucha

contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

La informacidn obtenida del analisis de las entrevistas y la documentacion revisada
se integrd con la experiencia personal del investigador a los efectos de la formulacion de
las estrategias a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada para el periodo 2025-2030 con el fin de lograr los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional Maritima, sometiendo las propuestas recogidas a una

matriz de priorizacion.

Segln Aiteco (2012), la matriz de priorizacion es una herramienta que permite la
selecciéon de opciones sobre la base de la ponderacion y aplicacion de criterios. Esta
herramienta permite determinar alternativas y los criterios a considerar para adoptar una
decision, clarificar problemas, oportunidades de mejora y proyecto, estableciendo
prioridades entre un conjunto de elementos, determinando la mejor opcion para tener un

sustento en la toma de decisiones.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos (2019) sefiala
que el propdsito de los criterios de evaluacion esta vinculado con el proposito de la
evaluacion, esto es, determinar el mérito, el valor o la importancia de una propuesta. Cada
criterio supone un lente o una perspectiva diferente a través de la que puede verse la
propuesta de una posible solucién a un determinado problema. En conjunto, los criterios
ofrecen un panorama mas completo de la propuesta de solucién, en su proceso de
ejecucion y sus posibles resultados. En conjunto, describen las caracteristicas que se

esperan de una propuesta de solucion, debiendo ser pertinentes para el contexto, ser
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coherentes con otras soluciones, alcanzar sus objetivos, producir resultados de manera

eficiente y dar lugar a efectos positivos duraderos.

Como parte de las propuestas de estrategias establecidas en este trabajo de
investigacion, se han definido alternativas de accion. Estas alternativas son sometidas a
una matriz de priorizacién con el objetivo de determinar el nivel de priorizacion de las
acciones méas recomendables para su aplicacion. En este proceso, se han considerado
cuatro aspectos clave para evaluar cada alternativa, en funcién al resultado esperado:

o Impacto: Este criterio evalGa el impacto potencial de cada alternativa en la
reduccion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Se puede medir en
términos de disminucion en el nimero de embarcaciones ilegales, reduccion en

las capturas ilegales, o aumento en el cumplimiento de la ley.

En funcidn de la experiencia y conocimiento del investigador, se ha especificado
los siguientes valores cuantitativos que tendra este criterio, materializado en una

escala de valores:
o 0: Impacto insignificante
o 1. Impacto moderado

o 2: Impacto importante

o 3: Impacto muy importante

« Costo: Este criterio evalla el costo econdmico de implementar cada alternativa,
que incluye la medicion de los factores y recursos financieros, humanos o

materiales.

Para ello se ha especificado la siguiente escala de valores:
o 0: Costo nulo

o 1: Costo bajo

o 2: Costo medio

o 3: Costo alto

o Factibilidad: Este criterio evalla la capacidad del pais para implementar cada

alternativa. Se puede medir en términos de disponibilidad de recursos, capacidad
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institucional, condiciones medioambientales, circunstancias sociales y apoyo

politico.

Para este criterio se ha especificado la siguiente escala de valores:
o 0: Factibilidad nula

o 1: Factibilidad baja

o 2: Factibilidad media

o 3: Factibilidad alta

o Pertinencia: Este criterio evalla la relevancia de cada alternativa para los
objetivos estratégicos de la estrategia, es decir la relevancia en respuesta a las
necesidades, politicas y prioridades de la institucién para el cumplimiento de sus

objetivos, aun cuando cambien las circunstancias.

Para el presente criterio, el investigador ha establecido la siguiente escala de

valores

o 0: Pertinencia nula
o 1: Pertinencia baja
o 2. Pertinencia media

o 3: Pertinencia alta

3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblacion de estudio

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la poblacion de estudio se refiere al
conjunto de todos los elementos que cumplen con una serie de criterios o
especificaciones. Es el fendmeno completo que se quiere investigar, donde las unidades
de la poblacion tienen una caracteristica comun que se examina y genera los datos de la

investigacion.

En este sentido y teniendo en cuenta que la investigacion actual tiene un enfoque
cualitativo, no se busca lograr una generalizacion estadistica de los resultados a una
poblacion mas grande, por lo que no se ha considerado aplicar un estudio sobre una

poblacién determinada.
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3.2.2. Muestra

Considerando el caracter cualitativo de esta investigacion, la muestra sera recabada

a través de entrevistas a funcionarios, expertos y profesionales relacionados con el tema

del presente estudio, de acuerdo con lo siguiente: Oficiales de la Direccién General de

Capitanias y Guardacostas-Marina de Guerra del Perd, funcionarios de la gestion

gubernamental en el area de pesca y profesionales expertos en la proteccién de la pescay

del medio de ambiente, de acuerdo con la siguiente lista:

Vicealmirante (R) Javier Gaviola Tejada, director general de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Pesca y Acuicultura del

Ministerio de la Produccion.

PhD. Kathleen Auld miembro del proyecto ICAPFISH e investigadora

asociada en la Universidad Maritima Mundial.

Ldo. Dustin De Gagné, Oficial Canadiense del Departamento de Pesca y

Océanos.

Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chung, Representante Permanente

Alterno ante la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Capitan de Fragata Mg. Jorge Chang Gamero, jefe de Operaciones de la
Comandancia de Operaciones Guardacostas.

Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde, Subjefe del Sistema de
Informacion y Monitoreo del Trafico Acuatico (SIMTRAC) de la
Comandancia de Operaciones Guardacostas.

Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos Montoya, Capitan de Puerto de Paita.

Capitan de Fragata Mg. Cristian Velarde Morillas, Capitan de Puerto de Puerto
Maldonado.

Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos Elias, director de Asuntos Internacionales

de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn, jefe del Centro de Fusion

de la Informacion Maritima-Peru.

Del mismo modo, la muestra de documentos a analizar para el presente trabajo de

investigacion son los siguientes:
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Decreto Ley 25977 de fecha 21/12/1992. Ley General de Pesca y Acuicultura.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE de fecha 13/03/2001. Reglamento de la Ley

General de Pesca

Decreto Legislativo 1147, que Regula el Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las Competencias de la Autoridad Maritima Nacional- Direccion General de

Capitanias y Guardacostas.

Decreto Supremo N° 015-2014-DE de fecha 11/12/2012. Reglamento del DL N°
1147 - Fortalecimiento de las FF.AA. en las competencias de la AMN — DICAPI.

Decreto Supremo 012-2019-DE de fecha 23 diciembre 2019. Decreto Supremo
que aprueba la Politica Nacional Maritima 2019-2030.

Convencién para la Conservacion y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros de
Alta Mar del Océano Pacifico Sur.

Acuerdo sobre las medidas del Estado Rector del Puerto (2009).

Convenio Marco de Cooperacion para fortalecer la supervision y fiscalizacién de
embarcaciones pesqueras nacionales e internacionales”, suscrito el 24 de mayo de
2017 entre la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) y el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Proyecto de inversion publica “Recuperacion de la Capacidad para realizar
Operaciones Guardacostas de Superficie en el Dominio Maritimo Nacional y

Operaciones Guardacostas de BUsqueda y Rescate en el Area SAR"

Convenio Especifico entre el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de
Defensa - Marina de Guerra del Peru, para el cofinanciamiento de la adquisicion

de al menos dos (2) patrulleras de interdiccion maritima y su equipamiento.

Decreto de Urgencia N° 004-2019, cofinanciamiento para la adquisicion y
equipamiento de Patrulleras Maritimas (PM), del proyecto de inversion
denominado "Creacion de los Servicios de Interdiccion Maritima en el Dominio

Maritimo Nacional"

Proyecto de Inversidon Publica (PIP) "Ampliacion de la Capacidad de realizar

Operaciones Guardacostas de Superficie con Patrulleras Tipo OPV (Off-shore



30

Patrol Vessel) en el Dominio Maritimo y Area de Responsabilidad SAR (Search
and Rescue)"

e Decreto Supremo N° 003-2023-EF, Decreto Supremo que autoriza Transferencia
de Partidas a favor del Ministerio de Defensa en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2023

e Decreto Supremo N° 008-2011-DE Crean el Sistema de Informacidn y Monitoreo

del Trafico Acuético (SIMTRAC) y aprueban su Reglamento

e Acuerdo Bilateral entre la Direccion General de Capitanias y Guardacostas y el
Proyecto Rutas Maritimas Criticas del Indo-Pacifico (CRIMARIO I1) de la Unién

Europea

e CoOmo terminar con la pesca ilegal. Resumenes teméticos. The Pew Charitable
Trusts. (2017).

e Estrategia Regional para prevenir, desalentar y erradicar la Pesca llegal, No
Declarada y No Reglamentada con énfasis en aguas jurisdiccionales y
comunidades pesqueras de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano OSPESCA.

e Lacapacidad de aplicar la ley para enfrentar la pesca ilegal, no documentada y no
reglamentada. Camilleri, M. (2019).

e Manual de Procedimientos de Policia Maritima Fluvial y Lacustre (DICAPI,
2021).

La muestra considerada para el juicio de expertos quienes validaran el resultado de
propuesta estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, para el logro de los objetivos prioritarios de la

Politica Nacional Maritima, son los siguientes:

e Contralmirante Ludwig Zanabria Acosta director ejecutivo de la Direccion

General de Capitanias y Guardacostas.

e Contralmirante Antonio Vildoso Concha, comandante de Operaciones

Guardacostas.

e Capitan de Navio Gustavo Livia Rosas, director de Administracion Maritima

de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
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e Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola, director de Inspecciones de la

Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

3.3. Categorias de estudio y unidades de analisis

Tabla 1. Categorias de estudio y unidades de andlisis

NO

Categoria de
estudio

Definicion conceptual

Unidades de analisis

Estrategia

Ldgica de intervencion para determinar el como alcanzar los
fines deseados con los medios disponibles; identifica las
variables mas relevantes y evalua las diferentes alternativas de
accion que permiten la consecucion de los objetivos
planteados en los campos de la actividad humana (Secretaria
de la Defensa Nacional , 2015).

Objetivos
Medios
Variables

Alternativas Acciones

2

Pesca ilegal

Actividad realizadas por embarcaciones nacionales o
extranjeras en aguas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin el
permiso de este, o contraviniendo sus leyes y reglamentos; asi
como, realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabellén
de Estados que son partes de una organizacion regional de
ordenamiento  pesquera  competente, pero  faenan
contraviniendo las medidas de conservacion y ordenamiento
adoptadas por dicha organizacién y en virtud de las cuales
estan obligados los Estados, o las disposiciones pertinentes del
derecho internacional aplicable; o en violacién de leyes
nacionales u obligaciones internacionales, inclusive las
contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una
organizacion regional de ordenamiento pesquero competente
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, 2001)

Embarcaciones nacionales y
extranjeras infractoras

Violacion de leyes nacionales
u obligaciones internacionales

Aguas bajo la jurisdiccion de
un Estado

Organizacion  regional de
ordenamiento pesquero

Pesca no
declarada

Pesca que no han sido declaradas, o han sido declaradas de
modo inexacto, a la autoridad nacional competente, en
contravencion de leyes y reglamentos nacionales; o llevadas a
cabo en la zona de competencia de una organizacion regional
de ordenamiento pesquera competente, que no han sido
declaradas o han sido declaradas de modo inexacto, en
contravencion de los procedimientos de declaracion de dicha
organizacion (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2001) .

Embarcaciones nacionales y
extranjeras infractoras

Violacion de leyes nacionales
u obligaciones internacionales

Organizacion regional de
ordenamiento pesquero

Zona de competencia de una

organizacion  regional de
ordenamiento pesquera
competente

Procedimientos de

declaracion de dicha
organizacion.

Pesca no
reglamentada

Pesca realizada en la zona de aplicacion de una organizacion
regional de ordenamiento pesquero competente que son
realizadas por embarcaciones sin nacionalidad, o por
embarcaciones que enarbolan el pabell6n de un Estado que no
es parte de esa organizacién, o por una entidad pesquera, de
una manera que no esta en consonancia con las medidas de
conservacion y ordenamiento de dicha organizacion, o que las
contraviene; 0 en zonas o en relacién con poblaciones de peces
respecto de las cuales no existen medidas aplicables de
conservacion u ordenamiento y en las que dichas actividades
pesqueras se llevan a cabo de una manera que no esti en
consonancia con las responsabilidades relativas a la
conservacion de los recursos marinos vivos que incumben al
Estado en virtud del derecho internacional (Organizacién de

Embarcacion sin permiso para
operar en una  zona
determinada

Organizaciones regional de
ordenamiento pesquero

Zona de aplicacion de una
organizacién  regional de
ordenamiento pesquero
competente

Medidas de conservacion y
ordenamiento  de  dicha
organizacion
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las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2001).

e Disefio de la politica

Conjunto articulado de directrices que orienta el
desenvolvimiento de las actividades maritimas de los

Politica Nacional

Maritima integrada y coordinada, con el fin de utilizar efectiva y lineamientos

racionalmente el mar y sus recursos, de acuerdo con los

intereses maritimos nacionales (Decreto Supremo Nro. 012, ®  Provision de  servicios

2019). estandares

e  Seguimiento y evaluacion

e  Formulacion de la politica

diferentes actores y en los diversos sectores, de forma e  Objetivos prioritarios

y

y

3.4. Formulacién de hipdtesis

Conforme a Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, p. 401), en investigaciones
cualitativas, las hipdtesis se distinguen por su naturaleza emergente. En este enfoque, rara
vez se establecen previo a la recoleccion de datos, sino que se generan y afinan durante
el proceso investigativo. Estas hipotesis, lejos de someterse a pruebas estadisticas,
evolucionan segun el juicio del investigador, experiencias acumuladas y circunstancias
del estudio. Asi, proponemos presentar las hipdtesis al concluir la investigacion,
reflejando su naturaleza dindmica y emergente, respaldados por la flexibilidad propia de

los estudios cualitativos y la perspectiva de Hernandez-Sampieri y Mendoza.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1 Descripcion de las técnicas

Considerando que el enfoque de la investigacion es cualitativo, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos que se aplicaran seran el andlisis documental y la
entrevista a funcionarios, expertos y profesionales con experiencia en el tema; ademas, la
fundamentacion tedrica en la que se basa la investigacion sera a partir de las categorias

de estudio y unidades de analisis consideradas en la Tabla 1.
3.5.2 Descripciodn de los instrumentos

La entrevista es una técnica que consiste en obtener informacion mediante una
conversacion dirigida entre el investigador y el informante, con el fin de explorar sus
experiencias, opiniones, actitudes, motivaciones y creencias sobre el tema de estudio. Por
lo que para el presente trabajo de investigacion la entrevista fue del tipo semiestructurada,

la cual consistié en la aplicacién de una serie de preguntas planificadas (cuestionarios)
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que combina preguntas cerradas y abiertas, permitiendo al entrevistado expresarse
libremente y profundizar en los aspectos que se considere relevantes. El cuestionario para
las entrevistas fue validado mediante juicio de expertos, antes de ser aplicado a los

entrevistados.

El analisis documental es una técnica que consiste en examinar y extraer
informacion de documentos escritos o audiovisuales que contengan datos relacionados
con el problema de investigacion. En este caso, se revisd documentos producidos por
otras personas 0 instituciones nacionales como extranjeras, tales como informes,
articulos, libros, tesis, normativas, estadisticas, etc. Este andlisis documental ayudara a
entender cuales son las causas que estarian limitando la efectiva lucha contra la pesca
INDNR. Para enriquecer el andlisis de los datos recogidos en la entrevista, la revision
documental permitira contrastar y complementar la informacion, asi como contextualizar
y fundamentar teéricamente el estudio. Para ello, se elabor6 un protocolo guia que oriento
el estudio de los documentos, el cual fue validado por el asesor técnico y el asesor

metodoldgico asignado.

3.6. Técnicas para el procesamiento de la informacion y prueba de la hipétesis

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018, pp. 467), el proceso general de
analisis de datos cualitativos se trata de un proceso no lineal, sumamente iterativo, ademas
de recurrente y en ocasiones es necesario retornar al campo por mas datos enfocados
(entrevistas, documentos, sesiones, etc.); sin embargo, segun argumenta el autor se ha
establecido un proceso general de analisis de datos cualitativos con base en categorias y
temas, donde se muestra las acciones a realizar, este proceso consta de las siguientes

acciones:

Recoleccién de los datos

Revision de los datos

Organizacion de datos;

Preparacion de los datos para el analisis;
Definicion de la Unidad de Analisis;

Codificacion abierta;

N o g bk~ w DR

Descripcion e ilustracion de las categorias producidas por la codificacion
abierta

8. Cadificacion axial y selectiva;
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9. Generacion de hipotesis, explicaciones y teoria resultante

Este proceso es una guia que permite analizar los datos cualitativos lo que
permitira obtener una comprension mas profunda del fenémeno estudiado y utilizar esta
comprension para desarrollar una propuesta de estrategia bien fundamentada y orientada
a abordar los aspectos identificados en el proceso de anélisis.

A partir del analisis cualitativo centrado en la triangulacion de la informacion que
se llevara a cabo, se espera poder verificar las hipotesis establecidas en el proyecto o
incluso plantear nuevas hipotesis dentro del contexto de la investigacion. Finalmente, se
someterd la propuesta de estrategia a la evaluacion de expertos con el objetivo de

mejorarlo.

3.7. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion no es de caracter confidencial y se basa en
informacion publica, accesible y verificable, que no requiere de medidas especiales de
confidencialidad, respetando las normas de seguridad de la informacion de la Marina de

Guerra del Peru.

El informe final del presente trabajo de investigacién se elabor6 considerando la
ética profesional, siguiendo las tradiciones navales, los principios legales y normativos

sobre los derechos de autor, buscando generar nuevo conocimiento, relevante y original.

Considerando los aspectos éticos se evalud los posibles impactos de los resultados
de la investigacion y se sefialé que el trabajo de investigacion no tiene caracter

confidencial; por lo que, es importante aclarar lo siguiente:

e No se han identificado peligros o inconvenientes para los participantes en las
entrevistas ni para el grupo de expertos. Sin embargo, se garantizard la
confidencialidad de su informacion personal. No se otorgardn incentivos
especiales ni se dara un trato diferenciado a los entrevistados o al grupo de

expertos por su participacion en la investigacion.

e Los hallazgos del estudio seran comunicados y entregados tanto a los
entrevistados como al grupo de expertos, asi como a la Escuela Superior de Guerra
Naval (ESUP). Ademas, se publicard un articulo académico en la revista de la
ESUP.
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CAPITULO IV: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Este trabajo de investigacion se centra en un tema de gran relevancia en el &mbito
de la gestién maritimay la sostenibilidad de los recursos marinos: la lucha contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR). Esta problematica, que amenaza
los océanos, la sostenibilidad de la pesca, el medio de vida de los pescadores y las
comunidades costeras; asi como la proteccion de los ecosistemas acuaticos que afecta no
solamente al mar peruano sino en todo el mundo, se analiza especificamente en relacion
con el desempefio de la Autoridad Maritima peruana y su contribucion a los objetivos

prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

Este capitulo, marca un punto culminante en nuestro proceso de investigacion.
Aqui, se presentan los resultados obtenidos a través de un riguroso proceso de
recopilacion de datos y analisis. Estos resultados se basan en la aplicacion de instrumentos
de investigacion, tales como entrevistas detalladas y analisis documental, que permitieron

explorar a fondo el tema de estudio.

Los resultados se dividen de acuerdo con los objetivos establecidos. Se destaca
especialmente el rol desempefiado por la Autoridad Maritima en la lucha contra la pesca
INDNR durante el periodo 2017-2022 y su impacto en el logro de los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional Maritima. Ademas, se presentan estrategias disefiadas
para abordar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030,

estrategias que estan en linea con los objetivos de la referida Politica Nacional Maritima.

No menos importante es la fase de contrastacidn de hipdtesis, en la que evaluamos
la validez de nuestras suposiciones originales a la luz de los datos recopilados. Esto agrega
una capa de solidez y rigor a nuestras conclusiones y garantiza que nuestras afirmaciones

estén respaldadas por evidencia sélida.

Finalmente, se proponen estrategias que emergen de la investigacion, con la
finalidad de abordar la pesca INDNR de manera efectiva y alineada con los objetivos de
la Politica Nacional Maritima. Estas propuestas se basan en los resultados y analisis
presentados en este capitulo y se erige como una contribucion sustancial al campo de

estudio y a la toma de decisiones.
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4.1 Entrevistas realizadas

En el desarrollo de la investigacion, se llevaron a cabo entrevistas con el propdésito
de obtener una comprension profunda y enriquecedora del tema de estudio. El objetivo
fundamental de la realizacion de estas entrevistas radica en la obtencion de informacién
directa de especialistas y expertos en el tema de estudio. Estos testimonios se consideran
esenciales para respaldar y complementar los datos recopilados a través de la revision

documental.

Para garantizar la representatividad y la diversidad de perspectivas, se selecciond
cuidadosamente una muestra de especialistas y expertos en este campo, habiéndose
separado en dos grupos de entrevistados, uno compuesta por oficiales superiores de la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas, y otro por funcionarios del Ministerio
de la Produccién y de otras instituciones nacionales e internacionales; asi como
profesionales vinculados en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada.
4.1.1 Elaboracion y validacion de los cuestionarios

Para garantizar la efectividad y la profundidad de las entrevistas, se optd por
utilizar un enfoque de entrevistas semi estructuradas. Este enfoque permite explorar los
puntos de vista, opiniones, experiencias y perspectivas de los profesionales consultados

en relacion con los aspectos clave de la investigacion.

Los contenidos tematicos abordados en las entrevistas estan intrinsecamente
relacionados con las categorias de analisis (Estrategia, Pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, y Politica Nacional Maritima) establecidas previamente en el Marco
Teorico. Cada categoria se define de acuerdo con las definiciones proporcionadas, que
han sido debidamente citados y referenciados en nuestra investigacion; asi como, sus

dimensiones establecidas de acuerdo con la Tabla 1.

La elaboracion de los cuestionarios se llevo a cabo en varias etapas, cada una de
las cuales se disefi0 meticulosamente para garantizar su idoneidad y validez. En primer
lugar, se identifican los temas clave y los aspectos que se deseaba explorar en las
entrevistas. Estos temas estdn estrechamente relacionados con los objetivos de la
investigacion, como el papel de la Autoridad Maritima en la lucha contra la pesca ilegal,

no declarada y no reglamentada.
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Con base a los temas identificados, se elaboraron una serie de preguntas disefiadas
que permitirian a los entrevistados expresar sus opiniones y experiencias, en lugar de
respuestas breves. Luego los cuestionarios se sometieron a una revision y se realizaron
iteraciones con los asesores para mejorar la claridad y la pertinencia de las preguntas,
buscando eliminar cualquier ambigledad y asegurando que se enfocarian en los objetivos

de la investigacion.

Se efectud la validacion de los cuestionarios, con el objetivo de garantizar que
fueran efectivos para recopilar la informacion necesaria. Los cuestionarios se sometieron
a un proceso de revision por parte de expertos tanto desde el aspecto metodolégico como
del aspecto técnico (visto del campo de la autoridad maritima). Para lo cual, se evaluaron
la relevancia y la idoneidad de las preguntas, asi como su capacidad para recopilar datos
valiosos teniendo como base los indicadores de claridad, pertinencia, coherencia y
suficiencia. La evaluacion de cada indicador para cada pregunta se realizé asignandoles

la categoria: deficiente, bien y muy bien.

Finalmente, los cuestionarios fueron validados como se muestra en el Anexo 2,
por los siguientes profesionales:

Contralmirante Pastor Ludwig Zanabria Acosta

Capitan de Navio Jesus Menacho Piérola (Asesor técnico)

Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria (Asesor metodol6gico)

4.1.2 Procedimientos organizativos para la realizacion de las entrevistas

Con el objetivo de obtener informacion valiosa para esta investigacion, se llevaron
a cabo entrevistas a través de dos grupos de entrevistados. EI primer grupo esta compuesto
por oficiales superiores que desempefian sus funciones en la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, mientras que el segundo grupo incluye funcionarios del
Ministerio de la Produccidn y otras instituciones nacionales e internacionales, asi como
profesionales con experiencia en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR).

Primer Grupo - Oficiales superiores de la Direccion General de Capitanias y

Guardacostas

A continuacién, se presenta una lista de los grados y nombres de los oficiales
superiores seleccionados, y sus cargos o responsabilidades relevantes para esta

investigacion:
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Tabla 2. Lista de Oficiales Superiores entrevistados

Grados

Nombre

Cargo

Mg. Capitan de

Representante Permanente Alterno

Navio Eduardo Zamora Chung ante la Organizacion Maritima
Internacional (OMI)
Mg. Capitan de Jorge Chang ?(I(renanddzfnciaoper(;igIOHesOper?'aecionek;1
Fragata
Guardacostas

Mg. Capitén de
Fragata

Guillermo Benites
Valverde

Subjefe del Sistema de Informacion y
Monitoreo del Trafico Acuatico
(SIMTRAC) de la Comandancia de
Operaciones Guardacostas

Mg. Capitan de
Fragata

Juan Carlos Montoya

Capitan de Puerto de Paita

Mg. Capitén de
Fragata

Cristian Velarde Morillas

Capitdin de Puerto de Puerto

Maldonado

Mg. Capitan de
Fragata

Juan Carlos Elias

Director de Asuntos Internacionales
de la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas

Mg. Capitan de
Corbeta

Miguel Navarro
Heckathorn

Jefe del Centro de Fusion de la
Informacién Maritima-Peru

Segundo Grupo - Funcionarios y profesionales especializados

A continuacion, se presenta una lista con los nombres de los funcionarios y

profesionales seleccionados, junto con sus cargos y responsabilidades relevantes para esta

investigacion:

Tabla 3. Lista de Funcionarios y Expertos entrevistados

Nombre

Cargo

Ldo. Dustin Degagne

Oficial de conservacion y pesca del Ministerio de Pesca y
Oceéanos de Canada

PhD. Kathleen Auld

Investigadora asociada a la Universidad Maritima
Mundial en Malmo-Suecia e integrante del proyecto

ICAPFISH,

Mg. Javier Gaviola Tejada

Director General de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién

de Pesca y Acuicultura-Ministerio de la Produccion

Para obtener informacién adicional sobre los perfiles de los profesionales y

expertos de ambos grupos, se remite por Anexo 2, un cuadro gque contiene un breve

resumen de sus hojas de vida.
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Cada uno de los oficiales superiores, funcionarios y profesionales mencionados
fueron contactados y se les comunicd el interés de su participacion en esta investigacion
en calidad de entrevistado. Se les envid el documento de solicitud de consentimiento
informado para la realizacion de entrevistas en investigaciones no clasificadas, tal como

se muestra en el Anexo 3.

Los participantes del primer y segundo grupo respondieron afirmativamente a la
solicitud y presentaron sus correspondientes formatos de acta de consentimiento
informado para la realizacion de entrevistas en investigaciones no clasificadas, de acuerdo

con el Anexo 4.

Este procedimiento de seleccidn y contacto a los entrevistados se llevo a cabo para
garantizar la participacion de expertos y especialistas con conocimientos relevantes en el
ambito de la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, enriqueciendo

asi la calidad de la informacién recopilada en esta investigacion.
4.1.3 Resultados de las entrevistas.

Los resultados de las entrevistas realizadas se han estructurado de manera
segmentada, organizando las preguntas del cuestionario junto con las respuestas
correspondientes de los dos grupos de expertos. La presentacion detallada de esta

informacion se encuentra recopilada en el Anexo 5.
4.1.4 Andlisis de los resultados de las entrevistas

4.1.4.1 Opiniones sobre las acciones que ha implementado la Autoridad
Maritima para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
durante el periodo 2017-2022.

En el anélisis de las respuestas de los expertos sobre las acciones de la Autoridad
Maritima Nacional (AMN) contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR), se destaca como una accion la coordinacion efectiva interinstitucional con el
Ministerio de la Produccion, los patrullajes constantes, vuelos de exploracion y el
intercambio de informacion con paises de la region. Ademads, el uso estratégico de
tecnologias avanzadas, como el monitoreo satelital y el Sistema de Identificacion y
Monitoreo del Trafico Acuatico (SIMTRAC), ademas de otras plataformas que cuentan
con bondades de seguimiento a través de sistemas satelitales como ¢l Sea Vision, Sistema
de Monitoreo y Trafico Acuatico, IORIS, Dark Vessel Detection, Sisesat, emergen como

una practica crucial para el control del movimiento de las naves en tiempo real. Las
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regulaciones rigurosas, como la prohibicion de la pesca de arrastre y la verificacion de
cuotas, se presentan como medidas preventivas fundamentales. Asimismo, la
colaboracion internacional y la participacion en ejercicios multinacionales revelan una
vision global en la lucha contra la pesca INDNR. Los resultados positivos, destacando
una significativa reduccion de embarcaciones extranjeras dentro del dominio maritimo
peruano, respaldan la efectividad de estas acciones y subrayan la importancia de la

Comandancia de Operaciones Guardacostas para efectuar el monitoreo de estas.

4.1.4.2 Opiniones sobre las capacidades técnicas y operativas, que deberia

contar la Autoridad Maritima para la lucha contra la pesca INDNR.

En el andlisis de las respuestas sobre las capacidades técnicas y operativas
necesarias para que la Autoridad Maritima combata la pesca INDNR, los expertos resaltan
aspectos clave, como la necesidad de contar con personal altamente especializado y
conocimientos especificos sobre la pesca ilegal. La coordinacion de personal
especializado y la aplicacion efectiva del Acuerdo MERP a embarcaciones extranjeras
son destacados por el Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada. Ademas, se enfatiza
la importancia de contar con embarcaciones apropiadas y tecnologias de vanguardia para

el control y vigilancia en aguas jurisdiccionales

La PhD. Kathleen Auld subraya la importancia de capacidades adecuadas de
monitoreo, control y cumplimiento, y la necesidad de recopilar pruebas de alta calidad
para enjuiciar a los infractores, mientras que el Mg. Dustin De Gagné destaca la Vigilancia
Electronica (VEM), como la implementada por Canada a finales de la década de 1990.
Esta medida requiere que las flotas pesqueras utilicen circuito cerrado de cdmaras
(CCTV), sensores hidraulicos y GPS, todos alojados en una caja negra a prueba de
manipulaciones. Este sistema obliga a las embarcaciones a llevar un equipo que se
controla al regresar a puerto, con revisiones obligatorias que empiezan en el 10% y
pueden llegar al 100% en caso de infracciones. Estos datos se comparan con el cuaderno
diario de pesca, utilizdndose para el control, gestién de la pesca y propdsitos cientificos;
ademas, destaca la implementacion de sdlidas medidas de seguimiento, control y
vigilancia a nivel nacional. La experiencia canadiense en la implementacion de
tecnologias como la VEM sirve como referencia para fortalecer la capacidad de vigilancia

y control en la lucha contra la pesca INDNR.

En el contexto internacional, menciona la falta de capacidad de control sobre

buques con pabellon extranjero y recomienda el uso de tecnologias de teledeteccion por
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satélite, programas de abordaje e inspeccion en alta mar (HSBI), y patrullas aéreas y
maritimas para disuadir las actividades ilegales. El andlisis destaca la combinacién de
estas medidas como cruciales para garantizar el cumplimiento y la deteccion de
infracciones. En este sentido, la experiencia de Canada, con su plataforma Dark Vessel
Detection (DVD) y medidas como el Sistema de Seguimiento de Buques (SLB), sirve
como referencia para fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades maritimas
frente a la pesca INDNR en aguas nacionales y altamar. Enfatiza en la necesidad de
recursos financieros y tecnologicos para implementar estas medidas, asi como la
importancia de la cooperacion internacional para abordar eficazmente la pesca INDNR a

nivel global.

4.1.4.3 Opiniones sobre los objetivos que se deberian considerar en la
formulacién de una estrategia a implementar por la Autoridad Maritima

para enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025-2030.

En el analisis de las respuestas proporcionadas por los entrevistados a la pregunta,
se observa una convergencia en torno a varios puntos clave. El Vicealmirante (R) Mg.
Javier Gaviola Tejada destaca la importancia de fortalecer las actividades de inspeccion
mediante la actualizacion tecnoldgica y el refuerzo de capacidades del personal
responsable. Asimismo, aboga por establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional y la adopcion de convenios internacionales como parte integral de la

estrategia.

Mientras tanto, el Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug subraya enfatiza
la necesidad de reducir significativamente el nivel de pesca ilegal en las aguas
jurisdiccionales y en alta mar. Propone lograr esto mediante el fortalecimiento del sistema
de Monitoreo, Control y Vigilancia y la aplicacion efectiva de las sanciones
correspondientes. Asimismo, aboga por aumentar el nivel de cumplimiento de las normas
nacionales e internacionales por parte de los operadores pesqueros. Sugiere alcanzar este
objetivo mediante el desarrollo e implementaciéon de sistemas de trazabilidad y

certificacion de los productos pesqueros.

Las respuestas del Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde se centran
en la capacidad operativa de la Autoridad Maritima, destacando la necesidad de mantener
una presencia constante dentro y fuera de las 200 millas, respaldada por personal
capacitado para realizar inspecciones de manera efectiva y sin vicios legales o

administrativos.
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El Capitan de Fragata Mg. Jorge Chang Gamero aboga por la cooperacion
regional, realizando operativos conjuntos con paises vecinos y promoviendo la pesca
responsable a nivel nacional. Su enfoque busca abordar la pesca ilegal desde una

perspectiva colaborativa y de conservacion de recursos.

En contraste, el Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos ELIAS Vassallo propone una
estrategia mas detallada y multifacética. Su enfoque abarca desde la mejora de la
vigilancia y control mediante tecnologias avanzadas hasta la cooperacion internacional y
el fortalecimiento de la legislacion. También destaca la importancia de la educacion,
concientizacion y desarrollo de capacidades como componentes esenciales para combatir

la pesca ilegal de manera efectiva.

El Mg. Capitanes de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros y Christian Velarde
Morillas coinciden en la importancia de patrullajes constantes, la implementacion de
canales de denuncia y un control riguroso en los puntos de descarga. Estos elementos los
presenta como pilares fundamentales para la deteccion y prevencion de actividades de

pesca ilegal.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn destaca la necesidad de
un andlisis exhaustivo previo para definir claramente los objetivos de la estrategia. Su
enfoque incluye la mejora continua de recursos materiales y humanos, con un énfasis en

la tecnologia para mantenerse a la vanguardia en las operaciones contra la pesca ilegal.

Finalmente, la PhD. Kathleen Auld destaca la importancia de la flexibilidad y
adaptabilidad en la estrategia, diferenciando claramente entre pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada. Su enfoque se centra en la capacitacion, la colaboracion
interdepartamental e internacional, y la aplicacion de cddigos e instrumentos

internacionales para combatir la pesca ilegal.

El Ldo. Dustin De Gagné sugiere identificar las prioridades nacionales y
regionales, mejorando la colaboracion interdepartamental e internacional. Destaca la
importancia de la presencia de fuerzas de seguridad, tecnologias novedosas y la aplicacién

de normas regionales e internacionales para combatir la pesca ilegal.

Las respuestas convergen en la necesidad de abordar la pesca ilegal desde
multiples perspectivas, integrando tecnologias avanzadas, colaboracién internacional,
fortalecimiento legal, educacion y concientizacion, y mejoras en la capacidad operativa

de la Autoridad Maritima.
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4.1.4.4 Opiniones sobre los medios con los que deberia contar la Autoridad
Maritima, para el logro de los objetivos estratégicos para enfrentar la pesca

ilegal.

En el andlisis de las respuestas proporcionadas por los entrevistados acerca de los
medios que la Autoridad Maritima deberia contar para lograr los objetivos estratégicos
en la lucha contra la pesca ilegal, se observa una diversidad de enfoques y

recomendaciones clave.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada propone una estrategia integral
que abarca desde la elaboracion de protocolos interinstitucionales hasta la suscripcion de
acuerdos internacionales sobre pesca ilegal; asi como la Creacion de Grupos de Trabajo
conformada por instituciones como SUNAT, DICAPI, MRE, FEMA, APN y PRODUCE.
Asimismo, destaca la importancia de fortalecer los sistemas de control y vigilancia
mediante tecnologias como el VMS, AIS y sistemas informaticos interoperables.
Asimismo, sugiere la realizacion de campafias de concientizacion y desarrollo de

capacitaciones para combatir la pesca ilegal.

El Capitdn de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug se centra en la necesidad de
recursos humanos capacitados y motivados, con competencias en areas técnica, operativa,
legal, administrativa y comunicacional. Asimismo, aboga por contar con recursos
financieros suficientes y sostenibles, provenientes de diversas fuentes. En cuanto a los
recursos materiales, destaca la importancia de equipos modernos, como embarcaciones,
aeronaves, vehiculos terrestres, sistemas informaticos y laboratorios. Ademas, resalta la
necesidad de recursos informativos actualizados, como bases de datos y sistemas de
informacion geografica, para fortalecer la capacidad operativa y logistica en la disuasion

y represion efectiva de la pesca ilegal.

En el caso del Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde, se destaca la
necesidad de contar con al menos tres procedimientos operativos vigentes relacionados
con intervenciones y acciones en el ambito internacional. Ademas, subraya el papel
crucial de las patrulleras oceanicas para controlar las actividades pesqueras ilegales,

especialmente la presencia de unidades asiaticas fuera de las 200 millas.

El Capitan de Fragata Mg. Jorge Chang Gamero aborda la importancia de un

marco legal sélido y la firma de tratados que especifican cuotas, reglas y reportes sobre
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pesca ilegal. Ademas, destaca la asignacion de mayor combustible para prolongar los

patrullajes y la conclusion de la construccion de medios proyectados a mediano plazo.

Por su parte, el Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos ELIAS Vassallo presenta una
vision holistica, destacando la necesidad de tecnologia avanzada, plataformas de datos
integradas, capacitacion y desarrollo de recursos humanos, un marco legal fortalecido,
colaboracion internacional y regional, desarrollo de plataformas de colaboracion,
incentivos para la pesca sostenible y campafias de concientizacion publica.

Los Mg. Capitanes de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros y Christian Velarde
Morillas coinciden en la importancia de terminar el proceso de formalizacion de
embarcaciones y en la necesidad de contar con patrulleras de largo alcance y herramientas

tecnoldgicas para el monitoreo y deteccion de actividades ilegales.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn destaca la necesidad de
unidades guardacostas modernas, tecnologia de deteccion y monitoreo satelital, asi como

aeronaves de exploracion maritima para un control eficiente.

La PhD. Kathleen Auld destaca la necesidad de recursos estratégicamente
utilizados, incluidos buques de patrulla, capacidad de monitoreo y cooperacion regional

e internacional para optimizar el uso de recursos.

El Ldo. Dustin De Gagné aboga por un mandato claro, identificacion formal de
organismos, asignacion de recursos y participacion en foros regionales e internacionales

como elementos cruciales para el éxito de la estrategia.

En resumen, las respuestas resaltan la importancia de una combinacion de
tecnologia avanzada, marco legal robusto, capacitacion del personal, colaboracién
internacional y una presencia efectiva en el mar para enfrentar la pesca ilegal de manera

integral.

4.1.4.5 Opiniones sobre los indicadores que se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos, para enfrentar la pesca
ilegal durante el periodo 2025- 2030.

El andlisis de las respuestas proporcionadas por los entrevistados sobre los
indicadores para evaluar el logro de los objetivos estratégicos de la Autoridad Maritima
contra la pesca ilegal revela diversas perspectivas y enfoques. El Vicealmirante (R) Mg.

Javier Gaviola Tejada propone indicadores cuantitativos y cualitativos que abarcan desde
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el nimero de intervenciones y embarcaciones infractoras hasta el avance en la
implementacién de sistemas; asi como la cantidad de personas capacitadas. Destaca la
importancia de la difusion publica y la cooperacion mediante reuniones y acuerdos

normativos.

En contraste, el Capitdn de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la
importancia de datos cuantitativos, como el nimero y porcentaje de embarcaciones
involucradas y sancionadas por pesca ilegal, asi como la implementacion de sistemas de
trazabilidad y cumplimiento de normativas pesqueras. También hace hincapié en la
participacion en acuerdos regionales e internacionales y evalGa el nivel de conocimiento
y compromiso de los actores del sector pesquero y la comunidad en general en la lucha

contra la pesca ilegal.

El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde presenta indicadores
especificos relacionados con la cantidad de embarcaciones detenidas, inspecciones
realizadas y tipo de pesca ilegal. Su enfoque practico destaca la importancia de medidas
directas para combatir la pesca ilegal.

El Capitan de Fragata Mg. Jorge Chang Gamero destaca la importancia de
indicadores que reflejan la disminucién de la pesca ilegal y la disminucion de presencia
de embarcaciones extranjeras que ingresan a puertos peruanos. Su enfoque en el aumento
de especies marinas resalta la conexion entre la lucha contra la pesca ilegal y la

conservacion de recursos marinos.

El Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos ELIAS Vassallo presenta un enfoque
multifacético, que abarcar desde la reduccion de la pesca ilegal hasta el impacto
socioeconémico y la transparencia. Su propuesta destaca la complejidad del problema y

la necesidad de evaluar no solo aspectos operativos sino también sociales y econdmicos.

Los Mg. Capitanes de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros y Christian Velarde
Morillas comparten la idea de mayor énfasis en la concientizacion y la recoleccion
racional de recursos, resaltando la importancia de la educacion y la presencia de unidades

guardacostas.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn destaca la relevancia de
indicadores como la cantidad de capturas y la presencia de naves pesqueras extranjeras.
Su enfoque en la entrada de estas naves destaca la importancia de la vigilancia en las

fronteras maritimas.
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La PhD. Kathleen Auld propone indicadores que abordaran desde el incremento
de data relacionada a la cantidad de poblaciones de peces en una determinada &area o
region, la reduccion de incidentes de pesca ilegal y registro de los propietarios reales y
beneficiarios finales de las embarcaciones pesqueras. Asimismo, el aumento de
enjuiciamientos exitosos de estos operadores ilegales reflejaria un fortalecimiento del
marco legal y la capacidad de aplicacion, lo cual constituiria en una forma de disuasion
para estas préacticas ilicitas.

El Ldo. Dustin De Gagne advierte sobre la complejidad de evaluar el éxito a corto
plazo y sugiere un enfoque a mas largo plazo, destacando la importancia de tendencias y

resultados del esfuerzo aplicado.

Las respuestas revelan una comprensién variada y completa de la necesidad de
evaluar el logro de los objetivos estratégicos, incorporando indicadores que abarcan desde

aspectos operativos hasta impactos sociales y ambientales.

4.1.4.6 Opiniones sobre los objetivos que se deberian considerar en la
formulacién de una estrategia a implementar por la Autoridad Maritima

para enfrentar la pesca no declarada durante el periodo 2025-2030.

El analisis de las respuestas de los entrevistados sobre los objetivos a considerar
en la formulacién de una estrategia para enfrentar la pesca no declarada durante el periodo
2025-2030 ofrece una vision integral de enfoques y prioridades.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada propone objetivos centrados en
fortalecer los medios tecnoldgicos y actualizar el uso de herramientas para la verificacion
de documentacién. Su enfoque destaca la importancia de la tecnologia y la modernizacion

en la recopilacion de informacion.

El Capitdn de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la importancia de
aumentar el registro y reporte de actividades pesqueras por parte de los operadores,
proponiendo la simplificacion de procedimientos y el uso de medios electronicos para la
transmision de informacion. Ademas, aboga por mejorar la verificacion mediante
tecnologias como sistemas electrénicos de monitoreo y camaras, incrementar la
transparencia con plataformas digitales de acceso publico, y fortalecer el analisis de

informacién mediante modelos estadisticos, econémicos y ecoldgicos para evaluar el

impacto y la rentabilidad del sector.
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El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde propone un objetivo
comun entre la normativa, el Ministerio de la Produccion y la Autoridad Maritima para
abordar las diversas motivaciones de las naves pesqueras extranjeras al arribar a puertos

peruanos.

El Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos ELIAS Vassallo presenta objetivos
especificos, desde la reduccion de la pesca no declarada hasta el fortalecimiento de la
vigilancia, la colaboracién internacional, el desarrollo de capacidades y la transparencia.

Su propuesta es completa y alineada con la Politica Nacional Maritima.

Los Mg. Capitanes de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros y Christian Velarde
Morillas coinciden en la importancia de la colaboracion interinstitucional y el patrullaje
para erradicar la pesca no declarada, subrayando la necesidad de acciones concretas y

presencia fisica.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn destaca la necesidad de
objetivos realizables, la superacion de registros historicos entre instituciones y la mejora
en la capacitacion de la DICAPI. Su enfoque destaca la importancia de abordar barreras

internas para lograr objetivos efectivos.

La PhD. Kathleen Auld ofrece objetivos especificos para abordar la pesca no
declarada, desde mejorar la capacidad de informar hasta reducir el temor a la presentacién
de informes. Su perspectiva destaca la importancia de la comprension local e incentivos

para lograr objetivos efectivos.

El Ldo. Dustin De Gagné reitera la importancia del Sistema de Control y
Vigilancia (SCV) Corto Plazo y destaca la necesidad de mejorar las herramientas de
supervisién y colaboracion entre agencias. Su enfoque destaca la complejidad de abordar

la pesca no declarada y la necesidad de estrategias integrales.

Las respuestas revelan una comprension integral de la necesidad de abordar la
pesca no declarada mediante una combinacion de tecnologia, colaboracion
interinstitucional, patrullaje, conservacion, desarrollo de capacidades y transparencia. La
alineacion con la Politica Nacional Maritima es una constante en las propuestas,
destacando la importancia de metas medibles y acciones concretas para lograr resultados

efectivos.
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4.1.4.7 Opiniones sobre los medios con los que deberia contar la Autoridad
Maritima, para el logro de los objetivos estratégicos para enfrentar la pesca
no declarada.

El analisis de las respuestas de los entrevistados respecto a los medios que la
Autoridad Maritima deberia contar para lograr los objetivos estratégicos propuestos

revelan diferentes perspectivas y enfoques.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada destaca la importancia de la
utilizacion de sistemas de monitoreo de embarcaciones, como Global Fishing Watch y
WWEF, asi como la comunicacién con otros paises y la adopcion de convenios
internacionales. También sugiere la implementacion de sistemas informaticos
interoperables para la verificacion documental en las acciones de inspeccion. Su enfoque

resalta la necesidad de tecnologia avanzada y colaboracion internacional.

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la necesidad de contar
con recursos humanos capacitados y motivados, con competencias técnicas, operativas,
legales, administrativas y comunicacionales. Asimismo, aboga por recursos financieros
suficientes y sostenibles provenientes del presupuesto publico, donaciones, cooperacion
internacional o cobro por servicios. Su perspectiva resalta la importancia de recursos
materiales modernos, como embarcaciones, aeronaves, Vvehiculos, equipos de
comunicacion, sistemas informaticos y laboratorios, asi como recursos informativos
actualizados y accesibles, como bases de datos, sistemas de informacion geografica,

imagenes satelitales y estudios.

El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde propone contar con
unidades navales con mayor autonomia, desplazamiento y logistica para controlar areas
especificas y combatir la pesca no declarada. Destaca la importancia de las nuevas OPV
(Patrulleras Oceéanicas) para mejorar la capacidad de accion en grandes extensiones

maritimas.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn enfatizo la necesidad de
tecnologia de vanguardia en sistemas de monitoreo, la construccién de unidades
guardacostas de Ultima generacion y aeronaves de patrullaje eficientes. Ademas, subraya

la importancia de contar con personal altamente capacitado y calificado.

La PhD. Kathleen Auld presenta una perspectiva diversa, sefialando que la mejora

de la presentacion de informes en el sector a pequefia escala requerira capacitacion y
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desarrollo de capacidades, mientras que para otros sectores se necesitaran programas de
observadores y/o equipos de monitoreo electrénico. Su enfoque destaca la adaptabilidad
de las estrategias segun el contexto especifico.

El Ldo. Dustin De Gagné destaca la necesidad de una mayor colaboracion con las
autoridades de gestion pesquera y un acceso mejorado a los datos y sistemas de
informacion gestionados por PRODUCE. Su enfoque destaca la importancia de la
coordinacion y la capacitacion para abordar la pesca no declarada de manera efectiva.

La informacidn proporcionada por los entrevistados revela la importancia de la
tecnologia avanzada, la presencia fisica, la colaboracion internacional, la capacitacion del
personal y la eficiencia operativa para lograr los objetivos estratégicos propuestos en la
lucha contra la pesca no declarada.

4.1.4.8 Opiniones sobre los indicadores que se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos, para enfrentar la pesca no
declarada durante el periodo 2025-2030.

Del andlisis de las respuestas de los entrevistados relacionado a los indicadores
para evaluar el logro de los objetivos estratégicos en la lucha contra la pesca no declarada

durante el periodo 2025-2030, se menciona lo siguiente:

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada destaca la importancia de los
indicadores cuantitativos, como el nimero de consultas realizadas y el nimero de
incumplimientos detectados. Estos indicadores proporcionan una medicion tangible de la

actividad y efectividad de las acciones implementadas.

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la importancia de evaluar
la eficacia a través del nimero y porcentaje de operadores pesqueros que registran y
reportan sus actividades pesqueras segun los procedimientos establecidos. Asimismo,
resalta la necesidad de verificar y validar la informacion reportada por los operadores
pesqueros mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, contribuyendo asi a una gestion

mas efectiva y transparente de las actividades pesqueras.

El Capitdn de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde propone indicadores
centrados en asignar mayores recursos para la operatividad de las Unidades Guardacostas,
como las horas de operacion y la cantidad de intervenciones. Estos indicadores estan
directamente vinculados a la capacidad de control y la efectividad en la solicitud de

permisos de pesca.
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El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn destaca la importancia de
analizar los intentos y solicitudes de ingreso a aguas peruanas a través de la VUCE
(Ventana Unica de Comercio Exterior), centrandose en naves pesqueras de bandera

extranjera como indicadores clave.

La PhD. Kathleen Auld sugiere indicadores especificos relacionados con la
presentacion de informes por parte de los pescadores, incluyendo la precision, el aumento
en el nimero de casos de no presentacion y la adopcion de programas de beneficios

sociales como incentivo.

El Ldo. Dustin De Gagné destaca la necesidad de indicadores especificos de pesca
INDNR, como estadisticas sobre infracciones en la declaracion de capturas, inspecciones
realizadas y cumplimiento de las medidas de control. Estos indicadores buscan captar las

tendencias de cumplimiento en aspectos clave de la lucha contra la pesca no declarada.

En conjunto, los indicadores propuestos abarcan desde aspectos cuantitativos
hasta evaluaciones cualitativas de la eficacia, proporcionando un enfoque integral para
evaluar el logro de los objetivos estratégicos en la lucha contra la pesca no declarada.

4.1.4.9 Opiniones sobre los objetivos que se deberian considerar en la
formulacién de una estrategia a implementar por la Autoridad Maritima

para enfrentar la pesca no reglamentada durante el periodo 2025-2030.

El analisis de las respuestas proporciona diversas perspectivas sobre los objetivos
que la Autoridad Maritima deberia considerar en la formulacién de una estrategia para

enfrentar la pesca no reglamentada durante el periodo 2025-2030.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada destaca la necesidad de fortalecer
las comunicaciones interinstitucionales sobre la pesca no reglamentada entre la Autoridad
Maritima, IMARPE y PRODUCE. Este enfoque refleja la importancia de la colaboracion
y coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales para abordar el problema de

manera integral.

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug propone armonizar las
regulaciones pesqueras, actualizando normas y adoptando medidas de conservacion.
También destaca la necesidad de fortalecer la fiscalizacién mediante mas inspectores y
mejorar la calidad y seguridad de los productos con requisitos especificos. Ademas, aboga
por impulsar la competitividad y sostenibilidad del sector mediante practicas innovadoras
y la diversificacion de actividades.
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El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde sugiere varios objetivos,
incluyendo la reduccidn de la pesca no reglamentada frente a las costas, evitar el ingreso
de buques extranjeros que pescan fuera de las 200 millas a puertos peruanos de bajo nivel
y un mayor control dentro y fuera. de las 200 millas. Estos objetivos apuntan a abordar
diferentes aspectos del problema, desde la regulacién local hasta la cooperacion

internacional.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn propone objetivos
realistas alineados con el planeamiento a corto, mediano y largo plazo de la Marina de
Guerra del Pert. Destaca la importancia de superar recuerdos historicos y trabajar de
manera mas articulada para repotenciar las capacidades, incluyendo la construccién de

nuevas unidades guardacostas y la reposicion de aeronaves.

La PhD. Kathleen Auld comparte una perspectiva internacional, mencionando el
éxito de las pesquerias de atun en las Islas del Pacifico a través de la cooperacion regional.
Este ejemplo destaca la eficacia de iniciativas conjuntas y politicas regionales en la
gestion de la pesca.

El Ldo. Dustin De Gagné propone cerrar las brechas de regulacion tanto a nivel
internacional como nacional. Enfatiza la importancia de compromisos dentro de las
OROP para mejorar los requisitos y promover el Sistema de Control y Vigilancia de la
Pesca (SCV) y los esfuerzos de aplicacion.

Las respuestas muestran una diversidad de enfoques, desde la cooperacion
interinstitucional hasta la implementacion de medidas especificas como el patrullaje y la
regulacion en éareas sensibles, destacando la necesidad de estrategias integrales y
colaborativas para abordar la pesca no reglamentada.

4.1.4.10 Opiniones sobre los medios con los que deberia contar la Autoridad
Maritima, para el logro de los objetivos estratégicos para enfrentar la pesca

no reglamentada.

Los medios que la Autoridad Maritima Nacional (AMN) deberia contar para

lograr los objetivos estratégicos en la lucha contra la pesca no reglamentada, segun:

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada destaca la importancia del
desarrollo de reuniones y grupos de trabajo interinstitucional. Esta sugerencia resalta la
necesidad de una estrecha colaboracion entre diversas instituciones para abordar la pesca

no reglamentada de manera coordinada.



52

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la necesidad de contar
con recursos humanos capacitados y motivados, respaldados por recursos financieros
suficientes y sostenibles. Ademas, aboga por disponer de recursos materiales modernos,
como embarcaciones, aeronaves, vehiculos terrestres, equipos de comunicacion y
sistemas informaticos, junto con recursos informativos actualizados y accesibles, que

incluyan bases de datos, sistemas de informacidn geografica y reportes

El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde destaca la necesidad de
actualizar los mecanismos vigentes con equipos de monitoreo mas avanzados y la
capacitacion de los operadores que inspeccionan las naves pesqueras. Ademas, enfatiza
la importancia de contar con mayores unidades guardacostas para realizar controles e

inspecciones de manera efectiva.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn propone que la AMN
cuente con tecnologia de vanguardia en sistemas de monitoreo, unidades guardacostas
modernas y aeronaves de patrullaje eficientes. También destaca la importancia de contar
con personal capacitado y calificado para elevar la eficacia en las operaciones

guardacostas.

La PhD. Kathleen Auld enfoca su respuesta en la gestion adecuada de la pesca,
proponiendo asignar recursos a la investigacion cientifica, evaluacion de poblaciones y
creacion y revision de marcos legales. Destaca la importancia de la cogestion y la

necesidad de monitoreo para garantizar una gestion efectiva de las poblaciones pesqueras.

El Ldo. Dustin De Gagné coincide en gran medida con la respuesta anterior y
destaca la colaboracion efectiva con PRODUCE para identificar pesquerias no
reglamentadas. También sugiere que los guardacostas peruanos destaquen cualquier
pesca no abordada por Organizaciones Regionales de Pesca (OROP) y participan en sus

funciones para una mayor coordinacion.

Las respuestas sugieren que la AMN debe contar con tecnologia avanzada,
unidades guardacostas modernas, personal capacitado y fomentar la colaboracion
interinstitucional para abordar eficazmente la pesca no reglamentada. Ademas, se destaca

la importancia del monitoreo constante y la actualizacién de los mecanismos vigentes.

4.1.4.11 Opiniones sobre los indicadores que se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos, para enfrentar la pesca no

reglamentada durante el periodo 2025-2030.
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Las respuestas de los entrevistados ofrecen una variedad de perspectivas sobre los
indicadores que deben considerarse para evaluar el logro de los objetivos estratégicos en
la lucha contra la pesca no reglamentada.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada destaca el niUmero de reuniones
realizadas como un indicador relevante. Este indicador refleja la importancia que se
otorga a la colaboracion y coordinacion interinstitucional en la estrategia para enfrentar

la pesca no reglamentada.

El enfoque propuesto por el Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca
la necesidad de evaluar el cumplimiento de normas nacionales e internacionales por parte
de los operadores pesqueros, subrayando la importancia de la fiscalizacion y control de
la Autoridad Maritima en estas actividades. Ademas, se centra en medir el nivel de calidad
y cumplimiento de requisitos sanitarios, ambientales y sociales de los productos
pesqueros, asi como en el impulso de buenas practicas, innovaciones, diversificacion y

agregacion de valor dentro del sector pesquero.

El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde propone varios
indicadores significativos, como la cantidad de embarcaciones detenidas, la cantidad de
inspecciones realizadas dentro y fuera de las 200 millas, el tipo de pesca realizada por
embarcaciones ilegales y la cantidad de operativos realizados. Estos indicadores abarcan

tanto acciones preventivas como medidas de ejecucion directa.

El Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos Montoya Cisneros coincide con la
propuesta de implementar mayor presencia de patrullajes en areas especificas como un

indicador relevante, al igual que el Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn sugiere analizar las
solicitudes de ingreso a aguas peruanas a través de la VUCE (Ventana Unica de Comercio
Exterior) como un indicador para evaluar la reduccion en la intencién de ingreso al

Dominio Maritimo Nacional.

La PhD. Kathleen Auld sugiere la adopcion de leyes y regulaciones integrales para
el sector pesquero y la creacién de politicas/regulaciones para el sector a pequefia escala
como indicadores clave. Estos indicadores reflejan la importancia de un marco legal

solido para abordar la pesca no reglamentada.

El Ldo. Dustin De Gagné propone hacer un seguimiento del nimero de

actividades pesqueras no reglamentadas, tanto a nivel nacional como internacional, como
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un indicador especifico de pesca no reglamentada. Esto destaca la necesidad de evaluar
la efectividad de las medidas de control en la reduccion de actividades pesqueras no
reglamentadas.

En resumen, las respuestas indican que los entrevistados consideran una variedad
de indicadores, desde reuniones y patrullajes hasta medidas operativas especificas y
evaluacion de la legislacion, para evaluar el éxito de la estrategia contra la pesca no
reglamentada. La combinacién de estos indicadores proporcionaria un enfoque integral

para abordar este desafio.

4.1.4.12 Opiniones sobre buenas practicas 0 experiencias exitosas para la
prevencion, desincentivo y eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en otros paises o regiones, que podrian ser aplicadas al caso

peruano.

Las respuestas de los entrevistados proporcionan una vision de buenas practicas y
experiencias exitosas en la prevencion, desincentivo y eliminacién de la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) en otros paises o regiones, asi como las lecciones

que podrian aplicarse al caso peruano.

El Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada: En Chile, destaca la eficacia de
los protocolos de intervencidn conjunta entre instituciones para realizar inspecciones a
embarcaciones y la aplicacion inmediata de procesos sumarios y penales por
incumplimientos de pesca ilegal. Para el caso peruano, sugiere mejorar el marco
normativo para la aplicacion de sanciones y penalidades de manera eficiente, asi como
continuar participando en eventos y coordinaciones internacionales para fortalecer

capacidades y aplicar efectivamente acciones de fiscalizacion.

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug destaca la relevancia de
instrumentos internacionales y programas de cooperacion técnica para fortalecer el
control y la gestion de los recursos pesqueros. Entre ellos, sefiala el Acuerdo sobre las
Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP) para prevenir la entrada de productos de
pesca INDNR a los mercados, el Sistema de Documentacién de Capturas (SDC) de la
ICCAT para rastrear las capturas de atdn rojo, el Programa Global de Identificacion de
Buques Pesqueros (PGIBP) de la FAO para facilitar la identificacién de embarcaciones y

el Proyecto Pesca Sostenible (PESCA) de la UE y Perl para mejorar la gestion pesquera
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mediante el fortalecimiento institucional y tecnologico, y la promocion del didlogo entre

los actores involucrados.

El Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde: Ejemplifica el caso de
Ecuador, donde la intervencion de una embarcacion china cerca de las Islas Galapagos
resultd en un proceso judicial y penalizacion. Menciona también los operativos eficientes
de la Prefectura Naval de Argentina. Estas experiencias resaltan la importancia de
acciones judiciales y operativas eficientes como medidas exitosas.

El Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos Montoya Cisneros: Coincide con el
Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug en destacar la incorporacion de pescadores en
la vigilancia y cuidado de los recursos, patrullajes acuaticos y terrestres para vigilancia,
prohibicion de artes de pesca no sustentables y un Sistema Virtual de Denuncia de Pesca

llegal como buenas practicas.

El Capitan de Fragata Mg. Christian Velarde Morillas: Proponer la penalizacion
severa de acciones ilegales, fomentar actividades alternativas, incrementar unidades de
fuerzas del orden, promover précticas pesqueras sostenibles, brindar facilidades para la
formalizacion pesquera y desarrollar herramientas para la trazabilidad de la explotacién
pesquera. Estas medidas sugieren un enfoque integral que combina la disuasion, la

sostenibilidad y la formalizacion.

El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn: Destaca la aplicacion de
convenios regionales para establecer restricciones de ingreso a puertos regionales a
embarcaciones pesqueras de bandera extranjera de interés, dificultando asi la
sobreexplotacion de recursos hidrobiolégicos. Proponer acciones restrictivas que podrian
disuadir la labor de pesca INDNR.

La PhD. Kathleen Auld: Destaca la importancia de la cooperacion regional,
ejemplificando las pesquerias de atin en las Islas del Pacifico y sugiere que Per(
considere establecer acuerdos y colaboraciones con paises vecinos para mejorar la gestion

de sus aguas y abordar la pesca INDNR de manera conjunta.

El Ldo. Dustin De Gagné: Proporciona ejemplos de medidas relacionadas con el
comercio adoptadas por Canada, la Union Europea y Estados Unidos, como sistemas de
documentacién de capturas, programas de certificacion y etiquetado sostenible,
inspecciones rigurosas y sanciones significativas. Destaca la importancia de conservar los

recursos marinos mediante la creacion de Zonas Marinas Protegidas. Ademas, sugiere
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que Peru podria considerar programas adicionales que frenen y desincentiven las

actividades ilegales mediante medidas comerciales y relacionadas con el mercado.

En resumen, las respuestas indican que la prevencion y eliminacién de la pesca
INDNR requiere un enfoque integral que incluya medidas legales, operativas,
tecnoldgicas y de cooperacion internacional. La participacion de la comunidad, la
aplicacion de sanciones significativas y la promocion de précticas pesqueras sostenibles
son elementos clave en las estrategias exitosas identificadas por los entrevistados.

4.1.4.13 Opiniones, criterio o puntos de vista, sobre otros aspectos que los

entrevistados consideraron necesario abordar.

Desde la perspectiva del Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada, se destaca
la importancia de la interoperabilidad de sistemas de informacion entre la Autoridad
Maritima y PRODUCE, subrayando la necesidad de datos en linea para implementar

exitosamente el SITRAPESCA en embarcaciones artesanales.

El Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chug menciona que se debe abordarse
de manera integral, involucrando a diversos sectores y reconociendo su impacto en la
seguridad alimentaria, desarrollo econdmico y derechos humanos. Se destaca la necesidad
de enfoques precautorios, ecosistémicos y basados en derechos humanos. La generacién
y comparticion transparente de conocimiento, junto con la sensibilizacion hacia una

produccion y consumo sostenibles, son elementos clave para enfrentar este desafio global.

De manera similar, el Capitan de Fragata Mg. Guillermo Benites Valverde resalta
la ardua tarea de reducir la pesca INDNR y aboga por la concienciacion a través de la
educacidn. Su enfoque se centra en la colaboracion entre entidades y paises para proteger

los recursos marinos para las generaciones futuras.

El Capitan de Fragata Mg. Juan Carlos ELIAS Vassallo amplia el espectro de
investigacion al proponer areas adicionales como economia, innovacion tecnoldgica,
cambio climatico, aspectos legales y politicos, participacion comunitaria y educacion
publica. Esta vision holistica ofrece una perspectiva integral de los desafios y soluciones

potenciales.

La propuesta del Capitan de Fragata Mg. Jorge Chang Gamero de revisar las
regulaciones en aguas internacionales destaca la importancia de fortalecer el marco
normativo global. Esto sugiere una posible direccion para abordar vacios legales y

mejorar la regulacion internacional.
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El Capitan de Corbeta Mg. Miguel Navarro Heckathorn aborda la necesidad de
una evaluacioén critica de falencias en la Marina de Guerra del Peru, abogando por

cambios y mejoras tanto materiales como personales.

Las respuestas de la PhD. Kathleen Auld subrayan la relevancia de la cooperacion
regional e internacional, la educacion continua y la transparencia en la cadena de
suministro para combatir la pesca INDNR. Su enfoque destaca la importancia de un
enfoque integral para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la industria pesquera.

Finalmente, el Ldo. Dustin De Gagné destaca la influencia regional de Per( y
sugiere aprovecharla para fortalecer las inspecciones del Estado rector del puerto y
promover el cumplimiento en la region. Esta estrategia geopolitica podria tener
implicaciones significativas en la lucha contra la pesca INDNR.

En conjunto, estas respuestas ofrecen una vision integral que abarca desde
medidas legales especificas hasta consideraciones econdmicas, tecnoldgicas,
medioambientales y geopoliticas. Integrar estas perspectivas en la tesis proporcionaria un
andlisis enriquecedor y completo sobre como abordar el desafio de la pesca INDNR en el

contexto peruano.

De las respuestas recopiladas en las entrevistas sugieren una serie de enfoques
integrales para abordar el desafio de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR). Los entrevistados destacan la importancia de la cooperacion interinstitucional

y la necesidad de estrategias colaborativas.

En cuanto a los medios necesarios para que la Autoridad Maritima Nacional
(AMN) logre sus objetivos estratégicos, hay consenso en la necesidad de contar con
recursos humanos capacitados, respaldados por recursos financieros suficientes y
sostenibles. Ademads, se resalta la importancia de contar con tecnologia avanzada,

unidades guardacostas modernas y aeronaves de patrullaje eficientes.

Los entrevistados también comparten diversas perspectivas sobre los indicadores
que deberian considerarse para evaluar el logro de los objetivos estratégicos en la lucha
contra la pesca no reglamentada. Estos van desde el nimero de reuniones realizadas hasta
la cantidad de embarcaciones detenidas, inspecciones realizadas y solicitudes de ingreso

a aguas peruanas.

Finalmente, las respuestas recopiladas sugieren que abordar el problema de la

pesca INDNR requiere un enfoque integral que incluya medidas legales, operativas,
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tecnoldgicas y de cooperacion internacional. Ademas, se destaca la importancia de la

colaboracidn regional e internacional, la educacion continua y la transparencia.



Tabla 4. Sintesis de entrevistas efectuadas
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formulacién | tecnolégica y el | laaplicacion de | colaboracidn de las sanciones | paises vecinosy | de las 200 | de denunciay | denuncia y un | cooperacion tecnologia para
de una | refuerzo de | codigos e | interdepartamental | correspondientes. promoviendo la | millas, un control | control riguroso | internacional y el | mantenerse a la
estrategia a | capacidades  del | instrumentos e internacional. | Aumentar el nivel de | pesca respaldada riguroso  en | en los puntos de | fortalecimiento de | vanguardia en
implementar | personal internacionales | Importancia de la | cumplimiento de las | responsable a | por personal | los puntos de | descarga. la legislacion. | las operaciones
por la | responsable. para combatir | presencia de | normas nacionales e | nivel nacional. capacitado descarga. También destaca | contra la pesca
Autoridad Establecer la pesca ilegal fuerzas de | internacionales por para realizar la importancia de | ilegal
Maritima mecanismos de seguridad, parte de los inspecciones la educacion,
para coordinacion tecnologias operadores. de manera concientizacion 'y
enfrentar la | interinstitucional y novedosas y la efectiva y sin desarrollo de
pesca ilegal | la adopcion de aplicacion de vicios legales capacidades como
durante el | convenios normas regionales o componentes
periodo internacionales e internacionales administrativ esenciales  para
2025-2030 para combatir la 0s combatir la pesca
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Medios con | Estrategia integral | Necesidad de | Mandato  claro, | Necesidad de | Marco legal | Contar con al | Terminar el | Terminar el | Necesidad de | Necesidad de
los que | que abarcadesde la | recursos identificacién recursos  humanos | sélidoy lafirma | menos  tres | proceso  de | proceso de | tecnologia unidades
deberia elaboracién de | estratégicament | formal de | capacitados y | de tratados que | procedimient | formalizacion | formalizacion avanzada, guardacostas
contar la | protocolos e utilizados, | organismos, motivados, con | especifican 0s operativos | de de plataformas de | modernas,
Autoridad interinstitucionales | incluidos asignacion de | competencias en | cuotas, reglas y | vigentes embarcacione | embarcaciones datos integradas, | tecnologia de
Maritima hasta la suscripcion | buques de | recursos y | éareas técnica, | reportes sobre | relacionados s y en la|y en la | capacitacion y | deteccion y
para de acuerdos | patrulla, participacion  en | operativa, legal, | pesca ilegal. La | con necesidad de | necesidad  de | desarrollo de | monitoreo
enfrentar la | internacionales capacidad de | foros regionales e | administrativa y | asignacién de | intervencione | contar  con | contar con | recursos humanos, | satelital, asi
pesca ilegal sobre pesca ilegal; | monitoreo y | internacionales comunicacional. mayor s y acciones | patrulleras de | patrulleras de | un marco legal | como aeronaves
asf como la | cooperacién como elementos | Contar con recursos | combustible en el ambito | largo alcance | largo alcance y | fortalecido, de exploracion
creacién de Grupos | regional e | cruciales para el | financieros para prolongar | internacional. |y herramientas colaboracién maritima  para
de Trabajo | internacional éxito de la | suficientes y | los patrullajes y | Ademas, herramientas tecnolégicas internacional y | un control
conformada  por | para optimizar | estrategia. sostenibles, la conclusion de | subraya el | tecnoldgicas para el | regional, eficiente.
instituciones como | el uso de provenientes de | la construccién | papel crucial | para el | monitoreo y | desarrollo de
SUNAT, DICAPI, | recursos diversas fuentes. En | de medios | de las | monitoreo y | deteccion  de | plataformas  de
MRE, FEMA, APN cuanto a los recursos | proyectados a | patrulleras detecciéon de | actividades colaboracion,
y PRODUCE. materiales, mediano plazo. oceanicas actividades ilegales incentivos para la
Asimismo, destaca importancia de para controlar | ilegales pesca sostenible y
la importancia de equipos modernos, las campanas de
fortalecer los como actividades concientizacion
sistemas de control embarcaciones, pesqueras publica.
y vigilancia aeronaves, vehiculos ilegales,
mediante terrestres, sistemas especialmente
tecnologias como informaticos y la  presencia
el VMS, AIS y laboratorios. de unidades
sistemas Necesidad de asiaticas fuera
informéticos recursos de las 200
interoperables informativos millas
actualizados, como
bases de datos y
sistemas de
informacion
geografica
Indicadores Indicadores Incremento de | Sugiere un | Numeroy porcentaje | Indicadores que | Cantidad de | Concientizaci | Concientizacién | Reduccién de la | Cantidad de
que se | cuantitativos y | data enfoque a méas | de  embarcaciones | reflejan la | embarcacione | 6n y la | y la recoleccion | pesca ilegal hasta | capturas y la
deberian cualitativos ~ que | relacionadaala | largo plazo, | involucradas y | disminucién de | s detenidas, | recoleccion racional de | el impacto | presencia  de
considerar abarcan desde el | cantidad de | destacando la | sancionadas por | la pescailegal y | inspecciones racional  de | recursos socioeconémico y | naves pesqueras
para la | nimero de | poblaciones de | importancia  de | pesca ilegal, asi | la disminucién | realizadas y | recursos la transparencia extranjeras
evaluacion intervenciones y | peces en una | tendencias y | como la | de presencia de | tipo de pesca
del logro de | embarcaciones determinada resultados del | implementacion de | embarcaciones ilegal
los objetivos | infractoras hasta el | areaoregion,la | esfuerzo aplicado sistemas de | extranjeras que
estratégicos, | avance en la | reduccién de trazabilidad y | ingresan a

para
enfrentar la

implementacion de
sistemas; asi como

incidentes  de
pesca ilegal vy

cumplimiento de
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pesca ilegal | la cantidad de | registro de los normativas puertos
durante el | personas propietarios pesqueras peruanos
periodo capacitadas. reales y
2025- 2030 beneficiarios
finales de las
embarcaciones
pesqueras
Objetivos Objetivos Mejorar la | Importancia del | Aumentar el registro Objetivo Importancia Importancia de | Reduccion de la | Superacién de
que se | centrados en | capacidad de | Sistema de |y reporte de comin entre | de la | la colaboracién | pescano declarada | registros
deberian fortalecer los | informar hasta | Control y | actividades la normativa, | colaboraci6n interinstituciona | hasta el | histéricos entre
considerar medios reducir el temor | Vigilancia (SCV) | pesqueras por parte el Ministerio | interinstitucio | |y el patrullaje | fortalecimiento de | instituciones y
en la | tecnoldgicos y|a la | Corto Plazo y | de los operadores. de la|{nal y el | paraerradicarla | la vigilancia, la | la mejora en la
formulacién actualizar el uso de | presentacién de | destaca la | Mejorar la Produccion y | patrullaje para | pesca no | colaboracién capacitacion de
de una | herramientas para | informes. Su | necesidad de | verificacién la Autoridad | erradicar la | declarada, internacional, el | la DICAPI. Su
estrategia a | la verificacion de | perspectiva mejorar las | mediante Maritima para | pesca no | subrayando la | desarrollo de | enfoque destaca
implementar | documentacién. Su | destaca la | herramientas de | tecnologias  como abordar  las | declarada, necesidad  de | capacidades y la | la importancia
por la | enfoque destaca la | importancia de | supervision y | sistemas diversas subrayando la | acciones transparencia. Su | de abordar
Autoridad importancia de la | la comprension | colaboracion entre | electrénicos de motivaciones | necesidad de | concretas y | propuesta es | barreras internas
Maritima tecnologia 'y la | local e | agencias. Su | monitoreo y de las naves | acciones presencia fisica. | completa y | para lograr
para modernizaciéon en | incentivos para | enfoque destaca la | camaras, pesqueras concretas y alineada con la | objetivos
enfrentar la | la recopilacion de | lograr objetivos | complejidad  de | incrementar la extranjeras al | presencia Politica Nacional | efectivos.
pesca no | informacion. efectivos. abordar la pesca | transparencia  con arribar a | fisica. Maritima.
declarada no declarada y la | plataformas digitales puertos
durante el necesidad de | de acceso publico, y peruanos.
periodo estrategias fortalecer el analisis
2025-2030 integrales. de informacion
mediante  modelos
estadisticos,
econdmicos y
ecolégicos para
evaluar el impacto y
la rentabilidad del
sector.
Medios con | Importancia de la | Mejora de la | Necesidad de una | Necesidad de contar Contar  con Necesidad de
los que | utilizacion de | presentacion de | mayor con recursos unidades tecnologia  de
deberia sistemas de | informes en el | colaboracién con | humanos navales con vanguardia en
contar la | monitoreo de | sector a | las autoridades de | capacitados y mayor sistemas de
Autoridad embarcaciones, pequefia escala | gestion pesqueray | motivados, con autonomia, monitoreo, la
Maritima, como Global | requerira un acceso | competencias desplazamient construccion de
para el logro | Fishing Watch vy | capacitacion y | mejorado a los | técnicas, operativas, o y logistica unidades
de los | WWEF, asi como la | desarrollo de | datosysistemasde | legales, para controlar guardacostas de
objetivos comunicacion con | capacidades, informacién administrativas 'y areas Gltima

estratégicos

otros paises y la

mientras  que

gestionados  por

comunicacionales.

especificas y

generaciéon __ y
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para adopcion de | para otros | PRODUCE. Su | Recursos financieros combatir la aeronaves  de
enfrentar la | convenios sectores se | enfoque destaca la | suficientes y pesca no patrullaje
pesca no | internacionales. necesitaran importancia de la | sostenibles declarada. eficientes.
declarada También sugiere la | programas de | coordinacién y la | provenientes del Destaca la Ademés,
implementacién de | observadores capacitacion para | presupuesto publico, importancia subraya la
sistemas ylo equipos de | abordar la pesca | donaciones, de las nuevas importancia de
informaticos monitoreo no declarada de | cooperacién OPV contar con
interoperables para | electrdnico. manera efectiva. internacional o cobro (Patrulleras personal
la verificacion por servicios. Oceénicas) altamente
documental en las Resalta la para mejorar capacitado y
acciones de importancia de la capacidad calificado
inspeccion. recursos materiales de accién en
modernos, como grandes
embarcaciones, extensiones
aeronaves, maritimas
vehiculos, equipos
de  comunicacion,
sistemas
informaticos y
laboratorios, asi
como recursos
informativos
actualizados y
accesibles, como
bases de datos,
sistemas de
informacion
geogréfica,
imégenes satelitales
y estudio.
Indicadores Numero de | Presentacion de | Estadisticas sobre | Evaluar la eficacia a Operatividad Analizar los
que se | consultas informes  por | infracciones en la | través del nimero y de las intentos y
deberian realizadas y el | parte de los | declaracion de | porcentaje de Unidades solicitudes  de
considerar ndmero de | pescadores, capturas, operadores Guardacostas, ingreso a aguas
para la | incumplimientos incluyendo la | inspecciones pesqueros que como las peruanas a
evaluacion detectados. precisién, el | realizadas y | registran y reportan horas de través de la
del logro de aumento en el | cumplimiento de | sus actividades operacion y la VUCE (Ventana
los objetivos ndmero de | las medidas de | pesqueras segun los cantidad de Unica de
estratégicos, casos de no | control. procedimientos intervencione Comercio
para presentacion y establecidos. S. Exterior),
enfrentar la la adopcién de Necesidad de centrdndose en
pesca no programas de verificar y validar la naves pesqueras
declarada beneficios informacion de bandera
durante el reportada por los extranjera como
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periodo sociales como operadores indicadores
2025-2030 incentivo. pesqueros mediante clave.

el uso de

herramientas

tecnoldgicas.
Objetivos Fortalecer las | Mencionando Propone cerrar las | Armonizar las Reduccion de Propone
que se | comunicaciones el éxito de las | brechas de | regulaciones la pesca no objetivos
deberian interinstitucionales | pesquerias de | regulacién tanto a | pesqueras, reglamentada realistas
considerar sobre la pesca no | atinen las Islas | nivel internacional | actualizando normas frente a las alineados con el
en la | reglamentada entre | del Pacifico a | como  nacional. | yadoptando medidas costas, evitar planeamiento a
formulacién la Autoridad | través de la | Enfatiza la | de conservacion. el ingreso de corto, medianoy
de una | Maritima, cooperacion importancia  de | Fortalecer la buques largo plazo de la
estrategia a | IMARPE y | regional. Este | compromisos fiscalizacion extranjeros Marina de
implementar | PRODUCE. ejemplodestaca | dentro de las | mediante mas que  pescan Guerra del Per.
por la la eficacia de | OROP para | inspectores y fuera de las Destaca la
Autoridad iniciativas mejorar los | mejorar la calidad y 200 millas a importancia de
Maritima conjuntas y | requisitos y | seguridad de los puertos superar
para politicas promover el | productos con peruanos de recuerdos
enfrentar la regionales en la | Sistema de | requisitos bajo nivel y histéricos y
pesca no gestion de la | Control y | especificos. un mayor trabajar de
reglamentad pesca. Vigilancia de la | Impulsar la control dentro manera maés
a durante el Pesca (SCV) y los | competitividad y y fuera. de las articulada para
periodo esfuerzos de | sostenibilidad  del 200 millas. repotenciar las
2025-2030 aplicacion. sector mediante capacidades,

précticas incluyendo  la

innovadoras  y la construccion de

diversificacion  de nuevas unidades

actividades. guardacostas 'y

la reposicién de
aeronaves.

Medios con | La importancia del | Gestion Destaca la | Necesidad de contar La necesidad Propone que la
los que | desarrollo de | adecuada de la | colaboracion con recursos de actualizar AMN  cuente
deberia reuniones y grupos | pesca, efectiva con | humanos los con tecnologia
contar la | de trabajo | proponiendo PRODUCE para | capacitados y mecanismos de vanguardia
Autoridad interinstitucional. asignar identificar motivados, vigentes con en sistemas de
Maritima, Esta  sugerencia | recursos a la | pesquerias no | respaldados por equipos  de monitoreo,
para el logro | resalta la necesidad | investigacion reglamentadas. recursos financieros monitoreo unidades
de los | de una estrecha | cientifica, También sugiere | suficientes y mas guardacostas
objetivos colaboracién entre | evaluacion de | que los | sostenibles. Ademas, avanzados y modernas y
estratégicos diversas poblaciones y | guardacostas aboga por disponer la aeronaves  de
para instituciones para | creacion y | peruanos de recursos capacitacion patrullaje
enfrentar la | abordar la pesca no | revision de | destaquen materiales de los eficientes.
pesca no marcos legales. | cualquier pesca no | modernos, como operadores También
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reglamentad | reglamentada de | Destaca la | abordada por | embarcaciones, que destaca la
a manera coordinada. | importancia de | Organizaciones aeronaves, vehiculos inspeccionan importancia de
lacogestionyla | Regionales de | terrestres, equipos de las naves contar con
necesidad de | Pesca (OROP) y | comunicacion y pesqueras. personal
monitoreo para | participan en sus | sistemas Ademés, capacitado y
garantizar una | funciones parauna | informaticos, junto enfatiza la calificado para
gestion efectiva | mayor con recursos importancia elevar la
de las | coordinacién. informativos de contar con eficacia en las
poblaciones actualizados y mayores operaciones
pesqueras. accesibles, que unidades guardacostas.
incluyan bases de guardacostas
datos, sistemas de para realizar
informacién controles e
geografica y inspecciones
reportes. de  manera
efectiva.
Indicadores Destaca el nimero | Sugiere la | Propone hacer un | Necesidad de Cantidad de | Implementar Analizar las
que se | de reuniones | adopcién  de | seguimiento  del | evaluar el embarcacione | mayor solicitudes  de
deberian realizadas como un | leyes y | nGmero de | cumplimiento de s detenidas, la | presencia de ingreso a aguas
considerar indicador regulaciones actividades normas nacionales e cantidad de | patrullajes en peruanas a
para la | relevante. Este | integrales para | pesqueras no | internacionales por inspecciones areas través de la
evaluacion indicador refleja la | el sector | reglamentadas, parte de los realizadas especificas VUCE (Ventana
del logro de | importancia que se | pesquero y la | tanto a nivel | operadores dentro y fuera | como un Unica de
los objetivos | otorga a la | creacion de | nacional Como | pesqueros, de las 200 | indicador Comercio
estratégicos, | colaboracion y | politicas/regula | internacional, subrayando la millas, el tipo | relevante. Exterior) como
para coordinacion ciones para el | comounindicador | importancia de la de pesca un indicador
enfrentar la | interinstitucional sector a | especifico de | fiscalizacion y realizada por para evaluar la
pesca no | enlaestrategiapara | pequefia escala | pesca no | control de la embarcacione reduccion en la
reglamentad | enfrentar la pesca | como reglamentada. Autoridad Maritima s ilegales y la intencion de
a durante el | no reglamentada. indicadores en estas actividades. cantidad de ingreso al
periodo clave. Medir el nivel de operativos Dominio
2025-2030 calidad y realizados. Maritimo
cumplimiento de Nacional.

requisitos sanitarios,

ambientales y
sociales de los
productos pesqueros,

asi como en el
impulso de buenas
préacticas,
innovaciones,
diversificacion
agregacion de valor
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dentro del sector
pesquero.

Buenas
practicas o
experiencias
exitosas para
la
prevencion,
desincentivo
y eliminacién
de la pesca
ilegal, no
declarada y
no
reglamentad
a en otros
paises 0
regiones, que
podrian ser
aplicadas al
caso
peruano.

En Chile, destaca la
eficacia de los

protocolos de
intervencion
conjunta entre

instituciones para
realizar

inspecciones a
embarcaciones y la
aplicacion

inmediata de

procesos sumarios
y penales  por
incumplimientos
de pesca ilegal.

Destaca la
importancia de
la cooperacion
regional,

ejemplificando
las pesquerias
de atn en las
Islas del
Pacifico y
sugiere que
Per( considere

establecer
acuerdos y
colaboraciones
con paises
vecinos  para
mejorar la

gestion de sus
aguas y abordar

la pesca
INDNR de
manera
conjunta.

Medidas

relacionadas con
el comercio
adoptadas por
Canada, la Unién
Europea y Estados

Unidos, como
sistemas de
documentacion de
capturas,

programas de
certificacion y
etiquetado
sostenible,
inspecciones
rigurosas y
sanciones
significativas.
Conservar los
recursos marinos
mediante la
creacién de Zonas
Marinas
Protegidas.
Ademas, el Perl
podria considerar
programas
adicionales  que
frenen y
desincentiven las
actividades
ilegales mediante
medidas
comerciales y
relacionadas con
el mercado.

Destaca la relevancia

de instrumentos
internacionales y
programas de

cooperacién técnica
para fortalecer el
control y la gestion
de los recursos
pesqueros. Entre
ellos, sefala el
Acuerdo sobre las
Medidas del Estado
Rector del Puerto
(AMERP) para
prevenir la entrada
de productos de
pesca INDNR a los
mercados, el Sistema
de Documentacion
de Capturas (SDC)
de la ICCAT para
rastrear las capturas
de atin rojo, el
Programa Global de
Identificacion de
Buques  Pesqueros
(PGIBP) de la FAO
para facilitar la
identificacion de
embarcaciones y el
Proyecto Pesca
Sostenible (PESCA)
de la UE y Pert

El caso de
Ecuador,
donde la
intervencion
de una
embarcacion
china cerca de
las Islas
Galéapagos
resulté en un
proceso
judicial y
penalizacion.
Menciona
también  los
operativos
eficientes de
la Prefectura
Naval de
Argentina.

Destacar la
incorporacion
de pescadores
en la
vigilancia 'y
cuidado de los

recursos,
patrullajes
acuaticos y
terrestres para
vigilancia,
prohibicién
de artes de
pesca no

sustentables y
un  Sistema
Virtual de
Denuncia de
Pesca llegal
como buenas
préacticas.

Proponer la
penalizacién
severa de
acciones
ilegales,
fomentar
actividades
alternativas,
incrementar
unidades de
fuerzas del
orden, promover
practicas
pesqueras
sostenibles,
brindar
facilidades para
la formalizacion

pesquera y
desarrollar
herramientas
para la

trazabilidad de
la explotacion
pesquera

Aplicacion  de

convenios
regionales para
establecer
restricciones de
ingreso a
puertos

regionales a
embarcaciones
pesqueras  de
bandera
extranjera  de
interés,
dificultando asf
la
sobreexplotaci6o
n de recursos
hidrobioldgicos.
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4.2 Anélisis documental
4.2.1 Instrumentos y procedimientos para la realizacion del andlisis documental

Para llevar a cabo el anélisis documental, se adoptard un enfoque practico sin
depender de herramientas de software especificas. En este sentido, se estableceran
criterios de seleccion de documentos, que guarden relacion con las categorias de estudio
y unidades de analisis u otros que ayuden a responder a las hipotesis planteadas. Se
priorizaran documentos directamente relacionados con la pesca INDNR vy la
implementacidn de estrategias para su control, evaluando cuidadosamente la relevancia 'y

calidad de la fuente.

Como instrumento principal, se empleard una ficha "Guia de Analisis
Documental” para cada documento seleccionado. Esta guia estructurada facilitard la
revision y evaluacion detallada de cada documento seleccionado, la misma que incluye
referencia, breve descripcion del documento, categoria de estudio y unidad de analisis,
como legislacion, la PNM, casos de pesca INDNR, cooperacion internacional, sanciones
entre otras. La ficha sirve como guia integral para registrar informacion relevante y

aspectos destacados de cada documento (Anexo 6).

El proceso de busqueda y recopilacién de documentos se llevo a cabo de manera
exhaustiva en bases de datos académicos, bibliotecas digitales y repositorios
institucionales. La busqueda se realizé en funcion de palabras clave relacionadas con la
PNM vy la pesca INDNR.

En cuanto a la clasificacion y categorizacion de documentos, se organizaron
esencialmente en categorias tematicas identificadas durante la revision. Utilizando la
ficha "Guia de Analisis Documental”, cada documento se clasifica en la categoria

correspondiente.

El andlisis y sintesis se realiza mediante la revision detallada de cada documento.
La ficha "Guia de Analisis Documentario” sirve como herramienta principal para
identificacion de patrones, tendencias y detalles relevantes. Esto asegura un analisis

documental cuidadoso y adaptado a las necesidades especificas de la investigacion.
4.2.2 Resultados del anélisis documental

4.2.2.1 Acciones que ha implementado la Autoridad Maritima para combatir

la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2017-2022.
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En el contexto del periodo 2017-2022, se evidencia la existencia del "Convenio

Marco de Cooperacion para fortalecer la supervision y fiscalizacion de embarcaciones

pesqueras nacionales e internacionales", suscrito el 24 de mayo de 2017 entre la Direccion

General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) y el Ministerio de la Producciéon

(PRODUCE). Este acuerdo se erige como un marco fundamental para el fortalecimiento

de la cooperacion entre ambas instituciones, enfocdndose en aspectos cruciales como la

pesca, la acuicultura, la seguridad maritima y la proteccion del medio ambiente acudtico

(PRODUCE, 2017).

El convenio, cuyos objetivos estan alineados con las funciones de la Autoridad

Maritima, establece areas especificas de colaboracion entre DICAPI y PRODUCE.

Destacan entre estas areas:

1.

2.

Control y vigilancia de la pesca y acuicultura.

Prevencién y combate de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

(INDNR).

Proteccion del medio ambiente acuatico.
Seguridad maritima.

Capacitacion y transferencia de conocimientos.

Como resultado de esta colaboracion, se han ejecutado diversas operaciones

conjuntas en la lucha contra la pesca INDNR y la promocién de précticas pesqueras

sostenibles. Algunas de las acciones realizadas durante este periodo incluyen:

1.

Un operativo conjunto contra la pesca ilegal en Salaverry en octubre de 2020,

efectuando el decomiso de carne de delfin (DICAPI, 2020).

En julio del 2022, la Capitania de Puerto de Salaverry en coordinacion con el
Ministerio de la Produccion y la Unidad Desconcentrada de Proteccion del Medio
Ambiente de la Policia Nacional del Peru, realizaron un operativo multisectorial
contra la pesca ilegal en las playas y caletas del departamento de la Libertad

(DICAPI, 2022).

El 14 de septiembre de 2022, como parte de un operativo multisectorial entre el
personal del Puesto de Capitania de Pucusana y representantes del Ministerio de
la Producciéon (Produce), se llevd a cabo la intervencion de un astillero ilegal

ubicado en la zona de Cerro Colorado, Pucusana. Durante esta accidon conjunta,
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se encontraron nueve embarcaciones en diversas etapas de construccion,

mantenimiento y reparacion (PortalPortuario, 2022).

En el 2013, como parte del proyecto de inversion publica "Recuperacion de la
Capacidad para realizar Operaciones Guardacostas de Superficie en el Dominio Maritimo
Nacional y Operaciones Guardacostas de Busqueda y Rescate en el Area SAR" la Marina
de Guerra del Perti mediante licitacion internacional, de las diez Patrulleras Maritimas
tipo PCGP 50 que considera el proyecto, se adjudico al astillero Surcoreano STX Offshore
& Shipbuilding la construccion de seis de estas unidades, por un monto de 82,4 millones

de dolares.

La construccion se realizo en los astilleros de SIMA Chimbote, las dos primeras
patrulleras denominadas BAP Rio Pativilcay BAP Rio Cafiete fueron terminadas en

2015, actualmente se cuentan con las seis unidades en operacion (Watson, 2015).

Por otro lado, el 22 de noviembre del 2017 y el 13 de noviembre de 2019, el
Ministerio de Defensa, a través de la Marina de Guerra del Pert, formalizaron dos
convenios especificos con el Ministerio de la Produccion (convenio Especifico entre el
Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Pert, para
el cofinanciamiento de la adquisicion de al menos dos (2) patrulleras de interdiccion
maritima y su equipamiento, en el marco del proyecto de inversion publica "creacion de
los servicios de interdiccidn maritima en el dominio maritimo nacional"; codigo nico de
inversion N° 2194213). Estos acuerdos se enfocan en el cofinanciamiento destinado a la
adquisicion y equipamiento de patrullas de interdiccién maritima, las cuales tendrdn una

prioridad operativa en la zona norte del pais, en las regiones de Tumbes y Piura.

El documento detallado de manera precisa la colaboracion interinstitucional con
el objetivo de fortalecer el control, vigilancia y supervision de las embarcaciones
pesqueras, tanto nacionales como extranjeras. El enfoque es consolidar esfuerzos que
contribuyan al desarrollo seguro y sostenido de las comunidades pesqueras, todo ello en

el contexto de la seguridad y el desarrollo nacional.

El convenio establece el compromiso de las instituciones firmantes para llevar a
cabo, en el ambito de sus competencias respectivas, acciones conjuntas orientadas a
potenciar las capacidades de control, vigilancia y supervision de las embarcaciones que
realizan diferente tipo de actividades como pesca, cabotaje y transito por aguas

jurisdiccionales. a lo largo del litoral peruano. Esto se llevard a cabo mediante el



69

cofinanciamiento para la adquisicion y equipamiento de Patrulleras Maritimas (PM), en
el marco del proyecto de inversion denominado "Creacion de los Servicios de Interdiccion
Maritima en el Dominio Maritimo Nacional", cédigo unico de inversiéon N° 2194213.
Mediante Decreto de Urgencia N° 004-2019, que establece medidas extraordinarias para
estimular la economia a través del gasto publico, el Ministerio de la Produccion transfirio
la suma de S/16 050 521,00 al Ministerio de Defensa para la adquisicion y equipamiento

de las mencionadas patrulleras.

Como parte de la ejecucion de este convenio especifico, el 16 de diciembre de
2022, se realizaron pruebas en el mar de las nuevas Patrulleras de Interdiccion Maritima
(PIM) en las instalaciones de la Base Naval del Callao. En esta demostracion, participaron
representantes de DICAPI y PRODUCE. Es fundamental destacar que estas unidades
desempefian roles criticos en seguridad y vigilancia maritima, proteccion del medio
ambiente, busqueda y rescate, control del trafico maritimo, proteccion de la vida humana

en el mar, interdiccion maritima y lucha contra la pesca ilegal (DICAPI, 2022).

En ese mismo sentido, la Marina de Guerra del Perti obtuvo en el 2020 la
aprobacion del Proyecto de Inversion Publica (PIP) "Ampliacion de la Capacidad de
realizar Operaciones Guardacostas de Superficie con Patrulleras Tipo OPV (Off-shore
Patrol Vessel) en el Dominio Maritimo y Area de Responsabilidad SAR (Search and
Rescue)" codigo Unico de inversion N° 2491416, mediante el cual se prevé la adquisicion
de 3 patrulleras oceanicas (PIP, 2020) .

Estas unidades realizaran misiones de control y vigilancia, patrullaje e
interdiccidn, asi como busqueda y rescate entre las millas 100 y 200 del mar territorial
peruano, y funciones de busqueda y rescate, en el marco de la normativa de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) dentro del 4rea SAR asignada al Perti, hasta
el meridiano 120° (3 000 milla aproximadamente de costa) (Defensa, 2022), habiendo el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo N° 003-2023-EF
efectuado la trasferencia de la suma de S/ 588 367 514,00 (quinientos ochenta y ocho
millones trescientos sesenta y siete mil quinientos catorce y 00/100 soles) para financiar

parcialmente la ejecucion de del mencionado proyectos de inversion.

Del mismo modo, el uso estratégico de tecnologias avanzadas es una herramienta
necesaria para el monitoreo del Trafico Acuatico; por lo que el 8 de julio de 2011,
mediante Decreto Supremo N° 008-2011-DE, se crea el Sistema de Informacion y
Monitoreo del Trafico Acuéatico (SIMTRAC) y su Reglamento. EI SIMTRAC es un
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sistema de posicionamiento automatico de naves que permite determinar la posicion y
operacion de éstas, a fin de contar con un instrumento efectivo de control en los ambitos

maritimo, fluvial y lacustre.

El objetivo del SIMTRAC es reforzar las acciones para combatir actividades
ilicitas (contrabando, trafico ilicito de drogas, pesca INDNR, etc.), proteger el medio

ambiente y preservar la vida humana en el ambito acuatico.
El Reglamento del SIMTRAC establece las siguientes disposiciones:

o La Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) es la Autoridad

Maritima Nacional encargada de la implementacion y operacion del SIMTRAC.

o Todas las naves y artefactos navales de bandera nacional, asi como las naves
extranjeras que se encuentren en aguas jurisdiccionales peruanas, deben instalar y

mantener en funcionamiento un dispositivo compatible con el SIMTRAC.

o EI SIMTRAC se alimenta de los datos de los dispositivos instalados a bordo de

las naves, asi como de los datos de otros sistemas de vigilancia maritima.

o LaDICAPI utiliza los datos del SIMTRAC para realizar operaciones de vigilancia

y control del trafico acuatico.

ElI SIMTRAC es un sistema que contribuye a la seguridad maritimay la proteccion
del medio ambiente acuético en el Peru. Este sistema fue creado para permitir ala DICAPI
monitorear el trafico acuatico en tiempo real, lo que deberia facilitar la deteccion de
irregularidades y la adopcion de medidas correctivas; sin embargo, el SIMTRAC es un
sistema que esta constante evolucion, por lo que La DICAPI debe trabajar para mejorar

el sistema y ampliar su cobertura, tomando en cuenta el avance tecnolégico actual.

Asi mismo, el 23 de noviembre de 2023 se llevé a cabo la firma de un Acuerdo
Bilateral entre la Direccién General de Capitanias y Guardacostas y el Proyecto Rutas
Maritimas Criticas del Indo-Pacifico (CRIMARIO I1) de la Union Europea, lo que
representa un hito significativo para fortalecer la cooperacion internacional en seguridad
maritima y proteccion del medio ambiente acuatico en la region. Este acuerdo, no solo
subraya el compromiso de la Autoridad Maritima Nacional en esta area, sino que también
sienta las bases para futuras colaboraciones. Este acuerdo representa un modelo ejemplar

de cooperacion internacional para abordar desafios comunes en materia de seguridad



71

maritima y proteccion del medio ambiente acuatico. Este acuerdo puede servir de modelo

para otras iniciativas de cooperacion internacional en la region (DICAPI, 2022) .

Como parte integral de este acuerdo, se implementé la plataforma web IORIS
(Indian Ocean Regional Information Sharing), disefiada para facilitar la planificacion y
articulacion de operaciones maritimas, gestion de crisis e intercambio de informacion
avanzada. Esta iniciativa refleja las intenciones del Peru en la busqueda de la cooperacion

internacional para fortalecer la seguridad y vigilancia maritima.

Es importante destacar que, como parte de este acuerdo, el personal de la
Comandancia de Operaciones y Guardacostas, asi como de las Capitanias de Puerto,
recibid capacitacion integral en el procesamiento de datos maritimos, incluyendo el
andlisis y visualizacion de datos en la Plataforma IORIS. Un logro notable, ya que Per(
fue el primer pais de América Latina en suscribir un convenio de esta indole con la Unién

Europea.

El sistema IORIS, destinado a mejorar la conciencia situacional maritima y
fomentar la colaboracion entre los paises en la region del Océano Indico. Su objetivo
principal es facilitar el intercambio de informacion crucial entre las instituciones y
abordar problemadticas como la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR),

contrabando y narcotrafico entre otras actividades ilicitas.

Como parte del esfuerzo de colaboracion internacional y la participacion en
ejercicios multinacionales en la busqueda de unir esfuerzos para la lucha contra la pesca
INDNR, entre el 8 y 30 de septiembre de 2023, se llevo a cabo el Ejercicio Autoridad
Maritima Multinacional GALAPEX 1I-2023, en el cual participaron miembros de las
Armadas y Guardias Costeras de trece paises. Este ejercicio, respaldado por expertos del
proyecto CRIMARIO II, tuvo como objetivo principal abordar la compleja situacion
relacionada con barcos sospechosos que participan en actividades de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada en las proximidades de las Islas Galapagos (Plataforma

digital unica del Estado Peruano, 2023).

La participacion en este ejercicio involucrd a aproximadamente 700 marinos de
diversas nacionalidades, incluyendo buques de Estados Unidos y Perti. Las actividades
del ejercicio se centraron en maniobras de interdiccion maritima, la aplicacion de reglas
de enfrentamiento (ROE), reglas de uso de la fuerza (RUF) y operaciones de Mando y

Control. Para llevar a cabo estas actividades, se utilizé el Sistema ORION, desarrollado
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por Astilleros Navales Ecuatorianos (ASTINAVE), junto con el sistema IORIS de la

Unién Europea.

Como parte del analisis documentario, podemos observar que la mayor parte de
las iniciativas y esfuerzos que hace la Autoridad Maritima estdn relacionadas al
cumplimiento de sus tres funciones principales, la seguridad de la vida humana, la
proteccion del medio ambiente acuatico y la represion de actividades ilicitas en el area de

su jurisdiccion; considerando que, una de las actividades ilicitas es la pesca INDNR.

4.2.2.2 Capacidades técnicas y operativas, con las que debe contar la Autoridad

Maritima para la lucha contra la pesca INDNR.

La pesca INDNR (llegal, No Declarada y No Reglamentada) es una actividad que
tiene un impacto negativo significativo en los ecosistemas marinos y en los medios de
vida de las comunidades pesqueras (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y Agricultura, 2021). La lucha contra la pesca INDNR es un desafio

complejo que requiere de un enfoque multidisciplinario y coordinado.

La Autoridad Maritima desempefia un papel fundamental en la lucha contra la
pesca INDNR. La Autoridad Maritima es responsables de efectuar el control y vigilancia
de las actividades que se realizan en el &mbito de su jurisdiccionales (Decreto Supremo
Nro 015, 2014). Para cumplir con esta funcion, la Autoridad Maritima deben contar con

las capacidades técnicas y operativas.

Segun Camilleri (2019), existen tres tipos capacidades que los estados deben

contar para monitorear, procesar y disuadir la pesca INDNR:

1. Capacidades fisicas: se refiere a la disponibilidad de recursos materiales y
humanos necesarios para llevar a cabo la lucha contra la pesca INDNR. Esto
incluye la disponibilidad de naves, equipos, personal capacitado, infraestructura,

entre otros.

2. Capacidades de vigilancia: se refiere a la capacidad de los Estados para
monitorear y controlar las actividades de pesca en sus aguas jurisdiccionales. Esto
incluye la capacidad de realizar patrullas maritimas, utilizar tecnologias de
monitoreo como el Sistema de Identificacion Automatica (AIS) y el Sistema de
Monitoreo de Buques (VMS), y la capacidad de recopilar y analizar informacion

sobre las actividades de pesca.
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Capacidades fiscal-judiciales: se refiere a la capacidad de los Estados para hacer
cumplir las leyes y regulaciones relacionadas con la pesca INDNR. Esto incluye
la capacidad de investigar y procesar a los infractores, imponer sanciones y
multas, y garantizar que las penas sean efectivas y disuasorias. También incluye
la capacidad de educar a los miembros del poder judicial sobre el temay garantizar

que los jueces estén capacitados para juzgar los delitos de pesca.

En el mismo sentido, The Pew Charitable Trusts (2017), identifica varias

capacidades técnicas y operativas que la Autoridad Maritima deberia tener para luchar

eficazmente contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR):

1.

Sistemas de Identificacion y Seguimiento de Buques (SISB): La
implementacién de un sistema globalmente coherente para la identificacion y el
seguimiento de los buques de pesca es esencial. Esto implica la utilizacion de
tecnologias como el Sistema de Identificacion Automatica (AIS) y otros sistemas

de rastreo para monitorear la actividad de las embarcaciones en tiempo real.

Intercambio de Informacién Transparente: Es fundamental establecer
mecanismos de intercambio de informacion confiable y transparente entre los
estados portuarios, de abanderamiento y costeros. Esto garantizard que los datos
relevantes sobre las actividades de pesca lleguen a las autoridades

correspondientes de manera oportuna.

Voluntad Politica: La Autoridad Maritima debe contar con el respaldo politico
necesario para implementar medidas efectivas. Esto implica la adopcion de
politicas y regulaciones solidas, asi como la disposicion para hacer cumplir estas

normativas.

Personal Capacitado: Es esencial contar con personal capacitado encargado de
hacer cumplir las leyes maritimas. Esto incluye a los oficiales y personal
subalterno de la Autoridad Maritima que pueden llevar a cabo inspecciones,
aplicar sanciones y tomar medidas legales contra aquellos involucrados en

actividades de pesca INDNR.

Responsabilidad de los Estados de Abanderamiento: Los estados que
abandonan buques deben asumir la responsabilidad de las actividades de las

embarcaciones registradas bajo su bandera. Esto implica la implementacion de
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mecanismos de evaluacion del cumplimiento y la capacidad de tomar medidas

correctivas, incluida la revocacién de banderas en casos de violaciones graves.

6. Directivas Regionales e Internacionales: La cooperacion regional e
internacional es esencial. La Autoridad Maritima debe trabajar en estrecha
colaboracion con organizaciones regionales de ordenamiento pesquero y apoyar
la implementacion de directivas y acuerdos internacionales destinados a abordar
la pesca INDNR.

7. Implementacion Efectiva de Acuerdos Internacionales: La Autoridad
Maritima debe asegurar la implementacion efectiva de acuerdos internacionales
relevantes, como el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto

(MERP), para prevenir la entrada a los puertos de pescado capturado ilegalmente.

8. Regulacién del Transbordo: La regulacién estricta del transbordo en altamar y
en el puerto es crucial para prevenir actividades ilegales y asegurar que todas las

capturas sean debidamente registradas y rastreadas.

Estas capacidades técnicas y operativas forman la base para desarrollar un enfoque
integral y efectivo para abordar la pesca INDNR. La Autoridad Maritima debe tener la
capacidad de adaptarse y mejorar continuamente sus métodos para hacer frente a la

evolucion de las nuevas practicas de pesca ilegal.

4.2.2.3 Objetivos que se deben considerar en la formulacién de una estrategia
a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal, no

reglamentada y no reglamentada durante el periodo 2025-2030.

Para enfrentar la pesca ilegal, no reglamentada y no reglamentada, la Autoridad
Maritima debe considerar una serie de objetivos que aborden los desafios especificos de

este problema. Algunos de estos objetivos incluyen:

Mejorar la capacidad de aplicacion de la ley: Garantizar que los Estados tengan
la capacidad y los recursos necesarios para aplicar y hacer forzar las leyes y regulaciones
pesqueras de manera efectiva (Camilleri, 2019).

Mejorar la capacidad de control, vigilancia fiscalizacion: Utilizar tecnologias
avanzadas para mejorar la vigilancia y el control de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (OSPESCA, 2018).


https://www.fao.org/fi/static-media/MeetingDocuments/WECAFC/WECAFC2019/17/Ref.6s.pdf
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Fortalecer la cooperacion y el intercambio de informacién: Establecer
mecanismos de cooperacion y comparticion de informacion entre autoridades locales,

nacionales y regionales para mejorar la vigilancia y el control de la pesca ilegal.

Sistema de Denuncia: Implementar un sistema virtual de denuncia de pesca ilegal
puede ser una herramienta efectiva para combatir la pesca INDNR (Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Mejorar la cooperacion Internacional: La cooperacion internacional es
fundamental para combatir la pesca INDNR. Esto incluye el intercambio de informacién
y la colaboracion con organizaciones pesqueras regionales (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2001).

Aumentar la conciencia y la responsabilidad: Promover la conciencia sobre la
importancia de la pesca sostenible y la responsabilidad en los pescadores y las
comunidades pesqueras (OSPESCA, 2018).

De acuerdo con el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y
Eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (2001), los objetivos para la
formulacion de una estrategia por parte de la Autoridad Maritima que se pueden
desprender del PAI-INDNR son:

Prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR: El objetivo principal es evitar
que se realice la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y eliminarla en caso de que

se esté llevando a cabo.

Enfoque amplio e integrado: Las medidas para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR deberian tener presentes la utilizar de diferentes herramientas, como la
regulacion, la vigilancia y el control, la cooperacion internacional y la investigacion

cientifica.

Responsabilidad principal del Estado del pabellon: Los Estados deberian
adoptar medidas tomando como base la responsabilidad principal del Estado del pabellén
y recurriendo a todas las normas disponibles sobre jurisdiccion conforme al derecho
internacional, incluidas medidas relativas al Estado rector del puerto, medidas relativas
al Estado riberefio, medidas relacionadas con el mercado y medidas para velar por que
los nacionales no respalden ni practiquen la pesca INDNR. Esto significa que los Estados

deben asumir la responsabilidad principal de controlar y regular la pesca en sus aguas.
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Recopilacion y facilitacion de informacion: Los Estados deben recopilar
informacion pertinente para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR, y facilitarla
periddicamente, al menos con una periodicidad anual, a otras organizaciones. Esto implica

que se debe recopilar y compartir informacion relevante sobre la pesca INDNR.

4.2.2.4 Medios con los que debe contar la Autoridad Maritima, para el logro
de los objetivos estratégicos para enfrentar la pesca ilegal, no reglamentada

y no reglamentada.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Policia Maritima Fluvial y
Lacustre (2021), la Autoridad Maritima Nacional es la institucion del Estado encargada
de ejercer la funcién de policia maritima, fluvial y lacustre. Esta funcién incluye el control
de las actividades acuaticas y la fiscalizacién del cumplimiento de la normativa nacional,

asi como la represion de toda actividad ilicita en el medio acuético y terrenos riberefios.

Por lo que, para la implementacion de una estrategia efectiva para combatir la
pesca ilegal, no reglamentada y no reglamentada (INDNR) requiere de medios y
atribuciones bien definidas por parte de la Autoridad Maritima Nacional. Estos medios,
enmarcados en la Funcién de Policia Maritima, otorgan a la Autoridad Maritima la
capacidad para controlar, fiscalizar y reprimir actividades ilicitas en el medio acuatico y

terrenos riberefios, asegurando el cumplimiento de la normativa nacional e internacional.

Por consiguiente, Manual de Procedimientos de Policia Maritima Fluvial y
Lacustre (2021), menciona que, para cumplir con estas funciones, la Autoridad Maritima

debe contar con una serie de medios, como:

e Unidades guardacostas: Unidades navales mas importantes para la represion de
la pesca INDNR. Deben ser rapidos, agiles y bien equipados para poder perseguir
y detener embarcaciones pesqueras que estan violando las leyes y
reglamentos. Las unidades guardacostas deben estar equipadas con radares,
sistemas de vision nocturna y armamento adecuado para disuadir y detener a las
embarcaciones pesqueras que se resistan a la interdiccion. El tipo de unidades
guardacostas son: Patrulleras Oceénicas, Patrulleras Maritima, Patrulleras de
Costa (PC) y Patrulleras de Interdiccion Maritimas.

e Unidades terrestres: Las unidades terrestres son necesarias para realizar
operaciones de interdiccion y vigilancia en zonas costeras o fluviales de dificil

acceso para las unidades guardacostas. Las unidades terrestres deben estar
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equipadas con vehiculos todo terreno, y armamentos adecuados para realizar

operaciones de interdiccion y vigilancia en zonas costeras o fluviales.

e Unidades aéreas: Las unidades aéreas son necesarias para realizar operaciones
de vigilanciay deteccion de embarcaciones pesqueras que estan violando las leyes
y reglamentos. Las unidades aéreas deben estar equipadas con radares, sistemas
de vision nocturna y camaras infrarrojas para detectar embarcaciones pesqueras

en zonas de dificil acceso para las unidades guardacostas.

e [Estaciones de Vigilancia Electrénica Fijas y Moviles (EVEF y EVEM):
estaciones con la capacidad de emplear tecnologias electronicas (radares),
electroOpticas (cadmaras especiales) y cdmaras térmicas de vision nocturna.
Efectuan tareas de busqueda, deteccion, localizacion, identificacion y analisis de
contactos de superficie, explotando la informacion para realizar actividades en

apoyo a la represién de actividades ilicitas.

Adicionalmente, Manual de Procedimientos de Policia Maritima Fluvial y
Lacustre (2021), menciona que el Comando y Control es un sistema que se compone de
tres elementos basicos: organizacion, soporte e informacion; estos tres elementos
interactGan para la conduccion de las unidades o medios guardacostas; ademas, afirma
que, el Comando y Control es un proceso de toma de decisiones que permite determinar
el mejor empleo de las unidades o medios guardacostas asignados y supervisarlo hasta

alcanzar el estado final deseado.

Finalmente, la Autoridad Maritima debe trabajar en coordinacion con otras
autoridades, como PRODUCE, la Policia Nacional, Ministerio Publico, Gobiernos
Regionales y Locales entre otras autoridades, para realizar acciones de interdiccion de
manera conjunta, con la finalidad de reprimir la pesca INDNR (Decreto Legislativo Nro.
1393, 2018).

Al mismo tiempo, la Inteligencia Maritima es una herramienta muy valiosa y
esencial para ayudar a la Autoridad Maritima en control de las actividades acuaticas
mediante el control, vigilancia y monitoreo de naves para contar con una imagen de la

situacion maritima (IPS visionary intelligence, 2023), lo que permitiria:

e Mejora la capacidad de deteccion: La inteligencia maritima puede ayudar a las
Autoridades Maritimas a identificar embarcaciones que son sospechosas de

participar en actividades de pesca INDNR. Esto se puede hacer mediante el
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andlisis de datos de vigilancia maritima, como el seguimiento satelital de
embarcaciones, las iméagenes de radar y las imégenes de satélite (INTERPOL,
2020).

o Permite la investigacion: La inteligencia maritima puede ayudar a las
Autoridades Maritimas a investigar casos de pesca INDNR. Esto se puede hacer
mediante el analisis de registros de pesca, entrevistas con testigos y analisis de
datos comerciales (Agora, 2020).

e Apoyo en las operaciones de interdiccion: La inteligencia maritima puede
ayudar a las Autoridades Maritimas a planificar y ejecutar operaciones de
interdiccién de embarcaciones que participan en diferentes tipos de actividades
ilicitas como la pesca INDNR. Esto se puede hacer mediante el andlisis de las
rutas de navegacion, las areas de pesca y los patrones de actividad de las

embarcaciones, etc. (Montes, 2021).

4.2.2.5 Indicadores que se deben considerar para la evaluacion del logro de
los objetivos estratégicos, para enfrentar la pesca ilegal, no reglamentada y

no reglamentada durante el periodo 2025- 2030.

En el marco del andlisis documental, se realizd una busqueda exhaustiva de
informacion bibliografica sobre indicadores para la evaluacién de la pesca INDNR. Sin
embargo, se observd que la informacion existente es limitada y aborda principalmente

aspectos generales.

En particular, no se encontrd informacion especifica sobre indicadores que se
puedan utilizar para evaluar el logro de los objetivos estratégicos para enfrentar la pesca
INDNR durante el periodo 2025-2030.

4.3 Propuesta de disefio de Estrategias

4.3.1 Diagnostico del rol que ha desempefiado la Autoridad Maritima en la
lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2017-

2022 para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

La Autoridad Maritima desempefiar un papel crucial en este esfuerzo de la lucha
contra la pesca INDNR, trabajando en consonancia con la Politica Nacional Maritima
(PNM), ejecutando diversas acciones para abordar este tema. Se ha obtenido informacion

valiosa sobre algunas medidas tomadas, las entrevistas a Oficiales Superiores de la
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Direccion General de Capitanias y Guardacostas y el analisis documentario desarrollado,
permite tener una mejor vision del rol que ha desempefiado la Autoridad Maritima en la
lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada durante el periodo 2017-
2022,

La PNM, promulgada en 2019, sirve como marco estratégico que aborda diversas
areas en el ambito maritimo. En el contexto de la pesca INDNR, varios objetivos
prioritarios y lineamientos se alinean directamente con la lucha contra estas actividades.
Se destaca el fortalecimiento de la influencia del Per( en asuntos maritimos
internacionales, el desarrollo sostenible de actividades maritimas, la garantia de la
sostenibilidad de los recursos y ecosistemas marinos, y la mejora de la seguridad en el

ambito maritimo.

En relacién con el objetivo prioritario 1, fortalecer la influencia del Pert en
asuntos maritimos internacionales, durante el proceso de investigacion se ha podido
evidenciar la existencia de diversos acuerdos con Estados y organizaciones
internacionales como forma de cooperacion en la lucha de diferentes actividades ilicitas
dentro de las cuales se encuentra la pesca INDNR, como el convenio con el proyecto
CRIMARIO Il de la Unién Europea, el apoyo de paises como Estados Unidos y Canada
con sistemas de monitoreo y vigilancia como Sea Vision y Dark Vessel System (DVD).

Con respecto al objetivo Prioritario 2, que busca fortalecer las actividades
productivas maritimas de manera racional y sostenible, se presenta medidas para
supervisar, controlar y fiscalizar las actividades pesqueras. Las fuentes mencionan la
implementacién de patrullajes, operativos conjuntos y monitoreo satelital para detectar y
sancionar la pesca INDNR. La incorporacion de tecnologias, como el Sistema de
Informacion y Monitoreo del Trafico Acuatico (SIMTRAC), IORIS, Sea Visiony DVD,
se destaca, como una forma para mejorar la eficacia de la vigilancia. Sin embargo, no se
proporciona informacion detallada sobre los resultados especificos de estas medidas ni se

evalUa su impacto en la reduccion de la pesca ilegal.

Objetivo prioritario 4, centrado en asegurar la sostenibilidad de los recursos y
ecosistemas maritimos, aborda la gestion integrada de los recursos naturales y la
coordinacion entre entidades gubernamentales. Las fuentes mencionan acciones como la
formalizacion y matriculacion de embarcaciones pesqueras (Sistema de Formalizacion
Pesquera Artesanal-Siforpa), el patrullaje constante de las aguas jurisdiccionales, la

realizacion de operativos conjuntos con el Ministerio de la Produccion y otras entidades,
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el control de las actividades pesqueras mediante sistemas de identificacion y monitoreo

del trafico acuético.

Objetivo Prioritario 5, que se enfoca en fortalecer la seguridad en el &mbito
maritimo, destaca la importancia del control y vigilancia de todas las actividades
maritimas. Se mencionan medidas como el fortalecimiento de la capacidad del de realizar
operaciones guardacostas mediante la adquisicion de nuevas unidades tipo Patrulleras
Oceénicas, Patrulleras Maritimas y Patrulleras de Interdiccion Maritimas entre otras; asi
mismo, la implementacién del Sistema de identificacion y monitoreo del trafico acuatico
(SIMTRAC) y otras plataformas contribuyen en la busqueda de fortalecer la seguridad

maritima.

En relacion a los sistema de monitoreo y vigilancia como el Sistema de Monitoreo
del Trafico Acuético (SIMTRAC), sistema implementado por la Autoridad Maritima y a
pesar de contar con otros sistema como IORIS, Sea Vision y DVD, mediante el apoyo de
otros estados y organizaciones internacionales, se puede identificar que no se tiene un
control absoluto del movimiento de todas las naves en el ambito de jurisdiccion de la
Autoridad Maritima y que la rapida evolucion de la tecnologia demanda mejoras

continuas.

La adquisicion de nuevas unidades de diferente tipo y la participacion en ejercicios
multinacionales como GALAPEX-2023 son evidencia del compromiso de la Autoridad
Maritima en la lucha contra esta actividad ilicita; sin embargo, la falta de un enfoque
especifico en la lucha contra la pesca INDNR evidencia que las acciones tomadas en gran
parte son orientadas a la represion de actividades ilicitas en general, dentro de las que se
encuentra la pesca INDNR.

Ademas, no se ha podido evidenciar el uso de un sistema de inteligencia para la
lucha contra esta actividad ilicita, lo cual es necesario ya que permite obtener informacion
relevante, analizarla y utilizarla para prevenir, investigar y neutralizar la pesca INDNR.
En el mismo sentido, se ha evidenciado que no existe un registro estadistico adecuado ni
indicadores que permita medir el desenvolvimiento de la Autoridad Maritima en la lucha

contra esta actividad ilicita

Las fuentes destacan la implementacion de operativos conjuntos con el Ministerio
de la Produccion y la ejecucion de acciones especificas, como decomisos y operativos

multisectoriales para combatir la pesca INDNR. Estos esfuerzos indican una respuesta
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activa por parte de la Autoridad Maritima; no obstante, durante el analisis del presente
trabajo de investigacion no se ha podido identificar la efectividad de estas medidas en la
reduccion de la pesca INDNR.

Finalmente, el analisis subraya avances en la lucha contra la pesca INDNR de
manera no directa, lo que revela la falta de una estrategia especifica. Por lo que es
necesario establecer estrategias focalizadas, fortalecer la capacitacion del personal,
optimizar la tecnologia de vigilancia y monitoreo, y mejorar la coordinacién nacional e

internacional.

4.3.2 Formulacion de la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional Maritima.

La lucha contra la pesca ilegal se intensifica con la implementacion de una
estrategia integral. Fortaleciendo la vigilancia en aguas jurisdiccionales, reforzando la
capacitacién del personal encargado de la aplicacion de la normativa, y participando en
operativos, se busca erradicar esta practica ilicita. Estas acciones, respaldadas por un
aumento en la frecuencia de patrullas y una colaboracion nacional e internacional
coordinada, establecen una barrera sélida contra las actividades pesqueras ilegales,

promoviendo la sostenibilidad de los recursos marinos.

Estrategia para la Pesca llegal: Reforzamiento Integral de la capacidad de control

y Vigilancia y Cooperacion Nacional e Internacional.
Objetivos:

1. Fortalecer la capacidad de la Autoridad Maritima para detectar, prevenir y

reprimir la pesca ilegal en aguas nacionales.
2. Prevenir, desalentar y reducir la pesca ilegal en el dominio maritimo nacional.

3. Fortalecer la capacidad de aplicacion de la normativa nacional relaciona a esta

actividad.
4. Mejorar la cooperacion nacional e internacional para combatir la pesca ilegal.
Medios:

1. Unidades guardacostas (OPV, PM, PC, UAV, aeronaves y vehiculos terrestres)

con equipamiento y tecnologia moderna.
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2. Personal capacitado
3. Colaboracion con organismos nacionales e internacionales, mediante acuerdos de
cooperacion.

4. Sistemas de vigilancia, como SIMTRAC, DVD, IORIS y Sea Vision.

5. Estaciones de Vigilancia Electrénica Fijas y Moviles (EVEF y EVEM)

6. Sistema de denuncia virtual.

7. Acuerdo sobre Medidas Del Estado Rector Del Puerto (MERP)
Variables:

1. Embarcaciones que realizan pesca ilegal.

2. Tiempo de respuesta

3. Ndmero de operativos

4. Efectividad de las operaciones de interdiccion.

5. Nivel de cumplimiento

Alternativas de Accion:

1.

Incrementar la patrulla constante de las aguas jurisdiccionales. - Aumentar la
frecuencia de patrullas maritimas en aguas bajo jurisdiccion nacional resulta
fundamental para detectar y abordar la pesca ilegal. Este incremento en la
vigilancia proporciona mayor visibilidad, disuadiendo la presencia de
embarcaciones ilegales. La respuesta rapida ante incidentes y la identificacion
temprana de préacticas ilegales se ven fortalecidas, contribuyendo a una lucha mas

efectiva contra la pesca ilegal.

Reforzar la capacitacion del personal en técnicas de aplicacion de la ley
maritima. - La capacitacion especializada del personal encargado de la aplicacion
de la ley maritima es esencial para mejorar la eficacia en la deteccion y respuesta
a actividades pesqueras ilegales. Un equipo capacitado puede implementar
estrategias de aplicacion de la ley de manera més efectiva, realizando inspecciones
detalladas y recopilando pruebas de manera eficiente. Esta iniciativa facilita la
coordinacion entre diversas agencias y organismos, optimizando la respuesta

global ante la pesca ilegal.
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3. Participar en operativos multinacionales y multisectoriales para interceptar
embarcaciones ilegales. - La colaboracion con otros paises y otras instituciones
nacionales en operativos conjuntos amplia la capacidad de deteccion y respuesta
a embarcaciones ilegales mediante la cooperacion. Esta estrategia aumenta la
eficacia al compartir recursos y conocimientos, permitiendo la persecucion de
embarcaciones en algunos casos a través de fronteras internacionales. Ademas,
contribuye a establecer una red de cooperacion para abordar la pesca ilegal de

manera mas efectiva a nivel nacional y global.

4. Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima. - Adquirir e implementar
tecnologias avanzadas, como radares costeros, cdmaras de vigilancia maritima,
sistemas de seguimiento satelital y UAVs (Vehiculos Aéreos No Tripulados), para
mejorar la capacidad de monitoreo en tiempo real en las zonas maritimas bajo

jurisdiccion peruana.

5. Desarrollo de Protocolos de Accién Réapida. - Establecer procedimientos
operativos estandar que permitan una respuesta rapida ante detecciones de pesca
ilegal. Coordinar con otras agencias gubernamentales para garantizar una accion
conjunta y eficiente, incluyendo el despliegue de bugues y aeronaves segun la

magnitud de la operacion.

6. Fomento de Acuerdos Internacionales. - Intensificar la cooperacion con paises
vecinos y organismos internacionales para intercambiar informacién y coordinar
esfuerzos en la represion de la pesca ilegal. Participar activamente en programas
regionales de control y vigilancia maritima, incluyendo patrullajes conjuntos.
Adicionalmente, impulsar el cumplimiento del el Acuerdo MERP que ayuda a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) al prohibir que
los buques que la practican utilicen puertos para desembarcar sus capturas. Esto
reduce los incentivos para la INDNR y frena el flujo de productos derivados de la

INDNR hacia los mercados nacionales e internacionales
Indicadores:

1. Cantidad de detecciones de embarcaciones que realizan pesca ilegal de bandera

nacional y extranjera.
2. Tasa de disminucion de detecciones de pesca ilegal.

3. Tiempo de respuesta a incidentes de pesca ilegal.
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4. Numero de operativos realizados en un periodo especifico.
5. Grado de efectividad de las operaciones de interdiccion.
6. Nivel de cumplimiento de acuerdos

Matriz de ponderacion:

Unidades guardacostas (OPV, PM, PC, UAV, aeronaves y vehiculos terrestres) con

equipamiento y tecnologia moderna.

Tabla 5. Matriz de priorizacion de las alternativas de accion de la estrategia para la
pesca ilegal

Alternativa de Accidn Impacto costo factibilidad Pertinencia prioridad

_Inqrerper_ﬂar la patrulla constante de las aguas 3 5 3 3 1
jurisdiccionales
Reforzar la capacitacion del personal en técnicas de

o e 2 1 2 3 8
aplicacion de la ley maritima
Participar en  operativos  multinacionales vy
multisectoriales para interceptar embarcaciones 3 2 2 3 10
ilegales
Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima 3 3 2 3 11
Desarrollo de Protocolos de Accién Rapida 2 1 3 3 9
Fomento de Acuerdos Internacionales 3 2 2 3 10

En base a la evaluacion realizada mediante esta matriz, las alternativas de accion

que deberian priorizar son:
e Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima
e Incrementar la patrulla constante de las aguas jurisdiccionales

Estas alternativas tienen un impacto muy importante en la reduccién de la pesca
ilegal, son factibles de implementar y son relevantes para los objetivos estratégicos de la

estrategia.

4.3.3 Formulacion la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca no declarada, para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica

Nacional Maritima.

La pesca no declarada plantea desafios significativos para la gestion pesquera
sostenible. Con el propésito de abordar este problema, se propone una estrategia basada
en el desarrollo de tecnologias avanzadas de seguimiento y programas de concientizacion

para pescadores. Estas medidas, respaldadas por sistemas satelitales y programas



85

educativos, buscan garantizar una declaracion precisa de actividades pesqueras,

promoviendo la transparencia y la conformidad voluntaria para asegurar la conservacion

de los recursos.

Estrategia para la Pesca No Declarada: Fortalecimiento de la Transparencia y

Control

Objetivo I:

1.

2.

3.

Mejorar la transparencia y precision en la declaracion de actividades pesqueras.
Reforzar la capacidad de seguimiento y control de las actividades pesqueras.

Establecer mecanismos eficaces de denuncia de pesca no declarada.

Medios:

1.

6.

7.

Unidades guardacostas (OPV, PM, PC, UAV, aeronaves y vehiculos terrestres)

con equipamiento y tecnologia moderna.

Personal capacitado.

Sistemas de vigilancia, como SIMTRAC, DVD, IORIS y Sea Vision.
Estaciones de Vigilancia Electronica Fijas y Moviles (EVEF y EVEM)
Sistema de denuncia virtual.

Acuerdo sobre Medidas Del Estado Rector Del Puerto (MERP)

Fiscalizacion y auditoria de registros de pesca.

Variables:

1.

2.

3.

4.

Cumplimiento de la declaracion de actividades pesqueras.
Efectividad del sistema de denuncia.
Inspecciones y auditorias realizadas.

Conocimiento de los pescadores sobre las regulaciones de declaracion.

Alternativas de Accion:

1.

Implementacion de Sistemas Monitoreo y registro Electronico. - Desarrollar y
promover el uso de tecnologias de monitoreo electronico, como cdmaras de video
(CCTVs) a bordo de las embarcaciones, sensores, sistema de monitoreo de buques

(VMS), y monitoreo electronico para garantizar una supervision completa de las
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actividades de pesca. Asimismo, implementar plataformas electronicas
obligatorias para el registro de capturas por parte de los pescadores. Establecer
auditorias electronicas para verificar la congruencia entre los registros y las cuotas

asignadas.

Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima. - Adquirir e implementar
tecnologias avanzadas, como radares costeros, cdmaras de vigilancia maritima,
sistemas de seguimiento satelital y UAVs (Vehiculos Aéreos No Tripulados), para
mejorar la capacidad de monitoreo en tiempo real en las zonas maritimas bajo

jurisdiccion peruana.

Programas de Concientizacion para pescadores sobre la importancia de la
declaracion. - Disefiar e implementar campafias educativas dirigidas a los
pescadores para destacar la importancia de la declaracion precisa de sus
actividades y las consecuencias negativas de la pesca no declarada. Incluir la
necesidad de la declaracion en tiempo real de actividades. La implementacion de
programas educativos dirigidos a pescadores es clave para aumentar la conciencia
sobre la importancia de declarar sus actividades pesqueras de manera precisa.
Estos programas fomentan la conformidad voluntaria, reduciendo la pesca no
declarada. Ademas, promueven la comprension de las implicaciones legales y
medioambientales, generando una cultura de autorregulacion y responsabilidad

entre los pescadores.

Actualizacion regular y efectiva de las normativas pesqueras. - La
actualizacion periddica y efectiva de las normativas es esencial para combatir la
pesca no declarada. Esta estrategia asegura que las leyes pesqueras se adapten a
cambios en la industria, cierren vacios legales y mantener las normativas

actualizadas lo que fortalece la capacidad legal de las autoridades.

Fomento de Acuerdos Internacionales. - Intensificar la cooperacién con paises
vecinos y organismos internacionales para intercambiar informacion y coordinar
esfuerzos en la represion de la pesca ilegal. Participar activamente en programas
regionales de control y vigilancia maritima, incluyendo patrullajes conjuntos.
Adicionalmente, impulsar el cumplimiento del el Acuerdo MERP que ayuda a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) al prohibir que

los buques que la practican utilicen puertos para desembarcar sus capturas. Esto
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reduce los incentivos para la INDNR y frena el flujo de productos derivados de la

INDNR hacia los mercados nacionales e internacionales
Indicadores:
1. Grado de precision en la declaracion de actividades pesqueras.
2. Numero de denuncias de pesca no declarada recibidas y atendidas.
3. Cantidad de inspecciones y auditorias realizadas.
4. Nivel de conciencia de los pescadores sobre las regulaciones de declaracion.

Tabla 6. Matriz de priorizacion de las alternativas de accion de la estrategia para la
pesca no declarada

Alternativa Impacto costo factibilidad Pertinencia prioridad

Implerpgnta0|on de Sistemas Monitoreo y registro 3 5 3 3 1
Electronico
Inversién en Tecnologia de Vigilancia Maritima 3 3 2 3 11
Programas de Concientizacion para pescadores sobre

; ; L 2 1 3 3 9
la importancia de la declaracion
Actualizacion periddica y efectiva de las normativas 5 1 3 3 9
pesqueras.
Fomento de Acuerdos Internacionales 3 2 2 3 10

En base a esta matriz de priorizacién, las alternativas que deben ser priorizadas

son:
o Implementacién de Sistemas Monitoreo y registro Electrénico
o Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima

Estas alternativas tendrian un impacto muy importante en la reduccion de la pesca
no declarada, son factibles de implementar y son relevantes para los objetivos estratégicos

de la estrategia.

Las otras alternativas también son importantes para combatir la pesca no
declarada, pero tienen un impacto menor o son menos factibles de implementar. Por
ejemplo, los Programas de Concientizacion para pescadores sobre la importancia de la
declaracion son importantes para aumentar la conciencia sobre la importancia de declarar
las actividades pesqueras de manera precisa. Sin embargo, estos programas tienen un

impacto moderado y dependen de la voluntad de los pescadores para participar en ellos.

En el mismo sentido, la Actualizacion regular y efectiva de las normativas

pesqueras es importante para cerrar lagunas legales y garantizar que las leyes pesqueras
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sean efectivas. Sin embargo, esta alternativa tiene un impacto moderado y depende de la

voluntad politica de las autoridades para implementarla.

Finalmente, las alternativas de Implementacion de Sistemas Monitoreo y registro
Electrénico e Inversion en Tecnologia de Vigilancia Maritima son las que tienen un

mayor potencial para reducir la pesca no declarada.

4.3.4 Formulacion la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca no reglamentada, para el logro de los objetivos prioritarios de la

Politica Nacional Maritima.

Estrategia para la Pesca No Reglamentada: Fortalecimiento de la Fiscalizacion y

Regulacion Integral
Objetivo:
1. Controlar la pesca en zonas donde no existen medidas aplicables.
2. Fortalecer la capacidad de respuesta ante actividades pesqueras no reglamentadas.

3. Contribuir a la regulacion de las actividades pesqueras, previniendo la pesca no
reglamentada.

Medios:
1. Medidas de conservacién y ordenamiento.

2. Unidades guardacostas (OPV, PM, PC, UAV, aeronaves y vehiculos terrestres)

con equipamiento y tecnologia moderna.
3. Personal capacitado.
4. Colaboracion con organismos internacionales, mediante acuerdos de cooperacion.
5. Sistemas de vigilancia, como SIMTRAC, DVD, IORIS y Sea Vision.
6. Sistema de denuncia virtual.

7. Colaboracion con las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesqueros
(OROP).

Variables:
1. Medidas de conservacion en areas sin regulacion.

2. Casos de pesca no reglamentada.
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3. Coordinacion internacional para el control de pesca no reglamentada.
Acciones Propuestas:

1. Participar en la formulacién de regulaciones regionales para areas sin
medidas aplicables. - Contribuir activamente en la creacion de regulaciones
regionales para areas sin medidas de conservacion y ordenamiento pesquero
permite establecer un marco legal claro y eficaz. Esta estrategia facilita la
cooperacion entre paises para proteger areas vulnerables y cierra brechas
regulatorias en zonas no reglamentadas, fortaleciendo la gestion contra la pesca

no reglamentada.

2. Desarrollar sistemas de alerta temprana para detectar actividades no
reglamentadas. - La implementacion de sistemas de monitoreo avanzados para
identificar tempranamente actividades pesqueras no reglamentadas y tomar
medidas preventivas es crucial. Estos sistemas proporcionan la capacidad de
intervenir antes de que los problemas se agraven, facilitando la aplicacion
oportuna de regulaciones en areas criticas y mejorando la capacidad de respuesta

y adaptacién a cambios en patrones de pesca.

3. Colaborar y participacion permanente con las Organizaciones Regionales de
Ordenamiento  Pesqueros, compartiendo informacién. - Establecer
mecanismos de colaboracion para intercambiar informacion fortalece la lucha
contra la pesca no reglamentada a nivel global. Esta estrategia facilita el acceso a
datos y conocimientos especializados, contribuyendo a establecer normas y
practicas internacionales y fortaleciendo la capacidad de respuesta a desafios

transfronterizos.

4. Fomento de Acuerdos Internacionales. - Intensificar la cooperacion con paises
vecinos y organismos internacionales para intercambiar informacién y coordinar
esfuerzos en la represion de la pesca ilegal. Participar activamente en programas
regionales de control y vigilancia maritima, incluyendo patrullajes conjuntos.
Adicionalmente, impulsar el cumplimiento del el Acuerdo MERP que ayuda a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) al prohibir que
los buques que la practican utilicen puertos para desembarcar sus capturas. Esto
reduce los incentivos para la INDNR y frena el flujo de productos derivados de la

INDNR hacia los mercados nacionales e internacionales
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1. Grado de cumplimiento de las medidas de conservacion en areas sin regulacion.

2. Numero de incidentes de pesca no reglamentada detectados y respondidos.

3. Reduccion en el nimero de casos de pesca no reglamentada.

4. Eficiencia en la coordinacion internacional para el control de pesca no

reglamentada.

A continuacion, se presenta la evaluacion de las alternativas de accion para la

formulacién de la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la

pesca no reglamentada, para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional

Maritima:

Tabla 7. Matriz de priorizacion de las alternativas de accion de la estrategia para la

pesca no reglamentada

Alternativa
Participar en la formulacién de regulaciones
regionales para areas sin medidas aplicables.

Desarrollar sistemas de alerta temprana para detectar
actividades no reglamentadas.

Colaborar y participacion permanente con los
Organismos de Ordenamiento Pesquero compartiendo
informacion.

Fomento de Acuerdos Internacionales.

Impacto costo factibilidad Pertinencia prioridad

3 2 3 3 11
3 2 3 3 11
2 1 3 3 9
3 2 2 3 10

En base a esta matriz de priorizacion, las alternativas de accion que deben ser

priorizadas son:

« Participar en la formulacion de regulaciones regionales para areas sin medidas

aplicables.

e Desarrollar

reglamentadas.

sistemas de alerta temprana para detectar

actividades no

Estas alternativas tienen un impacto importante en la reduccion de la pesca no

reglamentada, son factibles de implementar y son relevantes para los objetivos

estratégicos de la estrategia.

Las otras alternativas también son importantes para combatir la pesca no

reglamentada, pero tienen un impacto menor o son menos factibles de implementar. Por

ejemplo, la Colaboracion permanente con los Organismos de Ordenamiento Pesquero es
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importante para compartir informacién y mejorar la coordinacion de esfuerzos. Sin
embargo, esta alternativa tiene un impacto moderado y depende de la voluntad de los

estados que participan.

El Fomento de Acuerdos Internacionales es importante para coordinar esfuerzos
con otros paises en la lucha contra la pesca no reglamentada. Sin embargo, esta alternativa
tiene un impacto moderado y depende de la voluntad politica de los paises para

implementarla.

Las alternativas de Participacion en la formulacion de regulaciones regionales
para areas sin medidas aplicables y Desarrollo de sistemas de alerta temprana para
detectar actividades no reglamentadas son las medidas que tienen un mayor potencial para
reducir la pesca no reglamentada.

4.4. Propuesta de hipotesis

Como resultado de la presente investigacion, se establece la siguiente hipotesis

general, la cual se recomienda sea contrastada en futuras investigaciones:

La formulacién de las estrategias propuestas en la presente investigacion, a juicio
de los especialistas y expertos consultados, establecen adecuadamente sus objetivos,
medios, variables e indicadores y presentan un andlisis coherente de alternativas de
accion, resultando en una valiosa herramienta de gestion, que de implementarse por parte
de la Autoridad Maritima durante en el periodo 2025-2030, contribuirian de forma
significativa, a la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, segun los

objetivos prioritarios establecidos en la Politica Nacional Maritima.

4.5. Objetivos de la investigacion y estrategias a implementar

Los objetivos de la investigacion fueron definidos en funcién a la problemética
que significa la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada para el logro de los objetivos

prioritarios de la Politica Maritima Nacional, considerando los siguientes criterios:

» EIl objetivo prioritario planteado guarda correspondencia con la propuesta de
estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca

ilegal, no declarada y no reglamentada

+ Cada objetivo especifico enuncia el rol que desempefiara la Autoridad Maritima

en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
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Tal como lo establece la Politica Maritima Nacional, por tratarse de un problema
complejo, es dificil abordar aisladamente, por lo que se requieren esfuerzos
multisectoriales, para lo cual se ha identificado las entidades responsables que tendrian

coaccion con la Autoridad Maritima para el cumplimiento de los objetivos, considerando

sus competencias y funciones en la materia.

Tabla 8. Objetivos y alternativas de accion

Objetivo general

Objetivos especificos

Estrategias a implementar

Responsable de
ejecucion

Formular una propuesta
de estrategia a
implementar por la
Autoridad Maritima para
enfrentar la pesca ilegal,
no declarada y no
reglamentada, para el
logro de los objetivos
prioritarios de la Politica
Nacional Maritima.

OEL1: Analizar el rol que ha
desempefiado la Autoridad
Maritima en la lucha contra
la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada durante
el periodo 2017-2022 para
el logro de los objetivos
prioritarios de la Politica
Nacional Maritima

Convenio Marco de Cooperacion para
fortalecer la supervision y fiscalizacion de
embarcaciones pesqueras nacionales e
internacionales

DICAPI
PRODUCE

Construccion de 4 patrulleras maritimas en
base al proyecto de inversion publica
“Recuperacion de la Capacidad para
realizar Operaciones Guardacostas de
Superficie en el Dominio Maritimo
Nacional y Operaciones Guardacostas de
Biisqueda y Rescate en el Area SAR”

DICAPI
PCM
SIMA PERU

Construccion de 4  patrulleras  de
interdiccion maritima en mérito al proyecto
de inversion denominado "Creacion de los
Servicios de Interdiccion Maritima en el
Dominio Maritimo Nacional”

DICAPI
PRODUCE

Financiamiento parcial para la construccion
de una patrullera oceanica, en merito al
Proyecto de Inversion Publica “Ampliacion
de la Capacidad de realizar Operaciones
Guardacostas de Superficie con Patrulleras
Tipo OPV (Off-shore Patrol Vessel) en el
Dominio  Maritimo y  Area  de
Responsabilidad SAR (Search and Rescue)

PCM
MEF
DICAPI

Firma de Acuerdo Bilateral entre la
Direccion General de Capitanias y
Guardacostas y el Proyecto Rutas
Maritimas ~ Criticas del Indo-Pacifico
(CRIMARIO 1) de la Unién Europea

DICAPI
UNION EUROPEA

Ejecucion de ejercicios bilaterales y | DICAPI
multinacionales con la participacion de
armadas y guardias costeras
OE2: ~ Formular  la | mpjementacion de Sistemas Monitoreo y | MGP
estrategia a implementar | pagistro Electrénico DICAPI
por la Autoridad Maritima
para enfrentar la pesca
ilegal durante el periodo | |nyersin en Tecnologia de Vigilancia | MGP
2025-2030, para el logro de | naritima
ot N DICAPI
los objetivos prioritarios de
la  Politica  Nacional
Maritima. L FAO
Programas de concientizacion  para
pescadores sobre la importancia de la | DICAPI
declaracion
PRODUCE
PRODUCE

Actualizacion regular y efectiva de las
normativas pesqueras

DICAPI
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MRE
Fomento de Acuerdos Internacionales MINDEF
DICAPI
Sistema de inteligencia  especifico DICAPI
destinado a combatir la pesca ilegal MGP
OE3: Formular la DICAPI
estrategia a implementar PRODUCE
por la Autoridad Maritima | participar en  la  formulacién  de
para enfrentar la pesca N0 | reqylaciones regionales para éreas sin | MRE
dec!arada durante el | medidas aplicables
periodo 2025-2030, para el FAO
logro de los objetivos ,
prioritarios de la Politica OROP’s
Nacional Maritima
Desarrollar sistemas de alerta temprana DICAPI
para detectar actividades no reglamentadas | propuUCE
Colaborar y participacion permanente con | DICAPI
las Organlzacmnes Reglonales_ de PRODUCE
Ordenamiento Pesqueros, compartiendo
informacion OROP’s
MRE
Fomento de Acuerdos Internacionales MINDEF
DICAPI
Sistema de inteligencia especifico DICAPI
destinado a combatir la pesca no declarada | pgp
OE4: Formular la estrategia MRE
Zutérr?g:ijm?\r;lfrritimpaor a:: Participar en la  formulacion de | MINDEF
enfrentar  la escapno regulaciones regionales para &reas sin
P medidas aplicables DICAPI
reglamentada durante el
periodo 2025-2030, para el OROP’s
logro de los objetivos
rioritarios de la Politica .
Klacional Maritima Desarrollar sistemas de alerta temprana DICAPI
para detectar actividades no reglamentadas | propuUCE
Sistema de inteligencia  especifico | DICAPI
destinado a detectar las activades no MGP

reglamentadas
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. Lapescailegal, no declaraday no reglamentada (INDNR) representa una amenaza
significativa para el pais y para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la
PNM, teniendo un impacto negativo en la economia, la seguridad alimentaria y el

medio ambiente acuético.

2. Laevaluacion del desempefio de la Autoridad Maritima en la lucha contra la pesca
INDNR durante el periodo 2017-2022 pone de manifiesto la carencia de una
estrategia especifica para abordar este desafio. Se observan acciones aisladas
dentro del cumplimiento de funciones esenciales, como la salvaguarda de la vida
humana, la proteccién del medio ambiente y la represion de las actividades ilicitas
en el &mbito acuatico, siendo una de estas actividades ilicitas la pesca INDNR. La
ausencia de una estrategia especifica enfocada en la pesca INDNR subraya la
necesidad urgente de una direccion méas cohesionada. La implementacion de una
estrategia integral se presenta como imperativa para consolidar y potenciar los
esfuerzos de la Autoridad Maritima, asegurando asi la efectividad en el logro de

los objetivos prioritarios de la PNM.

3. La formulacién de la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para el
periodo 2025-2030 para enfrentar la pesca ilegal se presenta como una
oportunidad crucial y estratégica. Al mismo tiempo, se destaca la necesidad de
abordar la ausencia de generacion de inteligencia especifica destinada a combatir
la pesca ilegal. Esta implementacion permitiria la recopilacion, anélisis y
utilizacion efectiva de informacion relevante. Esto no solo contribuiria a prevenir
y neutralizar la pesca ilegal, sino también a mejorar las capacidades de
investigacion relacionadas con esta actividad ilicita. Contribuyendo al logro de

los objetivos prioritarios de la PNM.

4. La formulacion de la estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para
combatir la pesca INDNR durante el periodo 2025-2030, es fundamental para
contribuir al logro de los objetivos prioritarios de la PNM. Sin embargo, este
proceso debe ser complementado con la superacion de desafios existentes, como
la carencia de un registro estadistico adecuado y la ausencia de indicadores
especificos. La implementacion de la estrategia no solo exige medidas proactivas
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para la prevencion y represion de la pesca ilegal, sino también la creacion y
aplicacion de un sistema de medicidn efectivo. La incorporacion de indicadores y
un registro estadistico solido permitira a la Autoridad Maritima identificar areas
de mejora de manera precisa, potenciando de este modo sus acciones para

enfrentar la pesca INDNR.

La implementacién de una estrategia integral por parte de la Autoridad Maritima
para enfrentar la pesca INDNR durante el periodo 2025-2030, es fundamental para
el logro de los objetivos prioritarios de la PNM. Esta estrategia debe estar
respaldada con un enfoque coordinado, fortalecimiento de capacidades de
vigilancia y control y refuerzo la capacitacion del personal; En el mismo sentido,
la promocion de la cooperacidn nacional e internacional, son necesarios con el fin
de garantizar la sostenibilidad de los recursos marinos y la protecciéon de los

ecosistemas acuaticos.
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5.2 Recomendaciones

1.

Dada la amenaza significativa que representa la pesca INDNR para la economia,
la seguridad alimentaria y el medio ambiente acuético, se recomienda que la
Autoridad Maritima implemente medidas preventivas integrales en coordinacion
con otros Sectores. Estas medidas deben incluir una mayor vigilancia y control
mediante la actualizacion e implementacion de tecnologias modernas, el uso de
unidades guardacostas y el fortalecimiento de las capacidades del personal
guardacostas; aplicacion de sanciones mas severas para quienes infrinjan las
regulaciones pesqueras y campafias de concientizacion para sensibilizar a la

poblacion sobre los impactos negativos de la pesca INDNR.

Ante la carencia de una estrategia especifica para abordar la pesca INDNR, se
recomienda que la Autoridad Maritima promueva una estrategia integral y
cohesiva. Esta estrategia debe enfocarse en la prevencion, deteccion y represion
de las actividades ilegales en el &mbito acuético, con la participacion de todas las

instituciones con competencia en este tema.

Desarrollar e implementar un sistema de generacion de inteligencia que incluya la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Esto posibilitaria la
recopilacion, andlisis y aplicacion de informacion pertinente para prevenir y
contrarrestar la pesca INDNR. Mejorar las capacidades de investigacion mediante
la obtencidn de datos actualizados, lo cual se traduciria en respuestas mas eficaces

y proactivas frente a este tipo de actividades ilicitas.

La Autoridad Maritima debe trabajar en el establecimiento de registros
estadisticos y la definicion de indicadores para medir su desempefio en la lucha
contra la pesca INDNR. Estos instrumentos proporcionardn una Vvision
cuantitativa de las acciones emprendidas y permitiran evaluar la eficacia de las
medidas implementadas. Ademas, es necesario llevar a cabo evaluaciones
periddicas y exhaustivas de las acciones implementadas. Estas evaluaciones deben
centrarse en comprender la eficacia de las medidas tomadas e identificar areas de
mejora. Esta retroalimentacion constante permitira ajustar y fortalecer la

estrategia adoptada.

Con el fin de garantizar el logro de los objetivos prioritarios de la PNM en el
periodo 2025-2030, se recomienda fortalecer las capacidades de vigilancia y
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control de la Autoridad Maritima, asi como promover la cooperacion nacional e
internacional. Esto incluye el fortalecimiento de las capacidades técnicas del
personal, el uso de tecnologias modernas de vigilancia, y la colaboracion con otros
paises y organismos internacionales para abordar de manera conjunta la lucha
contra la pesca INDNR. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional
mediante la creacion de comités o grupos de trabajo multisectorial y promover la
adopcion de acuerdos internacionales como parte integral de la estrategia para

combatir la pesca ilegal.
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ANEXO 1
INFORMES DE VALIDACION DE LOS CUESTIONARIOS PARA LAS
ENTREVISTAS

SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 29 de agosto del 2023.
Estimado Sefior: Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Quien suscribe, Capitin de Navio Carlos Ciro Diaz Honores , e identificado con DNI N*
07507848, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “FORMULACION DE ESTRATEGIA DE
LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA
Y NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MARITIMA”, presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peri para optar el Grado Académico
de Maestro en Politica Maritima.

Sr Dr. Joaquin Lombira Echevarria, conocedor de su experiencia en los aspectos que aborda la
referida investigacion, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a
bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que deberian realizar la validacion
de contenidos del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer y recabar las opiniones, perspectivas y experiencias que
tiene una muestra de funcionarios, expertos de instituciones publicas nacionales e internacionales,
asi como profesionales vinculados en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada v no regulada.

Su colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motive, y a través del presente
documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinion, el contenido de la
referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacion en calidad de experto, le agradeceria
se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

E‘fité.n de Navio
Carlog'Ciro Dhaz Honores

Autor del trabajo de investigacion
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INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Dr. Joaquin Lombira Echevarria

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: FORMULACION DE ESTRATEGIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA
ILEGAL, NO DECLARADAY NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS OBIJETIVOS
PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MARITIMA

Autor de la investigacion: Capitin de Navio Carlos Ciro DIAZ Honores

Indicadores v criterios para la evaluaciin de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir estd redactada con una sintdctica v semantica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el proposito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacion logica con la unidad de analisis de la categoria de estudio que esta midiendo.
1 Suficiencia Las preguntas que corresponden a una misma unidad de analisis comprenden los aspectos cualitativos mas
importanies a estudiar, v bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA
Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB



No

PREGUNTAS

(Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca

(

INDICADORE 5 Observaciones v recomendaciones
laridad
Pertinencia
Coherencia
Suficiencia

=R e

ilegal,

2 3 4
no declarada y no reglamentada (INDNR)

lécnicas y operativas, deberia contar la Autoridad
Maritima para la lucha contra la pesca INDNR?

LEn base a su expeniencia qué capacidades| MB

MB| MB | MB

(Categorias de Estudio: Estrategia y Pesca ilegal

Unidad de analisis: Objetivos

L De acuerdo a su experiencia qué objetivos se
deberian considerar en la formulacién de una
estrategia a implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la pesca ilegal durante ¢l
eriodo 2025-20307

MB

MB| MB | MB

lnidad de anilisis: Medios

Lad

b Qué medios considera deberia contar la
Autondad Maritima, para el logro de los
pbjetivos estratégicos propuestos anteriormente
or usted para enfrentar la pesca ilegal?

MB

MB | MB | MB

Lnidad de andlisis: Indicadores

L ;Qu¢ indicadores se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
pnteriormente  propuestos  por  usted,  para

MB

MB| MB | MB
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snfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025-
030, por parte de la Autoridad Maritima?

(Categorias de Estudio: Estrategia y Pesca No Declarada

lnidad de analisis: Objetivos

i De acuerdo a su experiencia qué objetivos se| MB | MB
deberian considerar en la formulacién de una
estrategia a implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la pesca no declarada
durante el periodo 2025-20307

MB

MB

Unidad de analisis: Medios

L Qué medios considera deberia contar la| MB | MB
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
por usted para enfrentar la pesca no declarada?

MB

MB

Unidad de analisis: Indicadores

L ;Qué indicadores se deberian considerar para la| MB | MB
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos  por  usted, para
enfrentar la pesca no declarada durante el
periodo 2025-2030, por parte de la Autoridad
Maritima?

Categorias de Estudio: Estrategia y Pesca No Reglamentada

MB

MB

Lnidad de analisis: Objetivos

i De acuerdo a su experiencia qué objetivos se| MB [ MB
deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a  implementar por la Autoridad

MB

MB
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Maritima para enfrentar la  pesca noj
reglamentada durante el periodo 2025-20307

Unidad de anilisis: Medios

i Qué medios considera deberia contar la
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
por usted para enfrentar la  pesca no
reglamentada?

MB

MB

MB

MB

Unidad de analisis: Indicadores

10

i Qué indicadores se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos  por usted, para
enfrentar la pesca no reglamentada durante el
periodo 2025-2030, por parte de la Autoridad
Maritima?

MB

MB

MB

MB

(Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal, no decla

rada y no reglamentada.

11

Basandose en  su  experiencia  y
conocimiento, ;Qué buenas practicas o
experiencias exitosas conoce usted sobre la
prevencion, desincentivo y eliminacion de la
pesca ilegal, no declarada v no reglamentada
en otros paises o regiones? ;Que lecciones o
aprendizajes se podrian aplicar al caso
peruano?

MB

MB

MB

MB
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12

Valoramos muy significativamente las
respuestas que nos ha brindado a las
preguntas que les he formulado en esta
entrevista, v de igual forma, le agradeceria
que nos brindara su opinion, criterio o punto|
de vista, sobre cualquier otro aspecto que
considere necesario, para ampliar los temas
consultados y que son objetivo de nuestro
trabajo de investigacion.

MB

MB| MB | MB

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones

I

S4

Dr. Joaguin Lombira Echevarria
Asesor Metodolégico

Fecha: 19 de septiembre del 2023,
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SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 19 de setiembre del 2023,
Estimado Sefior: Capitan de Navio Jesus MENACHO Pierola

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos Ciro Diaz Honores, e identificado con DNI N°
(17507848, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “FORMULACION DE ESTRATEGIA DE
LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA
Y NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MAR:ET].MJ‘!L“... presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peri para optar el Grado Académico
de Maestro en Politica Maritima.

Sr Capitan de Navio Jesus MENACHO Pierola, conocedor de su experiencia en los aspectos que
aborda la referida investigacion, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he
tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que deberian realizar la
validacion de contenido del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer y recabar opiniones, perspectivas y experiencias que tiene
una muestra de oficiales superiores, expertos de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas sobre la formulacion de estrategias para enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

Su colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, v a través del presente
documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinion, el contenido de la
referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacion en calidad de experto, le agradeceria
se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, v le saludo cordialmente.

Caﬁn de Navio
Carlos Ciro Diaz Honores

Autor del trabajo de investigacion



INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Capitan de Navio Jesis MENACHO Pierola

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: FORMULACION DE ESTRATEGIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA
ILEGAL, NO DECLARADAY NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MARITIMA

Autor de la investigacion: Capitan de Navio Carlos Ciro DIAZ Honores

Indicadores v eriterios para la evaluacién de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
1 Claridad La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintdctica y semdntica adecuadas.
2 Pertinencia La pregunta aborda contenidos relevantes para el proposito de la investigacion.
3 Coherencia La pregunta tiene relacion logica con la umidad de analisis de la categoria de estudio que esta midiendo.
4 Suficiencia Las preguntas que corresponden a una misma unidad de andlisis comprenden los aspectos cualitativos mis|

importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB
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No PREGUNTAS INDICADORES Observaciones v recomendaciones
1. Claridad
2. Pertinencia
3. Coherencia
4. Suficiencia
1 1 3 4
\Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), Politica Nacional
Maritima
1 [ Qué acciones ha implementado la Autondad| MB | MB MB MB
Maritima para combatir la pesca ilegal. no
declarada ¥ no reglamentada durante el periodo)
2017-2022, y gqué resultados ha obtemido en
relacion con los objetivos prioritarios de la Politica
MNacional Maritima?
ICategorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal y Politica Nacional Maritima
Unidad de anilisis: Objetivos
2 | De acuerdo a su experiencia qué objetivos sef MB ([MB | MB | MB
deberian considerar en la formulacién de una
estrategia a implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la pesca ilegal durante el
periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
rioritarios de la Politica Nacional Maritima?
Linidad de andlisis: Medios
3 [ Qué medios considera deberia contar la MB [MB | MB MB

Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estralégicos propuestos anteriormente

or usted para enfrentar la pesca ilegal?
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Unidad de andlisis: Indicadores

L Qué indicadores se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos  por  usted, para
enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 20235-
2030, por parte de la Autoridad Maritima?

MB

MB

MB

MB

r.‘alegnrias de Estudio: Estrategia, Pesca No Declarada y Politica Nacional Maritima

Unidad de analisis: Objetivos

i De acuerdo a su experiencia qué objetivos se
deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la pesca no declarada
durante ¢l periodo 2025-2030, para el logro de
los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
Maritima?

MB

MB

MB

MB

Lnidad de andlisis: Medios

;L Qué medios considera deberia contar la
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
por usted para enfrentar la pesca no declarada?

MB

MB

MB

MB

I'nidad de analisis: Indicadores

L 2Qué indicadores se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos  por  usted, para
enfrentar la pesca no declarada durante el

MB

MB

MB

MB
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periodo 2025-2030, por parte de la Autoridad

Maritima?

Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca No Reglamentada y Politica Nacional Maritima

Lnidad de anilisis: Objetivos

i De acuerdo a su experiencia qué objetivos se
deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a  implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la  pesca no
reglamentada durante el periodo 2025-2030,
para ¢l logro de los objetivos prioritarios de la
Politica Nacional Maritima?

MB

MB

MB

MB

Unidad de analisis: Medios

i Qué medios considera deberia contar la
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
por usted para enfrentar la  pesca no
reglamentada?

MB

MB

MB

MB

nidad de analisis: Indicadores

10

i Qué indicadores se deberian considerar para la
evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos  por usted, para
enfrentar la pesca no reglamentada durante el
periodo 2025-2030, por parte de la Autoridad
Maritima?

MB

MB

MB

MB
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(Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal, no declarada v no reglamentada.

11

Basandose en su expeniencia y conocimiento, jQue

buenas practicas o experiencias exitosas conoce

usted sobre la prevencion, desincentive v

eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada en otros paises o regiones? jQue

lecciones o aprendizajes se podrian aplicar al caso
uano?

MB

MB

MB

MB

12

Valoramos muy significativamente las respuestas
que nos ha brindado a las preguntas que les he
formulade en esta entrevista, v de igual forma, le
paradeceria que nos brindara su opinion, criterio o
punto de vista, sobre cualquier otro aspecto que
considere  nmecesario, para ampliar los  temas
consultados v que son objetive de nuestro trabajo

de investigacion.

MB

MB

MB

MB

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cucsl'mn#iu de sd}cvislu; Sin observaciones,

Fecha: 21 de septiembre del 2023,
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SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE
CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA.

La Punta, 29 de agosto del 2023,
Estimado Sefior: Contralmivante Pastor Ludwig Zanabria Acosta

Quien suscribe, Capitin de Navio.Carlos Ciro Diaz Honoves, e identificado con DNI N°
(17507848, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “FORMU LACION DE ESTRATEGIA DE
LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA
Y NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MARITIMA”, presentado ante la
Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado Académico
de Maestro en Politica Maritima.

Sr Contralmirante Ludwig Zanabria Acosta, conocedor de su experiencia en los aspectos que
aborda la referida investigacion, me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he
tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de expertos que deberian realizar la
validacion de contenidos del cuestionario que adjunto.

La entrevista tiene por objetivo conocer y recabar opiniones, perspectivas y experiencias que tiene
una muestra de oficiales superiores, expertos de la Direccidn General de Capitanias y
Guardacostas sobre la formulacion de estrategias para enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada,

Su colaboracion en esta investigacidn es muy importante, por tal motivo, y a través del presente
documento, procedo a invitarlo formalmente para que valide con su opinidn, el contenido de la
referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacion en calidad de experto, le agradeceria
se sirva contestar y devolver firmado el documento que adjunto.

Apradezco desde ya su colaboracidn, y le saludo cordialmente.

Cay{tﬂn de Navio
Carlos'Ciro Diaz Honores
Autor del trabajo de investigacion



INFORME DE VALIDACION DE ENTREVISTA POR JUICIO DE EXPERTOS

Contralmirante Ludwig Zanabria Acosta

Grados, nombre y cargo del evaluador

Titulo de la Investigacion: FORMULACION DE ESTRATEGIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA PARA ENFRENTAR LA PESCA
ILEGAL, NO DECLARADA Y NO REGLAMENTADA EN EL PERIODO 2025-2030, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

PRIORITARIOS DE LA POLITICA NACIONAL MARITIMA

Autor de la investigacion: Capitin de Navio Carlos Ciro DIAZ Honores

Indicadores y criterios para la evaluacién de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores

Criterios

1 Claridad

La pregunta se comprende claramente, es decir estd redactada con una sintdctica y semantica adecuadas.

2 Pertinencia

La pregunta aborda contenidos relevantes para el proposito de la investigacion.

3 Coherencia

La pregunta tiene relacion légica con la unidad de andlisis de la categoria de estudio que estd midiendo.

4 Suficiencia

Las preguntas que corresponden a una misma unidad de andlisis comprenden los aspectos cualitativos mas
importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.

EVALUACION DE INDICADORES PARA CADA PREGUNTA DE LA ENTREVISTA

Deficiente: D
Bien: B
Muy Bien: MB
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No

il ko o

PREGUNTAS INDICADORES
Claridad

Pertinencia
Coherencia
Suficiencia

1

2

3

4

Observaciones y recomendaciones

aritima

ﬁntegorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), Politica Nacional

¢Qué acciones ha implementado la Autoridad MB
Maritima para combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada durante el periodo
2017-2022, y qué resultados ha obtenido en
relacion con los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional Maritima?

MB

MB

MB

Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal y Politica Nacional Maritima

Unidad de anilisis: Objetivos

;De acuerdo a su experiencia qué objetivos sef MB
deberian considerar en la formulacién de un
estrategia a implementar por la Autorida
Maritima para enfrentar la pesca ilegal durante ¢l
periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
ioritarios de la Politica Nacional Maritima?

MB

MB

MB

Unidad de analisis: Medios

; Qué medios considera deberia contar la MB
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
r usted para enfrentar la pesca ilegal?

MB

MB

MB
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[Unidad de andlisis: Indicadores

L ¢Qué indicadores se deberian considerar para |
evaluacion del logro de los objetivos estratégico
anteriormente  propuestos por  usted,
enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025
2030, por parte de la Autoridad Maritima?

MB

MB

MB

MB

Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca No Declarada y Politica Nacional Maritima

Unidad de analisis: Objetivos

;De acuerdo a su experiencia qué objetivos se

deberian considerar en la formulacién de unal

estrategia a implementar por la Autoridad

Maritima para enfrentar la pesca no declaradal

durante el periodo 2025-2030, para el logro de

los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
aritima?

MB

MB

’Unidad de anilisis: Medios

Qué medios considera deberia contar la
Autoridad Maritima, para el logro de los
objetivos estratégicos propucstos anteriormente
por usted para enfrentar la pesca no declarada?

MB

MB

MB

MB

[Unidad de andlisis: Indicadores

. ;Qué indicadores se deberian considerar para |
evaluacion del logro de los objetivos estratégic
anteriormente  propuestos por usted, pa
enfrentar la pesca no declarada durante el

MB

MB

MB

MB
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riodo 2025-2030, por parte de la Autoridad
Maritima?

Categorias de Estudio: Estrategia, Pesca No Reglamentada y Politica Nacional Maritima

[Unidad de andlisis: Objetivos

;De acuerdo a su experiencia qué objetivos se) MB |[MB | MB | MB
deberian considerar en la formulacién de u
estrategia a implementar por la Autoridad
Maritima para enfrentar la pesca n
reglamentada durante el periodo 2025-2030,
para el logro de los objetivos prioritarios de |
Politica Nacional Maritima?

|{Unidad de analisis: Medios

¢ Qué medios considera deberia contar la MB |MB | MB | MB
Autoridad Maritima, para el logro de lo
objetivos estratégicos propuestos anteriormente
por usted para enfrentar la pesca no
reglamentada?

[Unidad de anélisis: Indicadores

10

evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente  propuestos por usted, p
enfrentar la pesca no reglamentada durante el
periodo 2025-2030, por parte de la Autoridad
Maritima?

; Qué indicadores se deberian considerar paraﬂ::l MB |[MB| MB | MB
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’Categorlas de Estudio: Estrategia, Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

11

dose en su experiencia y conocimiento, ;Qué
uenas practicas 0 experiencias exitosas conoce
ted sobre la prevencion, desincentivo v
liminacion de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en otros paises o regiones? ;Qué
lecciones o aprendizajes se podrian aplicar al caso
ruano?

MB

MB

MB

MB

" 12

Valoramos muy significativamente las respuestas
que nos ha brindado a las preguntas que les he|
ormulado en esta entrevista, y de igual forma, lej
gradeceria que nos brindara su opinidn, criterio o
unto de vista, sobre cualquier otro aspecto que
onsidere necesario, para ampliar los temas|
onsultados y que son objetivo de nuestro trabajo

investigacion.

MB

MB

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: Sin observaciones.

Fecha: 19 de septiembre del 2023.
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ANEXO 2

RESUMEN DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS EXPERTOS Y ESPECIALISTAS
ENTREVISTADOS

124

Primer Grupo - Oficiales Superiores de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas

Resume
No. Grado Nombre y Apellido Cargo n Hoja
de Vida
Capitan de Navio Mg. Eduardo Zamora Chung
Representante Permanente Alterno ante la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
Oficial de la Marina de Guerra del Pert con amplia experiencia en el &mbito maritimo, con 24 afios de
1 servicio, cuenta con la especialidad en Capitanias y Guardacostas, ha desempefiado cargos como
comandante de unidad guardacostas, asi como capitdn de puerto, cuenta con una maestria en
Sostenibilidad, Gobernanza y Gestion de los Océanos de la Universidad Maritima Mundial de Suecia.
Actualmente viene ocupando el cargo de como funcionario designado por un Estado para representarlo
ante la OMI.
Capitan de Fragata Mg.
Jorge Chang Gamero
Jefe de Operaciones de la Comandancia de Operaciones Guardacostas
5 Oficial de la Marina de Guerra del Pert con 19 afios de experiencia, cuenta con la especialidad de Guerra
de Superficie, en el afio 2022 se gradud en el curso “Naval Command College”, en la Escuela de Guerra
Naval de los Estados Unidos de América (Naval War College), en la ciudad de Newport, Estado de
Rhode Island, Estados Unidos de América, actualmente viene asumiendo el cargo de jefe de operaciones
de la Comandancia de Operaciones Guardacostas.
Capitan de Fragata Mg.
Guillermo Benites Valverde
Subjefe del SIMTRAC de la Comandancia de Operaciones Guardacostas
Oficial de la Marina de Guerra del Pert con 21 afios de servicio, cuenta con la especialidad en Capitanias
3 y Guardacostas, ha desempefiado cargos como comandante de unidad guard5costas, asi como capitan de
puerto, cuenta con una maestria en Administracion de seguridad maritima y medio ambiente de la
Universidad Maritima Mundial de Suecia. Actualmente viene ocupando el cargo de Subjefe de Distrito
de Capitanias nro. 2 y Subjefe del SIMTRAC de la Comandancia de Operaciones Guardacostas, el mismo
que tiene la responsabilidad de efectuar el monitoreo del trafico maritimo de todas la naves, mediante el
uso de sistema de posicionamiento satelital.
Capitan de Fragata Mg.
Juan Carlos Montoya Cisneros
Capitan de Puerto de Paita
Oficial de la Marina de Guerra del Pert con 20 afios de servicio, cuenta con la especialidad en Capitanias
4 " . L i
y Guardacostas, ha desempefiado cargos como comandante de unidad guardacostas, oficial de dotacién
y capitan de puerto. Actualmente viene ocupando el cargo de Capitan de Puerto de Paita, teniendo como
una de sus funciones reprimir las actividades ilicitas que se realicen dentro de su jurisdiccién entre ellas
la pesca INDNR.
Capitan de Fragata Mg.
Cristian Velarde Morillas
Capitan de Puerto de Puerto Maldonado
Oficial de la Marina de Guerra del Pert con 19 afios de servicio, cuenta con la especialidad en Capitanias
5 y Guardacostas, ha desempefiado cargos como comandante de unidad guardacostas, como jefe de
operaciones de la Capitania de Puerto del Callao. Cuenta con una maestria en Administracién de
seguridad maritima y medio ambiente de la Universidad Maritima Mundial de Suecia. Actualmente viene
ocupando el cargo de Capitan de Puerto de Puerto Maldonado, teniendo como una de sus funciones
reprimir las actividades ilicitas que se realicen dentro de su jurisdiccion entre ellas la pesca INDNR.
Capitan de Fragata Mg.
6 Juan Carlos Elias

Director de Asuntos Internacionales de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas



Oficial de la Marina de Guerra del Perd con 19 afios de servicio, cuenta con la especia en Capitanias y
Guardacostas, ha desempefiado cargos como comandante de unidad guardacostas, como Capitania de
Puerto. Recientemente ha culminado el programa de la maestria en Administracion de seguridad
maritima y medio ambiente de la Universidad Maritima Mundial de Suecia y se viene desempefiando
como director de Asuntos Internacionales en la Direccion General de Capitanias y Guardacostas
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Capitan de Corbeta Mg.

Miguel Navarro Heckathorn

Jefe del Centro de Fusion de la Informacion

Oficial de la Marina de Guerra del Per( con 15 afios de servicio, cuenta con la especia en Capitanias y
Guardacostas, ha desempefiado cargos como comandante de unidad guardacostas. Cuenta con una
maestria en Administracion de seguridad maritima y medio ambiente de la Universidad Maritima
Mundial de Suecia y se viene desempefiando como jefe del Centro de Fusion de la Informacion en la
Comandancia de Operaciones Guardacostas.

Segundo Grupo - Funcionarios y Profesionales Especializados

Nro.

Nombre y Apellido Cargo Resumen Hoja de Vida

Ldo. Dustin Degagne

Oficial de conservacion y pesca del Ministerio de Pesca y Océanos de Canada

Oficial de programa senior que se encarga de conducir la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador y remitir a la Direccion de Sanciones el informe que contenga los medios
probatorios que acrediten o sustenten la comision de presuntas infracciones en materia pesquera y
acuicolal. Cuenta con experiencia en supervisar el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables en el &mbito de las actividades productivas de agricultura, pesca e industria manufacturera.

PhD. Kathleen Auld

Investigadora asociada a la Universidad Maritima Mundial en Malmo-Suecia e integrante del proyecto
ICAPFISH,

La Dra. Kathleen Auld comenzé como investigadora asociada en la Universidad Maritima Mundial en
septiembre de 2021. Actualmente forma parte del proyecto ICAPFISH, cuyo objetivo es desarrollar
conocimientos y capacidades para combatir la pesca INDNR en paises en desarrollo y pequefios estados
insulares.

La investigacion de Kathleen se centra en la pesca y los océanos sostenibles, asi como en la relacién
entre el comercio y la pesca. Sus intereses de investigacién particulares incluyen la pesca INDNR, los
aspectos socioecondmicos de la pesca y la gobernanza de los océanos, y los subsidios a la pesca.

Vicealmirante (R) Mg. Javier Gaviola Tejada

Director General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de Pesca y Acuicultura-Ministerio de la
Produccion

Vicealmirante de la Marina de Guerra del Per( en situacion de retiro, graduado en las especialidades de
Ciencias del Mar (Oceanografia-Hidrografia) e Ingeniero de Sistemas; Magister en Ciencias del Mar, en
Administracion Maritima y Pesquera, en Estrategia Maritima y en Politica Maritima. Algunos de os
cargos que ocupo en la Marina de Guerra del Peru estan de comandante general de Operaciones de la
Amazonia, director de Intereses Maritimos, director de Hidrografia y Navegacién, director ejecutivo de
Capitanias y Guardacostas, director de Medio Ambiente de la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas, Capitdn de Puerto del Callao, entre otros. En el retiro a partir del afio 2016 he sido
presidente del Consejo Directivo del Instituto del Mar del Pert (2016-2021). En el afio 2022 (abril-
noviembre) director de Normatividad en Infraestructura Hidraulica del MIDAGRI. Actualmente, se
desempefia como el director general de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones en Pesca y Acuicultura
del PRODUCE.


https://www.zoominfo.com/p/Dustin-Degagne/2432347648
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ANEXO 3
MODELO DE SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO.

SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Sefior Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica o mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cudles serian los intereses
geopoliticos que el Perl podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningun tipo de observacidn ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacion. El autor de la investigacién asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningln pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacion, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Fragata Cristian Velarde Morillas:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacion de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica o mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cudles serian los intereses
geopoliticos que el Perd podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacién, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningun tipo de observacidn ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacion. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningln pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacion, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacién en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica 0 mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cuales serian los intereses
geopoliticos que el Pert podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningdn tipo de observacién ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacién. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningun pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomaréa todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacién, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

________ - ] :
CapifAn de Navio
CarlogDIAZ Honores

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacion de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica o mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cudles serian los intereses
geopoliticos que el Perd podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacién, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningun tipo de observacidn ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacion. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningln pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacion, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION
DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacién en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica 0 mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cuales serian los intereses
geopoliticos que el Pert podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningdn tipo de observacién ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacién. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningun pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomaréa todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacién registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacién, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

________ - ] :
CapifAn de Navio
CarlogDIAZ Honores

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Navio Eduardo Zamora Chung:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacién en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica 0 mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cuales serian los intereses
geopoliticos que el Pert podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningdn tipo de observacién ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacién. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningun pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomaréa todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacién, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

________ - ] :
CapifAn de Navio
CarlogDIAZ Honores

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefior, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacién en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica 0 mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cuales serian los intereses
geopoliticos que el Pert podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningdn tipo de observacién ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacién. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningun pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomaréa todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacién, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

________ - ] :
CapifAn de Navio
CarlogDIAZ Honores

Autor del trabajo de investigacion
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INFORMED CONSENT REQUEST FOR CONDUCTING INTERVIEWS IN UNCLASSIFIED
RESEARCH

Dear Dustin De Gagné,

I, Captain Carlos DIAZ Honores, identified with ID number 07507848, am the author of the Thesis Project
titled ""Formulation of a Maritime Authority Strategy to Combat Illegal, Unreported, and Unregulated
Fishing for the Achievement of National Maritime Policy Priorities in the 2025-2030 Period." This
project has been submitted to the Naval War College of the Peruvian Navy for the purpose of obtaining the
academic degree of Master in Maritime Policy.

Sir, recognizing your extensive experience in the areas addressed by the aforementioned research, I
respectfully approach you to inform you that | have chosen you to be part of the group of experts who would
be interviewed as part of the research project. Your collaboration in this research is of great importance, and
therefore, through this Informed Consent Request, | formally invite you to be interviewed regarding aspects
related to your expertise in the subject matter, at a location, date, and time that you may propose.

Your participation as an interviewee does not involve any physical or mental harm, is entirely voluntary, and
aims to gather your insights on the technical aspects addressed in this research, which has the general
objective of identifying the geopolitical interests that Peru could consider in the Southeast Pacific Ocean.

You have the right to refuse to participate in this research or to withdraw from the study at any time without
having to provide reasons, and without receiving any form of observation or complaint from the author of
this research. The author of the research ensures full coverage of the study's costs, so your participation as
an interviewee will not entail any expenses, payments, or economic benefits to you.

It should be noted that the author of this research is responsible for the custody of the data and information
obtained from the interview, and will take all necessary measures to ensure the proper handling and
safeguarding of the recorded information, as well as its proper custody.

Furthermore, the information obtained as a result of the interview to be conducted will be published in the
research work, identifying you. To this end, you will be consulted in advance for explicit and written approval
of the exact terms and forms in which your responses to the questions posed will be included in the research.
Once the research is completed and approved, you will receive a digital copy of it from the author.

As part of the normal procedure in this type of research, it is customary to inform participants and request
their authorization through Informed Consent. Therefore, we would appreciate it if you could respond to and
return the attached document after signing.

I sincerely thank you in advance for your collaboration and extend my cordial greetings.

Sincerely,

Ca\pzfn de Navio \
Carloy DIAZ Honores .

Autor del trabajo de investigacién
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INFORMED CONSENT REQUEST FOR CONDUCTING INTERVIEWS IN UNCLASSIFIED
RESEARCH

Dear Kathleen Auld,

I, Captain Carlos DIAZ Honores, identified with ID number 07507848, am the author of the Thesis Project
titled "Formulation of a Maritime Authority Strategy to Combat Illegal, Unreported, and Unregulated Fishing
for the Achievement of National Maritime Policy Priorities in the 2025-2030 Period." This project has been
submitted to the Naval War College of the Peruvian Navy for the purpose of obtaining the academic degree
of Master in Maritime Policy.

Madam, recognizing your extensive experience in the areas addressed by the aforementioned research, |
respectfully approach you to inform you that | have chosen you to be part of the group of experts who would
be interviewed as part of the research project. Your collaboration in this research is of great importance, and
therefore, through this Informed Consent Request, | formally invite you to be interviewed regarding aspects
related to your expertise in the subject matter, at a location, date, and time that you may propose.

Your participation as an interviewee does not involve any physical or mental harm, is entirely voluntary, and
aims to gather your insights on the technical aspects addressed in this research, which has the general
objective of identifying the geopolitical interests that Peru could consider in the Southeast Pacific Ocean.

You have the right to refuse to participate in this research or to withdraw from the study at any time without
having to provide reasons, and without receiving any form of observation or complaint from the author of
this research. The author of the research ensures full coverage of the study's costs, so your participation as
an interviewee will not entail any expenses, payments, or economic benefits to you.

It should be noted that the author of this research is responsible for the custody of the data and information
obtained from the interview, and will take all necessary measures to ensure the proper handling and
safeguarding of the recorded information, as well as its proper custody.

Furthermore, the information obtained as a result of the interview to be conducted will be published in the
research work, identifying you. To this end, you will be consulted in advance for explicit and written approval
of the exact terms and forms in which your responses to the questions posed will be included in the research.
Once the research is completed and approved, you will receive a digital copy of it from the author.

As part of the normal procedure in this type of research, it is customary to inform participants and request
their authorization through Informed Consent. Therefore, we would appreciate it if you could respond to and
return the attached document after signing.

I sincerely thank you in advance for your collaboration and extend my cordial greetings.

Sincerely,

Ca\pzfn de Navio \
Carloy DIAZ Honores .

Autor del trabajo de investigacion
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SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimada Alejandra Mendoza Pfennig:

Quien suscribe, Capitan de Navio Carlos DIAZ Honores, identificado con DNI 07507848, es el autor del
Proyecto de Tesis titulado ""Formulacién de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos
prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la
Marina de Guerra del Per( para optar por el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Sefiora, conocedores de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion, me
presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme
parte del grupo de especialistas que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su
colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través de esta solicitud de
Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos
a su experiencia en la materia, en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacién en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica 0 mental,
es totalmente voluntaria y tiene como prop6sito conocer sus puntos de vista sobre los aspectos técnicos que
aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general: Identificar cuales serian los intereses
geopoliticos que el Perl podria considerar en el Océano Pacifico Sudeste.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier
momento del estudio sin que deba dar razones para ello, ni recibir ningun tipo de observacidn ni reclamo por
parte del autor de la presente investigacién. El autor de la investigacion asegura la total cobertura de costos
del estudio, por lo que su participacién en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra
ningun pago o beneficio econdmico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacién obtenida producto de la entrevista, y que tomaréa todas las medidas necesarias para cautelar el
adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el
trabajo de investigacion identificando a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted
apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos en los que aparecerian redactadas
en la investigacion, sus respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizada y aprobada la
investigacion, usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su
autorizacién mediante el Consentimiento informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver
firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion y le saludo cordialmente.

CapithAn de Navio
Carlog/DIAZ Honores

Autor del trabajo de investigacion
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ANEXO 4

CARTAS DE ACEPTACION DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo, Javier Gaviola Tejada, identificado con DNI 43327350, acepto participar voluntariamente en
la investigacion titulada “Formulacion de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los
objetivos prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela Superior de
Guerra Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica
Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacidén que se me
solicita. En relacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante el transcurso del
estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra ningun
dafio o peligro para mi salud fisica 0 mental, que es totalmente voluntaria y que puedo negarme a
participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacion obtenida producto de la entrevista, y que tomaré todas las medidas necesarias para
cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta
custodia de esta.

Declaro saber que la informacion y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran
publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi persona, para lo cual, se me consultaria
previamente mi aprobacién explicita y por escrito, sobre los términos y formas exactos en que
aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez
finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela Superior de
Guerra Naval, otro en poder del autor de la investigacion y el otro en poder del suscrito.

—

Javier Gaviola Tejada
Firma

Fecha: 05 setiembre 2023
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Capitan de Fragata Juan Carlos Elias Vassallo, identificado con DNI. 43306017, acepto
participar voluntariamente en la investigacion titulada “Formulacion de estrategia de la
Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el
periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos prioritarios de la politica nacional
maritima”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru
para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de participacion que se me
solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad de entrevistado durante el transcurso del
estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacién en este estudio no involucra ningin
dafo o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente voluntaria y que puedo negarme a
participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e
informacidn obtenida producto de la entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para
cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta
custodia de esta.

Declaro saber que la informacion y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran
publicadas en el trabajo de investigacién identificando a mi persona, para lo cual, se me consultaria
previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los términos y formas exactos en que
aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez
finalizado y aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela Superior de
Guerra Naval, otro en poder del autor de la investigacion y el otro en poder del suscrito.

‘5,-"?"

Juan Carlos Elias Vassallo_
Nombre del entrevistado
Firma

Fecha: 07 de noviembre



FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Capitdn de Fragata Jorge Chang Gamero, idenfificado con DNI 43314981,
acepto participor voluntariomente en la investigacicn titulada “Formulacion de
estrategia de la Auvtoridad Maritima para enfrentar lo pesca ilegal, no declarada vy
no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos prioritarios
de la pelitica nacional marifima"”, presentado ante la Escuela Superior de Guerra
MNeval de la Marina de Guerra del Perd para optar el Grado Académico de Maestro
en Polifica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivas del estudio v del lipo de
participacion que s& me solicita. En relacion a &llo, acepto participar en calidad
de enfrevislado durante el franscurso del estudio, @n el lugar, facha v hora o
coordinar posteriomente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no
involucra ningon dafo o peligro para mi salud fisica o mantal, que es totalmente
voluntaria vy que puedo negarme o parficipar o dejar de parficipar en cualquier
momenta sin dar explicociones o recibi sancion alguna.

Declaro saber que el avlor de la presente investigacion es responsable de lo
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custodia de los dalos & informacion obfenida producto de la enfrevista, ¥ que '

tormard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado fratamiento vy
resguardo de la informacion registrada, asi come la corecta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion v opiniones vertidas en el transcurso de o
enfrevista serdn publicadas en &l frabaje de investigacian identificande a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacicon explicita y por
escrito, sobre los términos v formas exactos en gue apareceran redactadas en la
investigacion las respuestas o las preguntas formuladas. Una vez finalizodo v
aprobadd la investigacion, recibiria por parte del autor, copila digital de la misma.
Este documenta sa fima en fres ejemplares, quedando uno en poder de la Escusio
Supernor de Guera Maval, ofro en poder del autor de la investigacion v el olro en
poder del suscrito.

N-:::mtnré frevistado

Fecha: US-09- 23 Tapke  Avkasts cHANE EAncae



139

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Capitan de Fragata Guillerrmo BENITES Valverde, identificado con DN, 43400283,
acepto participar voluntanomente en la investigacion tfituloda “"Formulacion de
estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal, no declarada y
na reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los objelives prioritarios
de la politica nacienal marilima”®, presentado ante la Escusla Superior de Guerra
Maval de la Maring de Guera del Perd para oplar el Grade Acodémico de Maestro
en Paolitica Martima,

Declaro haber side informado/a de los objelivos del estudio v del fipo de
participacidn que se me solicila. En relacion a ello, aceplo paricipar en calidad
de entrevistado durante el franscurse del estudio, en el ugar, fecha v hora o
coordinar posferiormanta,

Declore ademds haber sido informado/a que la parlicipacidn en este astudio no
involucra ningun dafio o peliaro para mi salud fisica o mental, que es fotalmente
voluntaria v que puedo negarme a parlicipar o dejor de participar en cualguier
momento sin dar explicociones o recibir sancion alguna.

Declare saber que el aulor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacion oblenida producte de la entrevista, v que
tomard todaos los medidos necesarias para cautelar el adecuado fratamiento v
resguardo de la informacion registrada, asi como la corecta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion v opiniones verfidas en el franscurso de 1a
entrevista serdn publicadas en el trabgjo de investigacion identificando a mi
persona, parda lo cual, se me consulfarna previamente mi aprobacion explicita v por
escrito, sobre los t&minos v formas exachos en que aparecerian redactacas en |a
invesfigacidn las respuestas a los preguntas fommuladas. Una vez finalizado v
aprobada la investigacion, recibiia por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firmna en fres eje ndo unc en poder de la Escuela
Supenor de Guera Maval, ofro en r de la investigacion y el ofro en
poder del suscrita, .

- rdmrnl:ure del E‘h‘h%\rls.fu do

Firrma

C e B]-.._n Wormo ?)c»ﬁ'.')fm. .l'-"{"-‘- 1II“!--'ffe" ely

M ygeoid s

;Fech-:::: 1?’iﬂ{-23 :
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE
ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Yo Capitdn de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn, identificado con DNI.
43307739, acepto participar voluntariamente en la investigacion titulada
“Formulacion de estrategia de la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada en el periodo 2025-2030, para el logro de los
objetivos prioritarios de la politica nacional maritima”, presentado ante la Escuela
Superior de Guerra Naval de la Marina de Guera del Per0 para optar el Grado
Academico de Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado/a de los objetivos del estudio y del tipo de
participaciéon que se me solicita. En relacién a ello, acepto participar en calidad
de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a
coordinar posteriormente.

Declaro ademds haber sido informado/a que la participacion en este estudio no
involucra ningdn dafic o peligro para mi salud fisica o mental, que es totalmente
voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualguier
momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la
custodia de los datos e informacidon obtenida producto de la enfrevista, y que
tomard todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y
resguardo de la informacion registrada, asi como la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacion y opiniones vertidas en el transcurso de la
entrevista serdn publicadas en el trabajo de investigaciéon identificando a mi
persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacién explicita y por
escrito, sobre los términos y formas exactos en que aparecerian redactadas en la
investigacién las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado vy
aprobada la investigacion, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.
Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de |la Escuela
Superior de Guerra Naval, otro en poder del autor dgjla investigacion y el ofro en
poder del suscrito. apitan de Corbeta
Migiel NAVARRO Heckatho

Nombre del entrevistado
Firma

Fecha: BO 10/)01-3



INFORMED CONSENT FORM FORMAT FOR THE CONDUCT OF INTERVIEWS IN
UNCLASSIFED RESEARCH

I. Dustin De Gagné, identified by ID No. [}EE?dﬁﬁ willingly agree to participate
in the research fitled "Development of a Maritime Avuthority Strategy to Confront
llegal, Unreported, and Unregulated Fishing in the 2025-2030 Period, for the
Achievement of Key Objectives of Nafional Maritime Policy.” presented to the Maval
War College of the Peruvian Mavy fo attain the Acodemic Degree of Master in
Martime Policy.

| declare that | have been informed about the study's objectives and the type of
participation requested of me. Accordingly, | agree to parficipate as an interviewee
during the course of the study, at a locafion, date, and time fo be coordinated
subsequenily.

| also declare that | have been informed that participating in this study entails no
harm or danger to my physical or mental health, that it is enfirely voluntary, and |
may refuse to parficipote or withdraow at aony moment without providing
explanations or facing any penalfies.

| am aware that the author of this research is responsible for safeguarding the data
and information obtained from the inferview, and will take all necessary measwres
to ensure the proper handling and protection of the recorded information, as well
as ifs secure custody.

| understand that the information and opinions shared during the interview will be
published in the research work, identifying me. In this regard, my explicit and written
approval would be sought beforehand regarding the precise terms and manner in
which the responses to the posed questions would be included in the research.
Once the research is completed and approved, | would receive a digital copy of
the same from the author.

This document is signed in friplicate, with one copy retained by the Maval War
College, another by the research author, and the third by the undesigned.
DEGEQHE #‘E&.‘;‘E‘&%‘Eﬁ.ﬁa.
El m o

N e TR T B
Dustin = &8s e
Interviewsae's Mame
Signature

Dt e
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INFORMED CONSENT FORM FORMAT FOR THE CONDUCT OF INTERVIEWS IN
UNCLASSIFIED RESEARCH

I, Kathleen AULD, identified by ID Mo, BoN1068  wilingly agree to participate in
the research fitled "Development of a Maritime Authority Strategy to Confront lllegal,
Unreported, and Unregulated Fishing in the 2025-2030 Period, for the Achievement
of Key Objectlives of Naflonal Maritime Policy.” presented to the Naval War College
of the Peruvian Mavy to attain the Academic Degree of Master in Maritime Folicy.

| declare that | have been informed about the study's objectives and the type of
parficipation requested of me. Accordingly. | agree to participate as an interviewese
during tha course of the study, ot a location, date, and time fo be coordinated
subsequently.

| also declare that | have been informed that parficipating in this study entails no
harm or danger to my physical or mental heaith, that it is entirely voluntary, and |
may refuse to parficipate or withdrow at any moment without providing
explanations or facing any penalfies.

| am aware that the author of this research is responsible for safeguarding the data
and information obtained from the interview, and will take all necessary measures
fo ensure the proper handling and protection of the recorded information, as well
as its secure custody.

| understand that the information and opinicns shared during the interview will be
published in the research work, identifying me. In this regard, my explicit and written
approval would be sought befarehand regarding the precise ferms and manner in
which the responses fo the posed guestions would be included in the research.
Once the research is completed and approved, | would receive a digital copy of
the same from the author,

This document is signed in triplicate, with one copy retained by the Naval War
College, anothear by the research author, and the third by the undersigned.

(e

— ———r——e——— —

Interviewesa's Hame
signature

Date: _31!“'1 '3.“&3
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ANEXO 5

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A LA MUESTRA DE
ESPECIALISTAS Y EXPERTOS

Tabla 9. Respuestas brindadas a la pregunta 1 por los Oficiales Superiores de DICAPI (grupo
1).

¢Qué acciones ha implementado la Autoridad Maritima para combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada durante el periodo 2017-2022, y qué resultados ha obtenido en
relacion con los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

1. Capitén de Navio Eduardo Zamora Chug

Medidas de control:

En coordinacién con el Ministerio de la Produccion se ha optado por la matriculacién y/o
formalizacidn de embarcaciones pesqueras a través del Sistema de Formalizacion de Pesca
Artesanal SIFORPA I, SIFORPA 11, y Cooperativas Pesqueras, y de esta manera incorporar
dichas embarcaciones al registro de las ya autorizadas o matriculadas y dar una adecuada
autorizacion para la explotacion de recursos hidrobioldgicos en nuestro pais.

Se ha implementado un adecuado patrullaje y vigilancia de nuestras patrulleras maritimas,
costa, interdiccion y deslizadores asignados, con la finalidad de estar constantemente
patrullando las aguas de nuestro dominio maritimo. Ademas, efectuar a través de los medios
asignados efectuar constantes rondas disuasivas, generando actos de presencia de la
Autoridad Maritima.

Se ha realiza operativos constantes conjuntos con personal del Ministerio de la Produccion,
con la finalidad de vigilar y controlar la pesca ilegal. Asimismo, verificar el tipo de redes
que utiliza cada embarcacion segln su permiso de pesca que corresponda y la mayormente
la vigilancia en la talla de las especies que traen las embarcaciones pesqueras.

Se hace el control y vigilancia de las embarcaciones a travées del Sistema de Identificacién
y Monitoreo del Trafico Acuatico

2. Capitéan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Se ha implementado el monitoreo de trafico maritimo mediante el control y seguimiento
satelital de las naves pesqueras de bandera extranjeras, que se encuentran navegando dentro
y fuera de las 200 millas marinas, dichos posicionamiento son visualizados y registrados en
las plataformas del Sistema de Monitoreo de Trafico Acuéatico (SIMTRAC), con resultados
a las intervenciones de las naves arribando a puerto nacional, lograndose el impedimento de
zarpe por parte de la Autoridad Maritima Nacional y la Autoridad Portuaria Nacional
mediante la plataforma de la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE).

3. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
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La Autoridad Maritima ha implementado lo siguiente en los ultimos afios contra la pesca
(INDNR)

a.- Verifica mediante el patrullaje maritimo y la verificacion en puerto de la VVeda establecida
por produce para preservar las especies marinas.

b.- Controla que no se efectué pesca dentro de las 5 millas maritimas.

c.- No permite la pesca de arrastre.

d. No permite la pesca con explosivos o artes prohibidas.

e.- Verificar las zonas protegidas de especies donde esta prohibida la pesca.

f.- Verificar las cuotas de pesca de las embarcaciones pesqueras.

e.- Verificar los permisos, reglamentaciones de las embarcaciones pesqueras.

f.- Monitorear a las embarcaciones pesqueras mediante el sistema de seguimiento satelital
(SISESAT), del ministerio, sistema de monitoreo THEMIS, IRIS, IORIS, SEA VISION,
DARK VESSEL y SEA VISION. Estos sistemas permiten determinar si embarcaciones
pesqueras tienen autorizacion para pescar dentro del Dominio Maritimo, verificar su ingreso
a puerto con autorizacion, etc.

g.- Niega el ingreso no autorizado a puerto a embarcaciones extranjeras que se dedican a la
pesca (INDNR) en aguas internacionales.

h.- efectla vuelos de exploracidn con aeronaves para verificar que embarcaciones pesqueras
no efectden pesca (INDNR) en el dominio maritimo.

i.- Se ha iniciado desde el 1 de octubre del presente afio la supervision bajo las
reglamentaciones de la OROP P-S, la pesca (INDNR) en aguas internacionales.

f.- Se ha participado en ejercicios multinacionales y bilaterales contra la pesca (INDNR)
como el GALAPEX-2023 y el SOUTHERN SHIELD, los cuales han tenido como principal
mision entrenar en procedimientos de abordaje, inspeccién y reporte contra la pesca
(INDNR).

e.- Se intercambia informacién con paises regionales que sufren la pesca INDNR como:
Panamd, Colombia, Ecuador, Chile, Argentina y Uruguay. Ya que las embarcaciones
pesqueras extranjeras siguen las rutas de las especies migratorias.

Capitan de Fragata Juan Carlos Elias Vassallo

El combate contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) suele ser
un desafio importante para muchos paises, y las autoridades maritimas suelen emplear
diversas estrategias y medidas para enfrentar este problema. Algunas de las acciones
incluyen:

1. Vigilancia y Patrullaje Maritimo: Implementacion de operativos de vigilancia y
patrullaje en las aguas jurisdiccionales para detectar y detener actividades de pesca
ilegal.

2. Sistemas de Monitoreo Satelital: Utilizacién de tecnologia de monitoreo por satélite
para rastrear y controlar la actividad pesquera en tiempo real.

3. Cooperacion Internacional: Colaboracion con otros paises, organizaciones
internacionales y agencias gubernamentales para abordar el problema de la pesca
INDNR a nivel global.

4. Regulaciones y Sanciones: Establecimiento y aplicacion de regulaciones mas estrictas
y sanciones significativas para disuadir la pesca ilegal.

5. Fortalecimiento de la Capacitacion y Tecnologia: Mejora de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas de las autoridades maritimas y de pesca para mejorar la eficacia de la
vigilancia y la gestion de los recursos pesqueros.
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Los resultados especificos y su relacion con los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional Maritima se pueden verificar en los indicadores establecidos por la
Comandancia de Operaciones Guardacostas.

5. Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros

Medidas de control:

En coordinacién con el Ministerio de la Produccion se ha optado por la matriculacién y/o
formalizacidn de embarcaciones pesqueras a través del Sistema de Formalizacion de Pesca
Artesanal SIFORPA I, SIFORPA 11, y Cooperativas Pesqueras, y de esta manera incorporar
dichas embarcaciones al registro de las ya autorizadas o matriculadas y dar una adecuada
autorizacion para la explotacion de recursos hidrobioldgicos en nuestro pais.

Se ha implementado un adecuado patrullaje y vigilancia de nuestras patrulleras oceénicas,
maritimas, costa, interdiccion y deslizadores asignados, con la finalidad de estar
constantemente patrullando las aguas de nuestro dominio maritimo. Ademas, efectuar a
través de los medios asignados efectuar constantes rondas disuasivas, generando actos de
presencia de la Autoridad Maritima.

Se ha realizado operativos constantes conjuntos con personal del Ministerio de la
Produccion, con la finalidad de vigilar y controlar la pesca ilegal. Asimismo, verificar el tipo
de redes que utiliza cada embarcacion segin su permiso de pesca que corresponda y la
mayormente la vigilancia en la talla de las especies que traen las embarcaciones pesqueras.

Se hace el control y vigilancia de las embarcaciones a travées del Sistema de Identificacion
y Monitoreo del Tréafico Acuatico

Nota. Segun las estadisticas y comparaciones a afios anteriores se ha obtenido una reduccion
considerable de pesca ilegal, siendo esto un logro muy importante combatiéndose dicho acto
ilicito.

6. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

Se ha dispuesto que las Capitanias realicen inspecciones a los buques pesqueros que arriben
a puertos peruanos, con los oficiales del Estado Rector de Puerto, juntamente con
representantes del Ministerio de la Produccion, acciones normadas con un protocolo de
intervencion conjunta.

7. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

La Autoridad Maritima Nacional del Perud, ha implementado una serie de medidas para
garantizar la prevencién y control de la Pesca INDNR en los ultimos afios. Primero, puedo
mencionar una serie de plataformas de monitoreo y control de trafico acuatico, las mismas
que son operadas 24/7 desde la Comandancia de Operaciones Guardacostas, las mismas que
constan con bondades de seguimiento a traves de sistemas satelitales como él Sea Vision, el
SIMTRAC - Sistema de Monitoreo y Trafico Acuético, IORIS, Dark Vessel Detection,
Sisesat, entro otros. Dichas plataformas, han podido ayudar a ejercer el control del
movimiento de naves y el ingreso de naves extranjeras a la zona econdémica exclusiva dentro
del Dominio Maritimo Nacional. En complemento a dichas plataformas satelitales, la
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Comandancia antes mencionada, realiza vuelos de exploracion maritima periddicos, con
aeronaves de la Marina de Guerra del Peru, con la finalidad de efectuar el contraste de las
plataformas digitales con el control positivo visual diurno y nocturno; asi como también,
realizar patrullajes maritimos con las nuevas Patrulleras Maritimas tipo “Rio Pativilca™ cerca
al limite maritimo del Dominio Maritimo Nacional, asegurando asi, la no presencia de las
embarcaciones extranjeras pesqueras. Adicionalmente, se vienen realizando Inspecciones
como Estado Rector de Puerto a las embarcaciones pesqueras, verificando que algunas de
ellas no cumplen con lo establecido para ingresar a puertos nacionales, motivo por el cual
algunas de ellas han quedado en condicién de DETENIDAS por el inspector certificado y
nombrado por la Autoridad Maritima Nacional.

Los resultados de todas estas acciones han dado como resultado la no presencia de Naves
Pesqueras Extranjeras no autorizadas realizando faenas de pesca dentro del Dominio
Maritimo Nacional, por consiguiente, dando cumplimiento a las funciones de preservar los
recursos hidrobiologicos dentro de la Zona Econdmica Exclusiva del Perd, velando
directamente por proteger los intereses del Estado Peruano en consecuencia con la Politica
Nacional Maritima.
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Tabla 10. Respuestas brindadas a la pregunta 1 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (grupo 2)

¢En base a su experiencia qué capacidades técnicas y operativas, deberia contar la Autoridad
Maritima para la lucha contra la pesca INDNR?

1.

Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

Personal especializado para la realizacion de fiscalizaciones y operativos maritimos con
conocimientos sobre la pesca INDNR; y particularmente para la aplicacion del Acuerdo
MERP a las embarcaciones pesqueras de bandera extranjera.

La Autoridad Maritima debe contar con embarcaciones con caracteristicas apropiadas para
las intervenciones a las embarcaciones pesqueras nacionales y de bandera extranjera que
realicen pesca INDNR en aguas jurisdiccionales.

Contar con las herramientas tecnoldgicas a la vanguardia internacional para realizar el
control y vigilancia de las embarcaciones pesqueras nacionales y extranjeras en las aguas
jurisdiccionales.

Kathleen Auld, Investigadora asociada a la Universidad Maritima Mundial en Malmo-
Suecia e integrante del proyecto ICAPFISH

No tengo experiencia sirviendo en una Autoridad Maritima, pero al menos deberia contar
con capacidades adecuadas de monitoreo, control y cumplimiento para supervisar
eficazmente sus propias aguas en busca de la pesca ilegal. También deberia tener la
capacidad operativa y técnica para arrestar a los infractores y, muy importante, recopilar
pruebas de alta calidad suficientes para enjuiciar a los infractores.

Dustin De Gagné

En el contexto de los riesgos de la pesca INDNR nacional, recomendaria que los paises
desplieguen un solido conjunto de medidas de seguimiento, control y vigilancia de la pesca
(MSC) y que las autoridades maritimas lleven a cabo actividades de seguimiento y ejecucion
solidas e independientes.

La Ley federal de Pesca de Canada contiene numerosas prohibiciones y requisitos sobre la
regulacién de la pesca comercial, recreativa e indigena. La Ley y los reglamentos también
obligan a los pescadores a cumplir cualquier condicion o requisito que forme parte de su
licencia, y el incumplimiento de estos requisitos puede dar lugar a enjuiciamiento,
suspension de la licencia, multas o penas de carcel. A través de estas condiciones de la
licencia, Canadéa obliga a sus pescadores a participar en multitud de programas de Sistema
de Control y Vigilancia (SCV), en funcién de la pesqueria.

Los requisitos obligatorios de SCV que utiliza Canada incluyen las siguientes medidas
dependientes e independientes de los pescadores:

- Notificacion de salida y llegada: los buques deben notificar los datos de salida y regreso
de cada marea.
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- Informes de capturas/cuaderno de pesca - Se deben cumplimentar en varios formatos
especificos de la pesqueria, pero incluyen informes de capturas de registro electronico
(e-log) e informes telefonicos diarios, mediante los cuales se comunican las especies y
las cantidades a los gestores de la pesqueria.

- Participacion en el Sistema de Seguimiento de Buques (SLB): algunas pesquerias
exigen la participacién obligatoria en el SLB gestionado por la DFO para garantizar la
supervision y el seguimiento completos de las actividades.

- Vigilancia electrénica (VEM) - Canada fue pionera en la implantacion de la VEM a
escala internacional, habiendo instituido por primera vez requisitos de VEM en
determinadas flotas pesqueras comerciales desde finales de la década de 1990. Los
requisitos canadienses en materia de VE obligan a utilizar varias camaras (CCTV) -
normalmente entre 3 y 12- que captan las actividades en diversas areas de las
operaciones de un buque; sensores hidraulicos -se instalan en componentes
mecanizados de las operaciones del buque pesquero, como cabrestantes y tiralineas, 1o
que permite detectar posibles actividades pesqueras-; sensores GPS para rastrear
ubicaciones; y todos los componentes de esta infraestructura se alojan en una caja negra
a prueba de manipulaciones a la que el pescador no puede acceder sin conocimiento de
la DFO. Es obligatorio que todos los buques de una flota lleven este equipo, que se
controla al regresar a puerto. Hay porcentajes de revision obligatorios que empiezan en
el 10% de revision de todo el metraje, pero si se detectan infracciones, a menudo se
exige una revision del 100%. Estos datos se comparan con los del cuaderno diario de
pesca y se utilizan con fines de control, gestion pesquera y cientificos.

- Fichas de ventas comerciales: los buques pesqueros deben presentarlas a la DFO.

- Muestras bioldgicas: deben presentarlas los buques pesqueros y/o los contratistas de
gestion pesquera.

- Observadores a bordo - Depende de los requisitos de la pesqueria comercial, pero puede
exigirse al buque que lleve un observador independiente.

- Programa de control en muelle - Normalmente se recurre a terceras entidades, y pueden
exigirse auditorias totales o parciales de las capturas desembarcadas por el buque
pesquero. Los capitanes de los buques deben cooperar plenamente.

Ademas de las citadas medidas de seguimiento, control y vigilancia exigidas a los buques
pesqueros en las condiciones obligatorias de las licencias, el organismo de la DFO
encargado de la aplicacién de la legislacion pesquera, Conservation & Protection (C&P),
también supervisa y realiza inspecciones de las actividades pesqueras mediante actividades
independientes de aplicacion de la ley. En el &mbito nacional, esto incluye:

- Patrullas terrestres

- Inspecciones portuarias y de desembarque

- Inspecciones de instalaciones de transformacion de pescado

- Patrullas e inspecciones maritimas en los caladeros (realizadas desde plataformas de la
DFO que van desde los FRC de 7M hasta los patrulleros de alta mar de 80M).

- Vigilancia aérea - C&P dispone de una flota de aviones de vigilancia que emplean
equipos de vigilancia de grado militar altamente especializados.

Cuando se detectan posibles casos de incumplimiento a través de las diversas herramientas
del SCV vy de las actividades de aplicacion de la ley dirigidas por la DFO, estos casos se
asignan a un funcionario de pesca canadiense, un agente de la ley armado que posee poderes
y autoridades policiales. La Ley de Pesca de Canada otorga a los funcionarios de pesca
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sOlidas facultades de inspeccidn e investigacion que exigen que los buques pesqueros
faciliten diversos tipos de informacién a los funcionarios durante el proceso de inspeccion,
y también les permite obtener érdenes de registro de los tribunales para registrar domicilios,
empresas y buques cuando se sospeche que se han cometido infracciones.

En el contexto nacional, las autoridades maritimas deben imponer a los pescadores una
amplia gama de medidas de SCV que exijan que los buques pesqueros sean objeto de una
verificacion independiente. Al mismo tiempo, las autoridades también deben asegurarse de
que disponen del personal y la infraestructura necesarios para llevar a cabo operaciones
independientes de inspeccidn y patrullaje, como las que se realizan por tierra, mar y aire, y
las inspecciones e investigaciones que requieren mucho tiempo cuando se detecta un
incumplimiento. Es la combinacion de estas medidas lo que ayuda a garantizar unos altos
indices de cumplimiento por parte de los pescadores y a asegurar que se pueda detectar a los
infractores.

En el contexto de la lucha internacional contra la pesca INDNR -proteccién de las aguas
soberanas frente a la amenaza de buques extranjeros y lucha contra la pesca INDNR en alta
mar, las autoridades maritimas estan menos preparadas para hacer frente a este problema.

Las medidas méas contundentes de Canada para combatir la pesca INDNR se derivan de la
aplicacion de sélidas medidas de seguimiento, control y vigilancia, en las que deben
participar los buques pesqueros a traves de licencias obligatorias. A escala internacional, las
autoridades estatales no disponen de la misma capacidad de control de los buques con
pabellon extranjero, por lo que las herramientas de que disponen para combatir la pesca
INDNR son mas limitadas.

Los paises que son miembros de organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP)
pueden acceder a los datos de SLB extranjeros (es decir, SPRFMO, WCPFC, NPFC) y a
algunos datos de transbordo, pero sélo cuando la autoridad estatal esta llevando a cabo
activamente operaciones de control.

A la luz de la falta de medidas de SCV disponibles para vigilar las aguas soberanas de las
flotas extranjeras, creo que las herramientas mas potentes son los medios de patrulla aérea
y maritima capaces de patrullar las aguas de alta mar, las tecnologias de teledeteccién por
satélite y los programas de abordaje e inspeccion en alta mar (HSBI), que sirven para
aumentar el cumplimiento por parte de las flotas de alta mar y disuadir de las usurpaciones
dentro de las aguas nacionales.

Las autoridades deben tener la capacidad de responder a sus limites de 200NM, tanto desde
el aire como en el agua. Sin esta capacidad, las flotas extranjeras no se veran disuadidas de
realizar actividades de pesca INDNR en la misma medida. También es necesario que los
Estados dispongan de los recursos necesarios para poder responder a las sospechas de
actividades de pesca INDNR con el fin de interceptar y documentar las actividades ilegales,
identificar a los infractores y verificar las detecciones realizadas desde el espacio.

Estos medios de vigilancia aérea y maritima son extremadamente caros y, a menudo, el
combustible necesario tiene un coste prohibitivo. Por lo tanto, se recomienda emplear
tecnologias de teledeteccion que permitan a las autoridades desplegar activos de forma més
selectiva en funcion de la inteligencia y el riesgo elevado, en lugar de realizar patrullas
periddicas mas costosas que no se basan en el riesgo.
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Para ello, Canad& ha desarrollado la plataforma Dark Vessel Detection (DVD), una
plataforma web que utiliza datos de vigilancia espaciales estratificados para detectar
actividades pesqueras "oscuras" y anémalas. Esta plataforma proporciona a las autoridades
maritimas un mayor conocimiento del ambito maritimo e inteligencia para garantizar que
los activos se despliegan en las circunstancias mas rentables y basadas en el riesgo. Como
minimo, las autoridades deben emplear AIS, VMS y radar de apertura sintética (SAR) para
Ilevar a cabo la vigilancia maritima. EI DVD utiliza el AlS, el VMS y el SAR, combinados
con datos de emision de sefiales de radiofrecuencia (frecuencias de banda X, banda S y
banda L), el conjunto de radiémetros de imagenes infrarrojas visibles (VIIRS) e imagenes
Opticas. Esta capacidad técnica permite a las autoridades detectar incursiones de buques
pesqueros industriales a partir de detecciones por radar, detectar la transmision de sefiales
de radiofrecuencia, vigilar los buques pesqueros que utilizan luces para pescar de noche (por
ejemplo, la flota china de calamares de aguas lejanas) e incluso captar iméagenes de buques
que permitan detectar actividades y reunir pruebas de actos ilegales. Se recomienda una
combinacion de este conjunto de capacidades de vigilancia a distancia para garantizar que
no se invadan aguas soberanas.

Por dltimo, también recomendaria que los estados costeros, como Perd, que tienen grandes
flotas de aguas lejanas operando en aguas adyacentes que presentan un mayor riesgo de
pesca INDNR y efectos perjudiciales para la red alimentaria bioldgica de la que dependen
sus flotas nacionales, intenten llevar a cabo abordajes e inspecciones en alta mar, cuando lo
autorice la OROP aplicable. Dado que la SPRFMO adopté un marco de abordaje e
inspeccion en alta mar (HSBI) en 2023, recomendaria que Peru ejerciera su capacidad de
abordar y supervisar directamente las flotas que operan en las proximidades de su ZEE de
200 MN. Dado que Per0 ya cuenta con los recursos navales necesarios para patrullar estas
aguas, solo se requeririan preparativos minimos para poner en funcionamiento un programa
HSBI. Dicho programa actuaria como elemento disuasorio para estas flotas y aumentaria
potencialmente los indices de cumplimiento. También podria generar datos de inteligencia
utiles para ayudar a Per( a centrarse en los buques de alto riesgo y, potencialmente, hacer
que los bugues gue infrinjan las normas de la OROP (SPRFMO) se incluyan en la lista
INDNR vy se prohiban en alta mar, reduciendo asi el riesgo de pesca INDNR en aguas
peruanas por parte de actores INDNR.
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Tabla 10. Respuestas brindadas a la pregunta 2 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

¢De acuerdo con su experiencia qué objetivos se deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca ilegal durante el
periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima?

1. Vicealmirante (1) Javier Gaviola Tejada.

- Fortalecer las actividades de inspeccion para enfrentar la pesca ilegal

- Actualizacion en el uso de herramientas tecnologicas para las actividades de inspeccion

- Fortalecimiento de capacidades al personal responsable de las acciones de inspeccion

- Establecer mecanismos de coordinacién y comunicacion interinstitucional sobre las
acciones de pesca ilegal

- Adopcion de convenios Internacionales.

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

A través de los medios asignados, realizar patrullajes constantes en demanda de control
disuasivo a dicho acto ilicito.

Implementar una linea electronica y/o correo institucional, con la finalidad de que el pablico
en general haga sus denuncias correspondientes relacionadas a la pesca ilegal.

Permanente control en los puntos de descarga de recursos hidrobiolégicos, y, asimismo,
ubicar los puntos de descarga ilegal donde se estaria realizando el desembarque de recursos
hidrobioldgicos.

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Debera tener la capacidad de poder navegar constantemente dentro y fuera de las 200 millas,
asi como también tener personal capacitado para realizar las inspecciones de manera
correcta sin tener vicios legales o administrativos.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

- Trabajar en operativos reales contra la INDNR en forma cooperativa con los paises de
la regidn, sobre todo con los firmantes de la OROP-PS.

- Efectuar mayor cantidad de operativos con produce en el dominio maritimo.

- Promover la pesca responsable para conservar los recursos a nivel nacional para lograr
conciencia del respeto a la pesca legal, no declarada y no reglamentada.

5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

La lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) es un desafio
complejo que requiere una estrategia integral. Los siguientes son algunos objetivos que
podrian considerarse en la formulacion de una estrategia para la Autoridad Maritima
Nacional durante el periodo 2025-2030, alineados con los objetivos prioritarios de la Politica
Nacional Maritima:
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1. Mejora de la Vigilancia y Control:
o Explotar el uso de tecnologias avanzadas de vigilancia maritima, como sistemas de
monitoreo por satélite y sistemas de identificacion automatica (AIS).
o Reforzar las capacidades de patrullaje maritimo y la presencia en zonas criticas para
la pesca INDNR.
2. Cooperacion Internacional:

o Fortalecer la colaboracion, coordinacion e intercambio de informacion con otros
paises y organizaciones internacionales para combatir la pesca ilegal a nivel regional
y global.

o Establecer acuerdos bilaterales y multilaterales que faciliten la identificacion y
persecucion de embarcaciones involucradas en actividades ilegales.

3. Desarrollo de Sistemas de Identificacion y Registro:

o [Establecer y mantener sistemas de identificacion y registro de embarcaciones
pesqueras para garantizar la trazabilidad de la actividad pesquera.
o Implementar medidas para evitar el uso de banderas falsas o el cambio de nombre de
embarcaciones para eludir la deteccion.
Fortalecimiento de la Legislacion y Sanciones:

e Revisary actualizar la legislacion maritima y pesquera para cerrar posibles vacios que
podrian ser explotadas por actividades ilegales.

e Aplicar sanciones mas severas y proporcionales a la gravedad de las faltas.

5. Incentivar la Pesca Sostenible:

o Fomentar practicas pesqueras sostenibles y responsables mediante la promocion de
tecnologias selectivas y métodos de pesca respetuosos con el medio ambiente.

o Establecer medidas que favorezcan la cooperacion entre pescadores, autoridades y
organizaciones dedicadas a la conservacion ambiental.

6. Educacion y Concientizacion:

e Desarrollar campanas educativas para concientizar a los pescadores, comunidades
costeras y el publico en general sobre los riesgos y consecuencias de la pesca INDNR.

e Promover la importancia de la conservacion de los recursos marinos y la sostenibilidad
pesquera.

7. Desarrollo de Capacidades:

o Proporcionar capacitacion continua a las autoridades maritimas y a los pescadores en
nuevas tecnologias, regulaciones y mejores practicas para incrementar la eficacia de
la gestion pesquera.

Transparencia y Rendicion de Cuentas:

e Megjorar la transparencia en la gestion de recursos pesqueros, proporcionando acceso
publico a la informacion relevante.

o [Establecer mecanismos efectivos de rendicion de cuentas para garantizar la
responsabilidad de todas las partes involucradas en la cadena de pesca.

b

*

Estos objetivos deben ser parte de una estrategia integral que se adapte a la realidad del pais,
considerando las caracteristicas de su industria pesquera y su entorno maritimo.

Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros

A través de los medios asignados, realizar patrullajes constantes en demanda de control
disuasivo a dicho acto ilicito.

Implementar una linea electronica y/o correo institucional, con la finalidad de que el publico
en general haga sus denuncias correspondientes relacionadas a la pesca ilegal.
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Permanente control en los puntos de descarga de recursos hidrobiologicos, y, asimismo,
ubicar los puntos de descarga ilegal donde se estaria realizando el desembarque de recursos
hidrobiolédgicos.

Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

Tener un control efectivo real de las embarcaciones que ingresan al Dominio Maritimo,
haciendo uso de la tecnologia, como el LRIT por ejemplo, teniendo un sistema integrado
gue permita compartir informacion con otras autoridades (SIMTRAC), gestionar convenios
pesqueros con otros paises, fortalecer los protocolos de intervencion conjunta,
implementandolos del equipamiento y herramientas tecnoldgicas necesarias para tal fin y
modificar las normas legales nacionales que penalicen este tipo de acciones ilegales.

Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Primero, se debe tener claro qué se quiere proteger, qué se puede proteger y como se debe
accionar para dicho fin. Es por ello, que la estrategia a aplicar debe contar con un buen
analisis previo y también debe concluir a qué queremos llegar, cuanto queremos proteger y
como. Considero que dentro de los lincamientos de la estrategia se debe de contemplar,
dentro del plan de corto, mediano y largo plazo de la Marina de Guerra del Peru; la constante
reposicion y mejora de recursos materiales y humanos, como lo serian las Unidades
Guardacostas de toda eslora, asi como también el personal asignado y su constante
evaluacion de incremento en nimero. Este ultimo factor es muy importante puesto que las
amenazas comunes se vienen incrementando con el tiempo, y el recurso humano muchas
veces es insuficiente, por consiguiente, se deben considerar constantes evaluaciones de
planta organica para posibles incrementos de personal en las dependencias y unidades de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

Adicionalmente, se debe considerar la constante evaluaciéon de mejora en los sistemas y
tecnologia aplicada para las operaciones contra la Pesca INDNR y cualquier otro ilicito en
el mar, estar a la vanguardia de la tecnologia permitira efectuar mejor control y monitorio
de las actividades acudticas, y de la mano con unas modernas Unidades Guardacostas, podra
lograr un efectivo control del Dominio Maritimo Nacional.

Kathleen Auld

Con la salvedad de que no todos estos seran aplicables, dependiendo de los contextos locales
y la capacidad y alcance actuales de la Autoridad Maritima (que desconozco), se sugiere que
los siguientes objetivos son importantes en una estrategia para combatir la pesca ilegal:

1. Flexibilidad y adaptabilidad. Los operadores ilegales siempre buscan nuevas formas de
eludir las reglas y regulaciones, y la Autoridad Maritima debe ser capaz de adaptarse a
circunstancias cambiantes (por ejemplo, encontrar una manera de rastrear las
"embarcaciones oscuras" que apagan el AIS).

2. Un claro entendimiento y diferenciacion entre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, y las estrategias utilizadas para abordar estos diferentes aspectos del
problema.

3. Capacitacion y fortalecimiento de capacidades son necesarios para comprender la
naturaleza multidimensional de la pesca ilegal (y generalmente INDNR), las
herramientas disponibles para abordarla y como utilizar esas herramientas. Esto incluye
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una formacion suficiente en el uso de nuevas tecnologias y sistemas de monitoreo
existentes.

Arreglos institucionales adecuados para asegurar que todos los departamentos
relevantes trabajen juntos para abordar este problema complejo que implica muchas
areas diferentes de gobernanza. Estos pueden ser acuerdos formales (MOUs, la creacion
de un consejo de pesca INDNR, etc.).

Cdodigos e instrumentos internacionales sobre la pesca INDNR o relacionados con la
pesca INDNR deben implementarse en la medida de lo posible dentro de los recursos
disponibles. Ademas de proporcionar estindares minimos, esto ayudara a armonizar las
reglas y regulaciones a nivel regional e internacional.

Las herramientas de monitoreo deben utilizarse en la medida de lo posible,
especialmente las que se proporcionan de forma gratuita (por ejemplo, Global Fishing
Watch, herramientas de seguimiento Trygg Mat). Esto incluye VMS, informes
electronicos de capturas, y asi sucesivamente. Estos métodos deben complementarse
con programas de observadores y, si corresponde, utilizando pescadores a pequena
escala como 0jos y oidos en el océano, ya que también tienen incentivos para garantizar
una pesca sostenible. Es muy importante garantizar la seguridad de los observadores y
minimizar la corrupciéon mediante rotaciones frecuentes y asegurando que los
observadores reciban un salario y beneficios suficientes.

Mecanismos efectivos para el control de la pesca ilegal. El equipo de monitoreo es
importante para entender donde ocurre la pesca ilegal, pero también debe haber arrestos
para disuadir eficazmente. Son necesarios suficientes buques patrulleros y oficiales
capacitados en este sentido.

La cooperacion y coordinacion para abordar la pesca ilegal deben buscarse a nivel
regional. Esto puede adoptar la forma de una politica regional y debe permitir la
armonizacion de regulaciones, patrullas conjuntas, programas de observadores
conjuntos, etc. Esto puede ayudar a abordar la escasez de recursos.

Mecanismos efectivos de enjuiciamiento para disuadir la pesca ilegal. Debe haber una
base legal suficiente para enjuiciar la pesca ilegal, con mecanismos efectivos de
disuasion (multas elevadas, etc.). Los jueces deben recibir una capacitacion adecuada y
los oficiales deben estar entrenados para recopilar pruebas. Los enjuiciamientos deben
dirigirse no solo a la tripulacion de un barco, sino también al propietario.

10. Deben asignarse suficientes recursos a la investigacion cientifica, la evaluacion de las

11

poblaciones y la cuantificacion de la pesca INDNR en la ZEE, y las asociaciones con
instituciones y universidades locales pueden ayudar en este sentido. Es vital contar con
estos datos para comprender completamente el problema y coémo abordarlo. También se
debe recopilar informacidn sobre los propietarios beneficiarios de las embarcaciones en
los procesos de registro y licencias.

.Debe facilitarse la participacion de todos los elementos del sector pesquero al crear

reglas y regulaciones, o tomar decisiones importantes, relacionadas con la pesca ilegal
(y no declarada). Los pescadores, propietarios de embarcaciones, comunidades
pesqueras, etc., son mucho mas propensos a cumplir las reglas (e incluso pueden ayudar
a hacer cumplir) si se les da voz en la creacion de esas reglas.

12.La creacion de reglas para proteger a los pescadores puede ayudar a atrapar a los

infractores, ya que la pesca ilegal a menudo est4 asociada con el trabajo forzado, la falta
de seguridad y otros delitos que afectan el bienestar de los pescadores. Los pescadores
también estaran mas dispuestos a trabajar con la Autoridad Maritima si se protegen sus
vidas.

13.Un mejor control del comercio ilicito de pescado. Deben aumentarse las inspecciones

de contenedores refrigerados grandes, el trasbordo en alta mar y practicas similares, ya
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que estas practicas estdn en gran medida desreglamentadas y promueven el comercio
ilicito de pescado.

14.Si hay demasiada capacidad en la industria pesquera y esto esta afectando la

sostenibilidad y fomentando la pesca ilegal, esto debe reducirse (o redirigirse) de
manera inteligente y estratégica. Esto se puede lograr reduciendo los subsidios a la
pesca, retirando embarcaciones y licencias, buscando medios de vida alternativos para
los pescadores o fomentando el crecimiento/utilizacion de una pesqueria o area
subutilizada.

10. Dustin De Gagné

Dependeria de si se centra en el ambito nacional o internacional, pero yo sugeriria que
se identificaran las prioridades nacionales y regionales y se buscaran soluciones para
mejorar la colaboracion interdepartamental e internacional para alcanzarlas. Estos
objetivos podrian incluir la lucha contra la pesca INDNR mediante el aumento de la
presencia de las fuerzas de seguridad, la colaboracion entre departamentos
gubernamentales, el despliegue de tecnologias novedosas, el aumento de la capacidad
nacional y del marco juridico, la promocion de la aplicacion de normas para combatir
la pesca INDNR a través de RFMOS (SPRFMO, ICCAT, etc.) y la cooperacion regional
e internacional. El objetivo ultimo de Canadd es gestionar y proteger los recursos
marinos de forma sostenible y responsable, un principio rector que sustenta nuestras
propias politicas estratégicas.

Los objetivos de Canada de nuestra perspectiva INDNR de 2005 identificaron las
acciones necesarias tanto a nivel nacional como internacional para abordar las lagunas
existentes en la gestion sostenible de la pesca, las mejoras del marco juridico, las
mejoras de las herramientas de SCV, la capacidad de la flota y la transparencia
internacional, la aplicacion de los compromisos internacionales y las medidas
relacionadas con el mercado. Esto también incluia el establecimiento de prioridades
para el compromiso dentro de las OROP con el fin de reforzar las medidas de lucha
contra la pesca INDNR.



156

Tabla 11. Respuestas brindadas a la pregunta 3 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢Qué medios considera deberia contar la Autoridad Maritima, para el logro de los objetivos
estratégicos propuestos anteriormente por usted para enfrentar la pesca ilegal?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

Elaborar los protocolos de intervencion interinstitucional para embarcaciones que
practican pesca ilegal

Fortalecer los sistemas de control y vigilancia a través de los VMS, AIS y otros.
Elaborar sistemas informaticos o de trazabilidad interoperables entre instituciones para
la actuacion rapida e inmediata en las acciones de pesca ilegal.

Realizar campafias contra la pesca ilegal, para generar conciencia sobre los efectos
negativos.

Desarrollo de capacitaciones sobre pesca ilegal

Crear un Grupo de Trabajo conformada por representantes de las siguientes
instituciones: SUNAT, DICAPI, MRE, FEMA, APN y PRODUCE.

Compartir a través de medios de comunicacion las acciones realizadas para enfrentar la
pesca ilegal.

Proponer y crear marcos normativos aplicables a la pesca ilegal.

Suscripcion de Memorandos de Entendimientos y acuerdos sobre pesca ilegal

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

Se deberia terminar con el proceso de formalizacion de embarcaciones pesqueras, con la
finalidad de que todas las embarcaciones ya existentes se matriculen de acuerdo con la
ley, para obtener sus documentos de acuerdo con el tipo de pesca a realizar.

Mayor capacidad de patrulleras y logistica, para efectuar patrullajes constantes y de esta
manera disuasivamente reprimir la pesca ilegal.

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Debera tener por lo menos TRES (3) procedimientos operacionales vigentes (POV) con
temas relacionadas a intervenciones, procedimientos y acciones a ejecutar para iniciar
las acciones correspondientes en temas internacionales.

Con la construccion de las patrulleras oceanicas deberan de cumplir el rol de control y
vigilancia de las actividades acuaticas en la zona del dominio maritimo y fuera ya que
son unidades de gran capacidad de navegar y operar para combatir la pesca ilegal en
especial la presencia de estas unidades fuera de las 200 millas para controlar a las
unidades asiaticas.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Marco legal necesario para operar dentro del dominio Maritimo y en aguas
internacionales contra la pesca INDNR. Promover la firma de tratados que especifiquen
las especies, cuotas, reglas y reportes sobre pesca.
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- Mayor asignacion de combustible para desplegar por una mayor cantidad de horas a las
Patrulleras maritimas, costeras y aeronaves de exploracion para controlar las actividades
contra la pesca INDNR.

- Concluir con la construccion de los medios proyectados en el mediano plazo, (las
Patrulleras Ocednicas, las patrulleras maritimas, las patrulleras de interdiccion.

5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

Para enfrentar la pesca ilegal, la Autoridad Maritima deberia contar con una combinacion
de medios que abarquen aspectos tecnoldgicos, humanos, normativos y de colaboracion
internacional. Aqui hay algunos medios clave que podrian ser necesarios:

1. Tecnologia de Vigilancia Avanzada:

« Sistemas de Monitoreo Satelital: Para rastrear en tiempo real la ubicacion y actividad
de las embarcaciones pesqueras.

o Sistemas de Identificacion Automatica (AIS): Para mejorar la identificacion y
seguimiento de embarcaciones.

o Radares Maritimos y Sistemas de Deteccion: Para fortalecer la vigilancia en areas
criticas.

2. Plataformas de Datos Integradas:

o Sistemas de Informacion Geografica (GIS): Para integrar y visualizar datos
geoespaciales relevantes para la gestion pesquera.

e Bases de Datos Centralizadas: Para almacenar informacioén sobre registros de
embarcaciones, historiales de pesca y violaciones.

3. Capacitacion y Desarrollo de Recursos Humanos:

e Programas de Formacion Continua: Para actualizar las habilidades del personal en
nuevas tecnologias y mejores practicas en la gestion pesquera.

o Equipos Especializados: Formacion de equipos especializados en la deteccion y
persecucion de actividades ilegales.

4. Marco Legal y Regulatorio Fortalecido:

o Leyes Actualizadas y Coherentes: Revision y actualizacion de la legislacion
maritima y pesquera para abordar lagunas y mejorar la capacidad de aplicacion.

e Sanciones Significativas: Establecimiento de sanciones proporcionales vy
disuasorias.

5. Colaboracion Internacional y Regional:

o Acuerdos Bilaterales y Multilaterales: Para facilitar la cooperacién con otros paises
en la deteccion y persecucion de actividades ilegales.

 Participacion en Organizaciones Internacionales: Colaboracion con organizaciones
como la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) y la INTERPOL.

6. Desarrollo de Plataformas de Colaboracion:

e Comunicacion y Coordinacion Efectivas: Establecimiento de sistemas de
comunicacion efectivos entre las autoridades maritimas, las fuerzas del orden y
otras agencias gubernamentales.

o Plataformas de Intercambio de Informacion: Para compartir datos relevantes con
otras autoridades y paises.

7. Incentivos para la Pesca Sostenible:

e Programas de Incentivos Econdmicos: Para fomentar préacticas pesqueras sostenibles

y recompensar el cumplimiento de regulaciones.
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o Certificacion y Etiquetado: Para promover la participacion en programas de
certificacion de pesca sostenible.
8. Campaiias de Concientizacion Publica:
e Medios de Comunicacion y Educacion Publica: Para informar y concientizar a la
poblacion sobre los problemas asociados con la pesca ilegal y la importancia de la
conservacion marina.

La combinacion de estos medios proporcionaria a la Autoridad Maritima del Pert una base
solida para abordar la pesca ilegal de manera efectiva y lograr los objetivos estratégicos
establecidos.

6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros

Se deberia terminar con el proceso de formalizacion de embarcaciones pesqueras, con la
finalidad de que todas las embarcaciones ya existentes se matriculen de acuerdo con la ley,
para obtener sus documentos de acuerdo con el tipo de pesca a realizar.

Mayor capacidad de patrulleras y logistica, para efectuar patrullajes constantes y de esta
manera disuasivamente reprimir la pesca ilegal.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

- Herramientas tecnoldgicas de monitoreo de largo alcance (LRIT, fortalecer
SIMTRAC).

- Convenios intergubernamentales.

- Gestionar la penalizacion de estas acciones ilegales.

- Fortalecer protocolos intersectoriales.

- Unidades Guardacostas de largo alcance (patrulleras oceanicas).

- Personal capacitado en pesca INDNR

8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Principalmente debe contar con Unidades Guardacostas modernas y con capacidades
mayores a cualquier otra embarcacion existente que pueda encontrarse en el ambito de
responsabilidad, con la finalidad de poder tener mayores capacidades a las de la embarcacion
de interés. Por otro lado, se debe contar con lo ultimo en tecnologia de deteccion y monitoreo
satelital con la finalidad de poder contar siempre con un control permanente desde tierra,
que se complemente con las unidades fisicas a flote. Finalmente, ha quedado demostrado
que el empleo de aeronaves de exploracion maritima son un eficiente elemento de control
ante este tipo de amenazas, puesto que permiten confirmar y detectar naves en el Dominio
Maritimo Nacional, de una manera rdpida y con mayor costo-beneficio en consumo de
combustible.

9. Kathleen Auld

- Es dificil para mi decir exactamente qué se necesitard en términos de recursos, sin
conocer el contexto local. En términos generales, es necesario contar con suficientes
buques de patrulla, capacidad de monitoreo, oficiales legales y capacidad de
investigacion. Sin embargo, lo que es "suficiente" depende de si estos recursos se
utilizan estratégicamente. Por ejemplo, si se utilizan sistemas de seguimiento de



159

embarcaciones correctamente, puede que no sea necesario contar con tantos buques de
patrulla, ya que las rutas de patrulla pueden coordinarse mejor. Una gestion efectiva de
riesgos y coordinacion interinstitucional a nivel nacional puede prevenir la duplicacion
y el desperdicio de recursos. De manera similar, puede ser posible compartir recursos
con Estados vecinos (por ejemplo, patrullas conjuntas, programas de observadores a
nivel regional) para reducir la cantidad de recursos necesarios para combatir
eficazmente la pesca INDNR. Las asociaciones con organizaciones internacionales (por
ejemplo, Interpol, la FAO) también pueden ahorrar recursos (por ejemplo, Interpol
puede emitir 6rdenes de arresto internacionales para embarcaciones extranjeras que
pescan ilegalmente, lo que reduce la necesidad de persecuciones en caliente).

10. Dustin De Gagné

- LaAutoridad Maritima y sus funciones especificas deben estar claramente identificadas
en la estrategia. Disponer de un mandato claro para perseguir estos objetivos ayudaria
a facilitar una mayor colaboracion entre los departamentos gubernamentales (es decir,
Pesca/PRODUCE) y a garantizar que la Autoridad Maritima reciba apoyo y
reconocimiento cuando se comprometa a nivel regional e internacional en la lucha
contra la pesca INDNR. Un mandato formalizado también ayudard a justificar el desvio
de fondos y recursos de otras areas a la hora de reorientar estos recursos hacia la pesca
INDNR. La identificacion formal de los organismos implicados deberia facilitar el
intercambio de informacién y la colaboracion.

- En funcion de los objetivos estratégicos, la alta direccion también debe asegurarse de
que la Autoridad Maritima cuente con el capital y los recursos humanos y financieros
necesarios para alcanzarlos. También deberian disponer de canales de comunicacién
abiertos y de la capacidad y los medios para participar en los foros regionales e
internacionales relacionados con la pesca INDNR y sus objetivos.
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Tabla 12. Respuestas brindadas a la pregunta 4 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢Qué indicadores se deberian considerar para la evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente propuestos por usted, para enfrentar la pesca ilegal durante el periodo 2025- 2030,
por parte de la Autoridad Maritima?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- NP°de intervenciones a embarcaciones pesqueras

- N° de embarcaciones con incumplimiento

- N°de Embarcaciones que utilizan sistemas VMS y AIS
- % de avance en la implementacion de SITRAPESCA

- N°de personas capacitadas.

- N°de capacitaciones

- N°de reuniones del grupo de trabajo

- % de acciones de pesca ilegal compartidas a través de medos de comunicacion.
- N°de proyectos normativos

- N°de Memorandos de Entendimientos adoptados.

- N°de acuerdos suscritos.

2. Capitén de Navio Eduardo Zamora Chug

Mayor énfasis en las charlas de concientizacion a los gremios, sindicatos, OSPAS y publico
en general sobre dicho acto ilicito y los problemas en que se podrian meter si se les encuentra
en dicha actividad ilicita. Y sobre todo concientizacion del cumplimiento de la normativa
pesquera. Ademas, podria confeccionarse volantes y ser repartidos mensualmente.

La recoleccion de recursos hidrobioldgicos en forma racional (no a la depredacion) porque
esto es competencia desleal, impacta en la economia, afecta la seguridad alimentaria e
incluso atenta contra la vida de las personas.

Mayor presencia de unidades guardacostas y logistica para el cumplimiento de los objetivos
a realizar.

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Indicadores serian las siguientes:

- Cantidad de embarcaciones detenidas.

- Cantidad de inspecciones realizadas dentro y fuera de las 200 millas.
- Tipo de pesca que realizan estan embarcaciones ilegales.

- Cantidad de operativos realizados.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

- Cantidad de pesca en toneladas decomisadas por pesca INDNR.
- Disminucion de nimero de embarcaciones extranjeras que ingresan a puertos peruanos
a efectuar cambio de dotacion o reparaciones.



161

- Disminucion del nimero de embarcaciones extranjeras pescando al frente del Dominio
Maritimo peruano en aguas internacionales.
- Aumento de las especies marinas en el dominio maritimo y aguas internacionales.

5. Capitén de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

Para evaluar el logro de los objetivos estratégicos planteados para enfrentar la pesca ilegal
durante el periodo 2025-2030 por parte de la Autoridad Maritima, se podrian considerar
varios indicadores clave que permitan medir el progreso y el impacto de las estrategias
implementadas. Algunos indicadores que podrian ser relevantes son los siguientes:

1. Reduccion de la Pesca Ilegal:
e Porcentaje de disminucion de actividades pesqueras ilegales en areas controladas.
2. Cumplimiento y Aplicacion de Regulaciones:
e Porcentaje de embarcaciones inspeccionadas y certificadas con documentos y
permisos adecuados.
o Numero de sanciones impuestas a embarcaciones involucradas en pesca ilegal.
3. Capacidad de Vigilancia y Control:
o Cobertura y eficacia del monitoreo satelital de embarcaciones pesqueras.
e Mejoras en la capacidad de vigilancia maritima y deteccion de actividades ilegales.
4. Colaboracion y Acuerdos Internacionales:
e Numero de acuerdos bilaterales o multilaterales establecidos para combatir la pesca
ilegal.
e Participacion en programas regionales o internacionales de lucha contra la pesca
ilegal.
5. Conservacion de Recursos Pesqueros (Data provista por IMARPE):
o Estado de la biomasa y la salud de las poblaciones de especies marinas clave.
o Porcentaje de recuperacion de poblaciones de peces en areas afectadas por la pesca
ilegal.
6. Impacto Socioeconémico:
e Evaluacion del impacto econdmico y social en las comunidades pesqueras locales.
e Numero de empleos generados o conservados en la industria pesquera legal.
7. Transparencia y Comunicacion:
e Nivel de transparencia en la divulgacion de informacion sobre actividades de control
y resultados.
e Percepcion publica sobre la efectividad de las medidas implementadas.

Estos indicadores ayudarian a evaluar diversos aspectos de la estrategia de combate a la
pesca ilegal, desde el cumplimiento normativo y la aplicacion efectiva de medidas de control
hasta el impacto en los ecosistemas marinos y las comunidades pesqueras. La recopilacion
y analisis periddico de datos utilizando estos indicadores seria crucial para evaluar el
progreso y enmendar las estrategias segliin sea necesario.

6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros

Mayor énfasis en las charlas de concientizacion a los gremios, sindicatos, OSPAS y publico
en general sobre dicho acto ilicito y los problemas en que se podrian meter si se les encuentra
en dicha actividad ilicita. Y sobre todo concientizacion del cumplimiento de la normativa
pesquera. Ademads, podria confeccionarse volantes y ser repartidos mensualmente.
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La recoleccion de recursos hidrobiologicos en forma racional (no a la depredacion) porque
esto es competencia desleal, impacta en la economia, afecta la seguridad alimentaria e
incluso atenta contra la vida de las personas.

Mayor presencia de unidades guardacostas y logistica para el cumplimiento de los objetivos
a realizar.

Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

— Cantidad de naves intervenidas.

— Cantidad de naves detenidas.

— Cantidad de pesca decomisada.

— Cantidad de personas detenidas.

— Lugares de descarga preferidos.

— Tipo de embarcaciones utilizadas.

— Tipo de artes de pesca utilizados.

— Mapa de calor de intervenciones.

— Valorizacion de la pesca incautada y de las embarcaciones detenidas.
— Calculadora digital del dafio prevenido al medio acuético.

Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Indicadores para considerar antes de la Pesca INDNR, deben ser la cantidad de Capturas
realizadas y/o detecciones dentro del Dominio Maritimo Nacional. Otro indicador
importante es la cantidad de naves pesqueras extranjeras que ingresan al area de
responsabilidad ZEE y Mar territorial, considerando su motivo de ingreso y puertos en que
recalan. Adicionalmente, se debe de considerar el numero de ingresos a las 200 MN de la
misma nave segun el AIS.

Kathleen Auld

- Aumento de datos sobre el estado de las poblaciones, la pesca ilegal y la propiedad
beneficiosa de las embarcaciones, entre otros.

- Reduccidn de incidentes de pesca ilegal.

- Aumento de enjuiciamientos exitosos de operadores ilegales.

- Mejora en el cumplimiento por parte de pescadores y operadores de embarcaciones.

- Mejor control de la transbordacién y exportacion de pescado.

- Mayor participacion de pescadores y operadores de embarcaciones en procesos legales
y regulatorios y colaboracién con la Autoridad Maritima.

- Mejora en la proteccion de los pescadores en las leyes y politicas.

- Creacion de programas de cooperacion a nivel nacional y regional.

- Mayor adopcion e implementacion de codigos e instrumentos internacionales.

- Reduccidn de la capacidad en la industria pesquera, si corresponde.

Dustin De Gagné
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El seguimiento y control del éxito de los programas de aplicacion de la normativa suele
estar plagado de grandes dificultades debido al aumento de las infracciones que a
menudo se detectan como consecuencia del incremento de los resultados. EI aumento
de la capacidad y de los esfuerzos de aplicacion puede dar lugar a mayores tasas de
incumplimiento, por lo que hay que ser prudentes con las evaluaciones a corto plazo.
Deben utilizarse tendencias a mas largo plazo, junto con los resultados del esfuerzo y
las medidas aplicadas como parte de la estrategia. Esto podria incluir el seguimiento del
numero de dias al afio dedicados a las operaciones de aplicacion/patrulla, el nimero de
inspecciones realizadas en buques pesqueros o el numero de medidas de SCV aplicadas
a nivel nacional, en funcion del alcance de los objetivos.
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Tabla 13. Respuestas brindadas a la pregunta 5 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢De acuerdo con su experiencia qué objetivos se deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca no declarada
durante el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
Maritima?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- Fortalecer los medios tecnoldgicos de recopilacion de informacion de la pesca declarada
por los administrados

- Actualizacion en el uso de herramientas tecnoldgicas para la verificacion de la
documentacion presentada por los supervisados.

2. Capitén de Navio Eduardo Zamora Chug

Mayor participacion y colaboracion entre instituciones (PRODUCE, SUNAT, POLICIA,
ETC), llevando adelante un intercambio de experiencias, buenas précticas e informacion de
interés, vinculadas con las tareas de control de los espacios maritimos y sus recursos, con el
objetivo de erradicar las actividades de pesca no declarada.

Mayor presencia de patrullajes en nuestro &mbito acuatico, con la finalidad de fortalecer los
controles e inspeccion de las embarcaciones pesqueras.

3. Capitéan de Fragata Guillermo Benites Valverde

- Tener un objetivo comdn, que la normativa establezca un trabajo en conjunto con el
Ministerio de la Produccion y la Autoridad Maritima Portuaria, ya que las naves
pesqueras extranjeras arriban a puerto peruano con diferentes motivos.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

- Conservacion de las especies marinas.

- Tener la gran capacidad de controlar las actividades contra la INDNR.

- Asegurar las especies marinas para el beneficio del estado peruano en forma legal y
responsable.

5. Capitén de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

Para formular una estrategia efectiva destinada a enfrentar la pesca no declarada durante el
periodo 2025-2030, es fundamental alinear los objetivos con las prioridades de la Politica
Nacional Maritima. Aqui hay algunos objetivos clave que podrian considerarse:

1. Reduccion de la Pesca No Declarada:
o [Establecer metas especificas para reducir el porcentaje de pesca no declarada en
aguas controladas, con hitos anuales medibles.
2. Fortalecimiento de la Vigilancia y Control:
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o Mejorar la capacidad de vigilancia y control maritimo mediante el uso de tecnologia
avanzada, como sistemas de monitoreo satelital y herramientas de identificacion de
embarcaciones.

3. Implementacion Efectiva de Regulaciones:

e Asegurar el cumplimiento de las regulaciones pesqueras mediante inspecciones
regulares de embarcaciones y puertos, con un enfoque en la verificacion de
documentos y permisos.

4. Colaboracion Internacional:

o Establecer alianzas estratégicas y acuerdos internacionales para compartir
informacion y recursos en la lucha contra la pesca no declarada, fortaleciendo la
cooperacion con paises vecinos y organizaciones internacionales.

5. Desarrollo de Capacidades y Entrenamiento:

o Capacitar al personal de vigilancia maritima y a los inspectores para mejorar la

identificacion y manejo de actividades pesqueras no declaradas.
6. Promocion de la Sostenibilidad Pesquera:

o Fomentar practicas de pesca sostenible y la conservacion de recursos marinos
mediante campaiias educativas y programas de concienciacion para pescadores y
comunidades costeras.

7. Transparencia y Rendicion de Cuentas:

o Fomentar la transparencia en los informes sobre actividades de control y resultados
obtenidos en la lucha contra la pesca no declarada, promoviendo la rendicién de
cuentas y la confianza publica.

8. Monitoreo de Impacto Ambiental y Social:

e Evaluar regularmente el impacto de las actividades de pesca no declarada en los
ecosistemas marinos y las comunidades costeras, ajustando las estrategias segin
los hallazgos.

Estos objetivos priorizan la reduccién de la pesca no declarada, fortaleciendo la capacidad
de control, colaboracion internacional, capacitacion, promocion de practicas sostenibles y
transparencia en la implementacion de medidas. Al mismo tiempo, se alinean con las metas
de la Politica Nacional Maritima para promover la sostenibilidad y el cumplimiento
normativo en las actividades maritimas.

6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros

Mayor participacion y colaboracién entre instituciones (PRODUCE, SUNAT, POLICIA,
ETC), llevando adelante un intercambio de experiencias, buenas practicas e informacion de
interés, vinculadas con las tareas de control de los espacios maritimos y sus recursos, con el
objetivo de erradicar las actividades de pesca no declarada.

Mayor presencia de patrullajes en nuestro &mbito acuatico, con la finalidad de fortalecer los
controles e inspeccion de las embarcaciones pesqueras.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas
Considerar respuesta N°2

8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn
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Se deben trazar objetivos realizables acorde al planeamiento a corto, mediano y largo plazo
de la Marina de Guerra del Pertl, siendo consecuente con la construccion de unidades
guardacostas nuevas y reposicion de aeronaves de exploracion maritima. Se debe dejar de
lado los historicos recelos entre la Fuerza de Superficie y los miembros de la Organizacion
de la Autoridad Maritima Nacional de manera que se trabaje de manera mas articulada y
repotenciando asi sus capacidades. Se deben considerar en los sucesivos traslados y
destaques a la DICAPI, a personal més capacitado y mejor calificado, en vista de que se ha
evidenciado que el personal destacado a dicha organizacion ha sido en promedio la menos
calificada y capaz de la Marina de Guerra del Peru, se debe reevaluar los criterios para las
futuras rotaciones de capital humano.

9. Kathleen Auld

En ciertos casos, es dificil diferenciar objetivos estratégicos amplios para abordar la pesca
INDNR, especialmente cuando el contexto local es desconocido. Algunos de los objetivos
detallados anteriormente también son aplicables a la pesca no declarada y a la pesca no
reglamentada (como se indico).

En el caso de la pesca no declarada especificamente, podrian considerarse los siguientes
objetivos adicionales:

1. Mejorar la capacidad de informar. A veces, los pescadores no pueden informar porque no
desembarcan en un lugar designado o no conocen las leyes o coémo informar sus capturas.
Es necesario proporcionar capacitacion adecuada e infraestructura para permitir que los
pescadores informen correctamente.

2. Monitoreo adecuado de las capturas. Esto se puede hacer electronicamente (aunque hay
limitaciones en este método de observacion) o mediante la presencia de observadores a
bordo.

3. Esquemas de documentacion de capturas o mecanismos de trazabilidad similares. Estos
esquemas requieren el registro y la documentacion de todos los elementos en el proceso
de pesca, incluidas las capturas, la transbordacion, el desembarque, el procesamiento, etc.

4. Incentivar la presentacion de informes. Los programas de proteccion social pueden
incluir la presentacion de informes como requisito previo para la provision de ciertos
tipos de beneficios sociales. Los enfoques de cogestion y otros enfoques de gestion que
transfieren el poder a una comunidad también deberian enfatizar la importancia de la
presentacion de informes con fines de gestion de poblaciones, lo que beneficia a los
pescadores.

5. Reducir el temor a la presentacion de informes. Muchos pescadores subinforman porque
creen que se les gravard por el pescado adicional. El gobierno debe interactuar mejor con
los pescadores para calmar sus temores al respecto y comprender mejor las barreras para
la presentacion de informes.

10. Dustin De Gagné

En su mayor parte, mi respuesta es la misma que a la pregunta 2. La "pesca no declarada”
es mucho mas dificil de aplicar a nivel internacional que a nivel nacional debido a la falta
de acceso a los datos y a la falta de normas en las OROP. A nivel nacional, los objetivos
estratégicos para luchar contra la pesca "no declarada” deberian tratar de mejorar las
medidas de SCV, ya que es el método més eficaz para mejorar este componente de la pesca
INDNR. Destacaria la importancia de los objetivos relacionados con el aumento de las
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herramientas de supervision del SCV, como la supervision electrdnica, la supervision a pie
de muelle y la verificacion independiente por parte de los guardacostas y los inspectores de
pesca. Los objetivos estratégicos que mejoran la colaboracion entre estas agencias
respectivas, el marco legal que permite estas herramientas, y el uso de estas herramientas
deben ser una prioridad. La pesca no declarada suele ser mas dificil de combatir que la pesca
ilegal, por lo que requiere una estrategia que incluya un conjunto de herramientas de SCV
integrales y un aumento de las actividades de ejecucion/inspeccion.



168

Tabla 14. Respuestas brindadas a la pregunta 6 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢Qué medios considera deberia contar la Autoridad Maritima, para el logro de los objetivos
estratégicos propuestos anteriormente por usted para enfrentar la pesca no declarada?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.
- Utilizacion de sistemas de monitoreo de embarcaciones tales como Global Fishing
Whatch; WWF, comunicacion con otros paises, adoptar convenios internacionales
- Utilizacion de sistemas informaticos o de trazabilidad interoperables entre instituciones
para la verificacion documentaria en las acciones de inspeccion.

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

La implementacion de mayor cantidad de unidades Guardacostas y logistica para el
cumplimiento de los objetivos a realizar.

3. Capitéan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Se deberia contar con unidades navales con mayor autonomia, desplazamiento y logistica
para poder establecer mayor tiempo dentro de un area especifica controlando el ingreso de
naves pesqueras extranjeras. Con la construccion de las OPV vamos a tener una capacidad
de aproximadamente 6000 millas nduticas esto va a ser de gran beneficio para combatir la
pesca ilegal.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
Sin respuesta
5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo
Se respondi6 en la pregunta #3

6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros

La implementacion de mayor cantidad de unidades Guardacostas y logistica para el
cumplimiento de los objetivos a realizar.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas
Considerar respuesta N° 3
8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn
La AMN debe contar con tecnologia de vanguardia en sistemas de monitorio, construccion

de unidades guardacostas de ultima generacion, asi como aeronaves de patrullaje de relativo
bajo consumo de combustible. Asimismo, es fundamentar contar con personal mejor
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capacitado y que haya sido mejor calificado, pudiendo asi elevar la eficacia en las
operaciones guardacostas.

Kathleen Auld

Esto depende del enfoque que se tome. Para mejorar la presentacion de informes en el sector
a pequefia escala, es probable que el control desde arriba no sea posible. Sin embargo, se
requerird suficiente capacitacion y desarrollo de capacidades de los pescadores para
garantizar que la presentacion de informes mejore en este sector. La capacidad de inspeccion
puede mejorarse utilizando pescadores locales 0 miembros de la comunidad en estos roles.

Se necesitaran programas de observadores y/o equipos de monitoreo electrénico para
mejorar la presentacion de informes en otros sectores. Si se implementan esquemas de
trazabilidad, deben ser so6lidos y las inspecciones deben realizarse regularmente en el
desembarque, en las plantas de procesamiento, y asi sucesivamente. Dado que estos
esquemas son intensivos en recursos, muchos paises optan por cubrir solo algunas especies
de alto valor, especialmente aquellas destinadas a la exportacion.

Dustin De Gagné

En su mayor parte, mi respuesta es la misma que la de la pregunta 3. Sin embargo, yo haria
mas hincapié en una mayor colaboracion con las autoridades de gestion pesquera debido a
las dificultades adicionales que entrafa la deteccion de la pesca no declarada y la necesidad
de comparar los datos con los que mantienen las autoridades pesqueras. El acceso a los datos
y a los sistemas de informacion gestionados por PRODUCE sera fundamental, asi como una
mayor capacitacion en los ambitos del seguimiento de la pesca y los requisitos de
notificacion.
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Tabla 15. Respuestas brindadas a la pregunta 7 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢Qué indicadores se deberian considerar para la evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente propuestos por usted, para enfrentar la pesca no declarada durante el periodo
2025-2030, por parte de la Autoridad Maritima?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- N°de consultas realizadas
- N°de incumplimientos detectados
- N°de consultas realizadas
- N° de incumplimientos detectados

2. Capitén de Navio Eduardo Zamora Chug

- Mayor participacion de las instituciones involucradas, e implementando coordinaciones
que conlleva a un tema disciplinario a través del intercambio de lecciones aprendidas,
la participacion de expertos, la ejecucion de proyectos asociativos y asi no ver afectado
la economia del pais por dicho acto ilicito.

- Andlisis de los sistemas de registro, monitoreo y evaluacion de los recursos pesqueros.
Este tipo de pesca es realizada mayormente en alta mar, teniéndose poca informacion
sobre sus causas e impactos en las aguas jurisdiccionales y comunidades costeras de
nuestro pais

3. Capitéan de Fragata Guillermo Benites Valverde

- Asignacion de mayores recursos para la operatividad de las Unidades Guardacostas,
para que puedan operar constantemente en sus jurisdicciones, incidiendo en mayor
control con los permisos de pesca otorgadas a las naves. Y se deberia considerar como
indicar las horas de operacién y cantidad de intervenciones.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
Sin respuesta
5. Capitén de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo
Se respondi6 en la pregunta #4
6. Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros
Mayor participacion de las instituciones involucradas, e implementando coordinaciones que
conlleva a un tema disciplinario a través del intercambio de lecciones aprendidas, la

participacion de expertos, la ejecucion de proyectos asociativos y asi no ver afectado la
economia del pais por dicho acto ilicito.
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Analisis de los sistemas de registro, monitoreo y evaluacion de los recursos pesqueros. Este
tipo de pesca es realizada mayormente en alta mar, teniéndose poca informacion sobre sus
causas e impactos en las aguas jurisdiccionales y comunidades costeras de nuestro pais

Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas
Considerar respuesta N° 4
Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Se debe encontrar la medida apropiada o indicador que nos permita obtener la reduccion en
la intenciéon de ingreso al Dominio Maritimo Nacional, para lo cual consideraria que se
deberia analizar los intentos y solicitudes de ingreso a aguas peruanas a través de la VUCE
Ventana Unica de Comercio Exterior, siendo naves pesqueras de bandera extranjera de
interés.

Kathleen Auld

- Presentacion precisa de informes por parte de los pescadores.

- Aumento de la presentacion de informes por parte de los pescadores.

- Aumento en el numero de casos de no presentacion, presentacion incorrecta o
subpresentacion encontrados.

- Adopcion de programas de beneficios sociales que incentiven la presentacion de
informes.

- Mayor confianza entre los funcionarios y los pescadores.

Dustin De Gagné

En general, mi respuesta es la misma que a la pregunta 4. Los indicadores especificos de
pesca INDNR podrian incluir estadisticas especificas sobre infracciones en la declaracion
de capturas, especies prohibidas, inspecciones realizadas en las que se inspeccionaron los
registros de capturas, inspecciones de desembarques realizadas, etc. En general, deberian
seleccionarse indicadores que capten las tendencias de cumplimiento de nuestras medidas
de control centradas en este aspecto de la pesca INDNR.
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Tabla 16. Respuestas brindadas a la pregunta 8 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢De acuerdo con su experiencia qué objetivos se deberian considerar en la formulacion de una
estrategia a implementar por la Autoridad Maritima para enfrentar la pesca no reglamentada
durante el periodo 2025-2030, para el logro de los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
Maritima?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- Fortalecer las comunicaciones interinstitucionales sobre la pesca no reglamentada entre
la Autoridad Maritima, IMARPE y PRODUCE

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

Mayor patrullaje en las zonas declaradas reservas, islas, espacios protegidos y zonas
declaradas en veda.

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

- Reducir la pesca no reglamentada en nuestras frente a nuestras costas.

- Evitar el ingreso de buques extranjeros que realizan pesca fuera de las 200 millas a
puertos peruanos de nivel muy bajo es decir subir los estandares de control en las
inspecciones por parte de todas las autoridades ya que se puede observar que estos
buques no cumplen las medidas de seguridad y ambiental de manera correcta.

- Mayor control dentro y fuera de las 200 millas.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
Sin respuesta

5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo
Se respondi6 en la pregunta #5

6. Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros

Mayor patrullaje en las zonas declaradas reservas, islas, espacios protegidos y zonas
declaradas en veda.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas
Considerar respuesta N° 2
8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn
Se deben trazar objetivos realizables acorde al planeamiento a corto, mediano y largo plazo

de la Marina de Guerra del Pert, siendo consecuente con la construccion de unidades
guardacostas nuevas y reposicion de aeronaves de exploracion maritima. Se debe dejar de
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lado los historicos recelos entre la Fuerza de Superficie y los miembros de la Organizacion
de la Autoridad Maritima Nacional de manera que se trabaje de manera mas articulada y
repotenciando asi sus capacidades. Se deben considerar en los sucesivos traslados y
destaques a la DICAPI, a personal més capacitado y mejor calificado, en vista de que se ha
evidenciado que el personal destacado a dicha organizacion ha sido en promedio la menos
calificada y capaz de la Marina de Guerra del Pert, se debe reevaluar los criterios para las
futuras rotaciones de capital humano.

9. Kathleen Auld

Mira las pesquerias de atun en las Islas del Pacifico, que estan bien gestionadas a través
de la WCPFC y la FFA y han mostrado reducciones en la pesca INDNR. Principalmente
lo hacen a través de iniciativas de cooperacion regional (monitoreo centralizado,
patrullas conjuntas, politicas regionales, términos y condiciones minimos para
embarcaciones extranjeras, entre otros).

10. Dustin De Gagné

Similar a la respuesta proporcionada para la pregunta 2, sin embargo, para la pesca "no
reglamentada" yo enfatizaria un enfoque ligeramente diferente. Perti deberia fijar
objetivos para cerrar las brechas de regulacion tanto a nivel internacional como
nacional.

Una parte debe incluir objetivos que den prioridad a un mayor compromiso dentro de
las OROP para mejorar los requisitos basados en normas necesarios para luchar contra
la pesca INDNR y promover el SCV y los esfuerzos de aplicacion.

A nivel nacional, la Autoridad Maritima deberia priorizar el compromiso con las
autoridades asociadas que regulan las pesquerias de Peru para abordar las lagunas
existentes. Los objetivos potenciales podrian incluir la disminucion significativa del
nimero de pesquerias no sujetas a regulacion, o el fortalecimiento de los requisitos
necesarios para gestionar de forma sostenible las pesquerias reglamentadas existentes.
Desde el punto de vista de los guardacostas, hasta que estas pesquerias no estén
reglamentadas, no se podran tomar muchas medidas de ejecucion, por lo que la
capacidad de sus agencias para abordar este aspecto de la pesca INDNR puede ser
limitada, ya que dependera de que se aborden las lagunas existentes en las regulaciones
pesqueras.



174

Tabla 17. Respuestas brindadas a la pregunta 9 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢Qué medios considera deberia contar la Autoridad Maritima, para el logro de los objetivos
estratégicos propuestos anteriormente por usted para enfrentar la pesca no reglamentada?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.
- Desarrollo de reuniones y grupos de trabajo Interinstitucional.
2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

- Monitoreo constante de las embarcaciones a través del Sistema de Informacion y
Monitoreo del Trafico Acuético - SIMTRAC

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

- Se deberian actualizar los mecanismos vigentes con mayores equipos de monitoreo, no
solo con repetidores del AlS, capacitacion de los operadores que inspeccionan las naves
pesqueras Y el trabajo en conjunto con los inspectores de Produce.

- Mayor Unidades Guardacostas (OPV) para efectuar el control y poder realizar
Inspecciones.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero
Sin respuesta
5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo
Se respondi6 en la pregunta #6
6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros
Monitoreo constante de las embarcaciones a través del Sistema de Informacién y Monitoreo

del Trafico Acuético - SIMTRAC

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

Considerar respuesta N° 3
8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

La AMN debe contar con tecnologia de vanguardia en sistemas de monitorio, construccion
de unidades guardacostas de ultima generacion, asi como aeronaves de patrullaje de relativo
bajo consumo de combustible. Asimismo, es fundamentar contar con personal mejor
capacitado y que haya sido mejor calificado, pudiendo asi elevar la eficacia en las
operaciones guardacostas.
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Kathleen Auld

Una gestion adecuada de la pesca es clave en este caso. Esto significa que se deben destinar
recursos a la investigacion cientifica y la evaluacion de poblaciones, asi como a la creacion
y revision de marcos legales. Los procedimientos de cogestion probablemente requeriran
desarrollo de capacidades y procesos de participacion para garantizar que la comunidad
pueda gestionar eficazmente las poblaciones bajo su control. Si las flotas de aguas distantes
son una preocupacion, se necesitaran equipos de monitoreo o programas de observadores,
asi como personal para monitorear las actividades y rutas de las embarcaciones.

Dustin De Gagné

En su mayor parte, mi respuesta es la misma que a la pregunta 3. Serd necesaria una
colaboracion eficaz con PRODUCE para identificar las pesquerias no reglamentadas
actuales y trabajar para colmar estas lagunas.

A nivel internacional, los guardacostas de Per( deberian destacar cualquier pesca que
observen que se esté produciendo cerca de su ZEE y que no esté siendo abordada
actualmente por las OROP. Sugeriria que se encargue al personal de la Guardia Costera que
evalUe los requisitos actuales de las OROP y que se le invite a participar en las funciones de
las OROP para garantizar una mayor coordinacion entre los departamentos implicados.
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Tabla 18. Respuestas brindadas a la pregunta 10 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

¢ Qué indicadores se deberian considerar para la evaluacion del logro de los objetivos estratégicos
anteriormente propuestos por usted, para enfrentar la pesca no reglamentada durante el periodo
2025-2030, por parte de la Autoridad Maritima?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- NP° de reuniones realizadas

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

- Con las unidades Guardacostas asignadas, se implemente mayor presencia de patrullajes
en las reservas, islas, zonas protegidas y zonas declaradas en veda.

3. Capitéan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Los indicadores serian las siguientes:

- Cantidad de embarcaciones detenidas.

- Cantidad de inspecciones realizadas dentro y fuera de las 200 millas.
- Tipo de pesca que realizan estan embarcaciones ilegales.

- Cantidad de operativos realizados.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

Sin respuesta

5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo
Se respondi6 en la pregunta #4

6. Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros

Con las unidades Guardacostas asignadas, se implemente mayor presencia de patrullajes en
las reservas, islas, zonas protegidas y zonas declaradas en veda.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

Considerar respuesta N° 4

8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Se debe encontrar la medida apropiada o indicador que nos permita obtener la reduccion en
la intencidon de ingreso al Dominio Maritimo Nacional, para lo cual consideraria que se
deberia analizar los intentos y solicitudes de ingreso a aguas peruanas a través de la VUCE
Ventana Unica de Comercio Exterior, siendo naves pesqueras de bandera extranjera de
interés.

9. Kathleen Auld
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- Adopcidn de leyes y regulaciones que proporcionen un plan de gestién integral para el
sector pesquero.

- Creacion de politicas/regulaciones para el sector a pequefia escala que reconozcan la
autorregulacion y busquen regular el sector a pequefia escala de manera sensible y

adecuada.

10. Dustin De Gagné

En su mayor parte, mi respuesta es la misma que a la pregunta 4. Para los indicadores
especificos de pesca no reglamentada, sugeriria hacer un seguimiento del numero de
pesquerias no reglamentadas, a nivel nacional o internacional, durante este periodo de 5
afios. Los resultados positivos se traducirian en una disminucion del nimero durante este

periodo.
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Tabla 19. Respuestas brindadas a la pregunta 11 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Basandose en su experiencia y conocimiento, ¢Qué buenas practicas o experiencias exitosas
conoce usted sobre la prevencion, desincentivo y eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada en otros paises o regiones? ¢Qué lecciones o aprendizajes se podrian aplicar al
caso peruano?

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada
- En Chile:

Cuentan con protocolos de intervencion conjuntas entre sus instituciones para realizar
inspecciones a las embarcaciones.

Actuacién inmediata de procesos sumarios y penales a consecuencia de los
incumplimientos de pesca ilegal INDNR.

- La adhesion de Pert al Acuerdo de las Medidas de Estado Rector de Puerto destinadas
a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR desde el afio 2017, ha permitido a
nuestro Pais, participar de reuniones internacionales en las que se comparten
experiencias sobre la aplicacion de estas medidas; asimismo, permite fortalecer las
capacidades de los profesionales inmersos en las acciones de fiscalizacion; entre ellos,
en los temas de implementacion del acuerdo, transbordo, intercambio de informacién a
través sistemas informaticos mundiales (GIES y Registro mundial de Buques),
encuestas de la aplicacion del Cédigo de Conducta de Pesca Responsable de la FAO —
del Objetivo del Desarrollo Sostenible N° 14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”.

- Parael caso peruano, se sugiere las mejoras y/o actualizacion del marco normativo para
la aplicacién de Sanciones y penalidades de manera eficiente y rapida al detectarse
incumplimientos normativos relativos a la pesca INDNR.

- Continuar con la participacion del Pert en los diferentes eventos y coordinaciones
internacionales referentes a la Lucha contra la pesca INDNR propuestos por las
diferentes instituciones como FAO, GFW, NOAA, CPPS, CIATT, OROP-S,
INTERPOL, WWF entre otros, a fin de fortalecer capacidades del personal y lograr la
aplicacion efectiva en las acciones de fiscalizacion.

2. Capitén de Navio Eduardo Zamora Chug
Otros paises:

- Laincorporacion de pescadores en la vigilancia y cuidado de los recursos.
- Recorridos acuéticos y terrestres para vigilancia y proteccion.

- Prohibicion de artes de pesca no sustentables

- Sistema Virtual de Denuncia de Pesca llegal

En el caso peruano:

- Mayor control en los puntos de desembarque y ubicacion de puntos de desembarque
ilegal.
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- Mayor presencia de la Autoridad Maritima en las aguas jurisdiccionales
- Monitoreo constante de las embarcaciones pesqueras a través del Sistema de
Informacion y Monitoreo del Trafico Acuatico - SIMTRAC

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

Por ejemplo, Ecuador intervino una embarcacion china cerca a la isla galapagos logrando
poner en un proceso judicial a toda la tripulacion estableciendo una pena de carcel y la
embarcacion paso bajo el control de la Autoridad Maritima de ese pais.

Otro caso son los operativos que la realiza el personal de la Prefectura Naval de Argentina
cuando realiza operativos en sus unidades de manera eficiente logrando reducir
embarcaciones ilegales en su zona de jurisdiccion con apoyo normativo que protege las
acciones realizadas.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

En el caso peruano recordar el caso de la deteccion de las naves de bandera panamefia
pertenecientes al multimillonario Onasis que pescaban ilegalmente en el dominio
maritimo ballenas en el afio 1954 y el caso de deteccion de las 9 naves chinas pescando
dentro del dominio maritimo ilegalmente calamar gigante en el afio 2004.

En el caso de Ecuador en el 2017, donde un buque de bandera chino estuvo pescando
especies protegidas y dentro de la zona econdémica exclusiva de las islas Galapagos, los
cuales fueron sancionados con pena de carcel y sancién econdmica.

5. Capitan de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

1.

Existen varias experiencias exitosas en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (pesca INDNR) en diferentes paises y regiones que podrian ser aplicables al
caso peruano:

Sistemas de Monitoreo y Rastreo:

o Paises como Australia, Nueva Zelanda y algunos estados en los EE. UU. han
implementado sistemas de monitoreo y rastreo satelital en sus flotas pesqueras. Estos
sistemas permiten la identificacion y seguimiento de embarcaciones, lo que ayuda a
controlar y prevenir la pesca INDNR.

2. Certificacion y Etiquetado Sostenible:

3.

o Experiencias exitosas de programas de certificacion, como MSC (Marine
Stewardship Council) y otros sistemas de etiquetado sostenible, han ayudado a
promover la pesca legal y sostenible, incentivando a los pescadores a cumplir con
las regulaciones.

Inspecciones Rigurosas y Sanciones Significativas:

e Paises como Chile y Corea del Sur han fortalecido sus inspecciones portuarias y
aplicado sanciones mas severas a los infractores, lo que ha disuadido la pesca
INDNR al aumentar el riesgo y el costo asociado con estas actividades ilegales.

4. Colaboracion Regional e Internacional:

e En la Union Europea, la cooperacion entre paises miembros ha sido clave para
combatir la pesca INDNR mediante el intercambio de informacién, el
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establecimiento de acuerdos regionales y la coordinacion de esfuerzos de control y
vigilancia.
5. Participacion Comunitaria y Educacion:

o Experiencias en paises como Islandia y Noruega han demostrado que involucrar a
las comunidades locales en la conservacion marina, proporcionar capacitacion sobre
practicas pesqueras sostenibles y concienciar sobre los impactos de la pesca INDNR
puede generar un cambio cultural y reducir la participacion en actividades ilegales.

6. Capitan de Fragata Juan Carlos Montoya Cisneros

La incorporacion de pescadores en la vigilancia y cuidado de los recursos.
Recorridos acuéticos y terrestres para vigilancia y proteccion.
Prohibicion de artes de pesca no sustentables
Sistema Virtual de Denuncia de Pesca llegal
7. Capitén de Fragata Christian Velarde Morillas

- Penalizacion severa de estas acciones ilegales.

- Fomentar actividades alternativas para satisfacer demanda nacional e internacional
(piscigranjas, maricultura, entre otras).

- Incrementar unidades de las fuerzas del orden destinadas a monitorear y patrullar el
Dominio Maritimo (Patrulleras Oceénicas), con la finalidad de ejercer un control
efectivo.

- Promover préacticas pesqueras sostenibles y eco amigables.

- Brindar facilidades para la formalizacion pesquera.

- Desarrollo de herramientas que permitan la trazabilidad de la explotacion pesquera,
desde la extraccién propiamente dicha hasta que Ilegue al consumidor final.

8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

- La aplicacion de convenios o acuerdos regionales pueden facultar y comprometer a
todos los paises de la region, para establecer restricciones de ingreso a puertos
regionales a las embarcaciones pesqueras de bandera extranjera de interés, que se tienen
identificadas como naves que realizan pesca INDNR, pudiendo asi imposibilitar a
dichas naves a efectuar reabastecimiento, mantenimiento, trabajos de carena, y cambios
de dotacion. Estas acciones restrictivas podrian poco a poco dificultar la labor de sobre
explotacion de recurso hidrobiologico, asi lo estén extrayendo de altamar.

9. Kathleen Auld

- Mencioné anteriormente las pesquerias de atin en las Islas del Pacifico como un
ejemplo de buenas practicas en la gestion de la pesca INDNR a través de la cooperacion
regional. El enfoque regional y la colaboracion entre paises vecinos son clave para
abordar eficazmente la pesca INDNR. Peru podria considerar establecer acuerdos y
colaboraciones con paises vecinos para mejorar la gestion de sus aguas y abordar la
pesca INDNR de manera conjunta.

10. Dustin De Gagné

La pesca INDNR es un problema complejo que requiere una estrategia diversa y global,
especifica para los problemas planteados a cada pais concreto. Como se indica en la pregunta
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1, las medidas globales de SCV y los esfuerzos de patrulla son de suma importancia. Sin
embargo, pueden desplegarse programas adicionales que frenen y desincentiven las
actividades ilegales mediante medidas comerciales y relacionadas con el mercado. Canada
emplea un sistema de documentacion de capturas (SDC) para determinadas pesquerias con
el fin de ayudar a rastrear la legalidad de los productos pesqueros a lo largo de la cadena de
suministro. Sin embargo, esto se hace principalmente para garantizar el éxito de la
importacion de productos pesqueros en los mercados extranjeros.

Paises como la UE y Estados Unidos tienen programas mas sélidos relacionados con el
comercio y las medidas relacionadas con el mercado. El sistema de tarjetas de la UE es un
programa eficaz que desincentiva las acciones débiles de los mercados extranjeros de
productos del mar para combatir la pesca INDNR a través de posibles prohibiciones de
importacion, proporcionando un sistema de clasificacion e informando sobre los paises de
alto riesgo. Ademas, EE.UU. y la NOAA cuentan con el Programa de Vigilancia de la
Importacion de Productos del Mar (SIMP), un eficaz programa que contribuye a garantizar
que los productos del mar capturados de forma INDNR no entren en el mercado
estadounidense. EE.UU. también publica un informe en el que se identifican los paises de
alto riesgo de pesca INDNR con el objetivo de fomentar el cumplimiento de la normativa a
escala Internacional. Estas medidas de disuasion del comercio son extremadamente eficaces
debido al valor de estas pesquerias y a las repercusiones econdmicas de ser objeto de una
prohibicidon comercial. Aunque es posible que los requisitos de importacion de Pert no
justifiquen este tipo de programas, merece la pena destacar este tipo de medidas relacionadas
con el comercio.

Muchos paises también se esfuerzan por conservar los recursos marinos mediante la
creacion de Zonas Marinas Protegidas o Zonas Marinas de Conservacion. Estos
compromisos de conservacion ayudan a fomentar la pesca sostenible al garantizar que
determinados caladeros sigan siendo viables y fértiles para afios venideros. Canada se ha
comprometido a proteger el 30% de las aguas marinas de aqui a 2030 para garantizar la
sostenibilidad de las poblaciones nacionales. Parte de la funcidn de la DFO es vigilar y hacer
cumplir estas zonas de veda.
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Tabla 20. Respuestas brindadas a la pregunta 12 por los especialistas y expertos en materia de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

Valoramos muy significativamente las respuestas que nos ha brindado a las preguntas que les
he formulado en esta entrevista, y de igual forma, le agradeceria que nos brindara su opinion,
criterio o punto de vista, sobre cualquier otro aspecto que considere necesario, para ampliar los
temas consultados y que son objetivo de nuestro trabajo de investigacion.

1. Vicealmirante (r) Javier Gaviola Tejada.

- La interoperabilidad de los sistemas de informacion de datos entre la Autoridad
Maritima y PRODUCE es esencial a fin de lograr la implementacién y puesta en marcha
del SITRAPESCA para las embarcaciones artesanales; requiriendo para ello contar con
los datos en linea de los zarpes electronicos, registros de embarcaciones, entre otros.

2. Capitan de Navio Eduardo Zamora Chug

Para erradicar dicho acto ilicito, conjuntamente con el Ministerio de la Produccion y en
comun acuerdo se deberia emitir normas especificas referidas a la pesca ilegal.

3. Capitan de Fragata Guillermo Benites Valverde

- Reducir la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada es un trabajo muy arduo que
todas las entidades y paises deben trabajar en conjunto es por eso por lo que de la parte
educativa es muy importante para generar conciencia en todas las personas con la
finalidad de proteger nuestros recursos para el futuro.

4. Capitan de Fragata Jorge Chang Gamero

- Revisar las regulaciones y reglamentaciones en aguas internacionales, ya que recién se
estan dando normas sobre la pesca en estas aguas.

5. Capitén de Fragata Juan Carlos ELIAS Vassallo

Ademas de los aspectos especificos de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca
INDNR), hay algunas areas adicionales que podrian ser importantes en el contexto de la
investigacion:

1. Economia y Desarrollo Sostenible:

o Explorar cémo la pesca INDNR impacta la economia local y nacional, asi como la
sostenibilidad a largo plazo de la industria pesquera. La sostenibilidad ambiental y
econdmica estan estrechamente relacionadas en este contexto.

2. Innovacién Tecnologica:

e Considerar el papel de la innovacion tecnoldgica, como el desarrollo de sistemas de
monitoreo mas avanzados, el uso de inteligencia artificial o la implementacion de
blockchain para rastrear la cadena de suministro pesquero y garantizar la trazabilidad.

3. Cambio Climatico y Resiliencia:
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e Analizar como el cambio climatico puede afectar la pesca y las estrategias para
mitigar estos impactos. La resiliencia de las comunidades costeras y la adaptacion a
los cambios ambientales también son factores clave.

4. Aspectos Legales y Politicos:

o Explorar la efectividad de las leyes y politicas actuales en la prevencion de la pesca
INDNR. Considerar la necesidad de posibles reformas legales o acuerdos
internacionales mas so6lidos.

5. Participacion Comunitaria y Gestion Conjunta:

o Evaluar como la participacion de las comunidades locales y la gestion conjunta de
recursos pueden influir en la efectividad de las medidas para combatir la pesca
INDNR. El empoderamiento de las comunidades podria ser clave para el éxito a
largo plazo.

6. Educacion y Concienciacion Publica:

e Analizar el papel de la educacion y la concienciacion publica en la promocion de
practicas pesqueras sostenibles y la reduccion de la pesca ilegal. Las campanas
educativas pueden ser herramientas poderosas.

Considerar estos aspectos puede enriquecer aun mas la investigacion sobre la pesca INDNR,
brindando una perspectiva mas amplia y holistica sobre los desafios y las soluciones
potenciales para asegurar la sostenibilidad de los recursos marinos y la proteccion de las
comunidades costeras.

6. Capitan de Fragata Juan Carlos MONTOYA Cisneros

Para erradicar dicho acto ilicito, conjuntamente con el Ministerio de la Produccion y en
comun acuerdo se deberia emitir normas especificas referidas a la pesca ilegal.

7. Capitan de Fragata Christian Velarde Morillas

Valoramos muy significativamente las respuestas que nos ha brindado a las preguntas que
les he formulado en esta entrevista, y de igual forma, le agradeceria que nos brindara su
opinion, criterio o punto de vista, sobre cualquier otro aspecto que considere necesario, para
ampliar los temas consultados y que son objetivo de nuestro trabajo de investigacion.

8. Capitan de Corbeta Miguel Navarro Heckathorn

Considero que todo anélisis y cambios para mejora, deben realizarse desde todo punto de
vista; es por ello por lo que la Marina de Guerra del Peru, a través de la Autoridad Maritima
Nacional, debe evaluar a fondo y siendo criticos, sobre las falencias reales que la
organizacion tiene, con la finalidad efectuar los cambios necesarios o mejoras respectivas.
El enfoque debe ser tanto desde el aspecto material como el de personal, siendo el punto
fundamental para analizar, la calidad del recurso que se quiere tener finalmente.

9. Kathleen Auld

- Es fundamental destacar la importancia de la cooperacion regional y la colaboracion
internacional en la lucha contra la pesca INDNR. La pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada es un problema transfronterizo que requiere esfuerzos conjuntos de
multiples paises y organizaciones para abordarlo de manera efectiva. Ademas, la
educacion y la capacitacion continua de los pescadores y las comunidades pesqueras
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son esenciales para promover practicas sostenibles y el cumplimiento de las
regulaciones. La transparencia en la cadena de suministro y la trazabilidad de los
productos pesqueros también son aspectos clave en la lucha contra la pesca INDNR.
Finalmente, es fundamental mantener un enfoque en la proteccion de los ecosistemas
marinos y la conservacion de las poblaciones de peces para garantizar la sostenibilidad
a largo plazo de la industria pesquera.

10. Dustin De Gagné

Dada la importancia de Pera para las flotas de altura en el Pacifico Sur como tnico puerto
de escala para las flotas de calamar de altura, animaria a Peru a incorporar esta influencia
que ejerce sobre Estados extranjeros como parte de su estrategia. Creo que Peru podria
ayudar ain mdas a combatir la pesca INDNR en la region a través de las inspecciones del
Estado rector del puerto que realiza en sus puertos para estas flotas, ya sea por violaciones
de los requisitos de la SPRFMO o por sospechas de abuso laboral. Como tnico pais del
Pacifico oriental que recibe a estos buques en puerto, Peri esta bien posicionado para
aumentar sus actividades de recopilacion de informacion e imponer requisitos adicionales
que ayuden a incentivar el cumplimiento en la region.

Canada estaria interesado en apoyar a Perd, en la medida de lo posible, con cualquier faceta
de esta nueva estrategia con la que estemos equipados para apoyar. Ya se trate de nuestra
plataforma de DVD, la formacion de los funcionarios canadienses de pesca, asesoramiento
politico sobre la aplicacién, o la experiencia técnica en HSBI. Por favor, no dude en ponerse
en contacto con nosotros para obtener mas apoyo en estas areas.
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