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RESUMEN

La presente investigacion evalla el nivel de cumplimiento de la Politica Nacional
Multisectorial contra el Crimen Organizado (PNMLCCO) durante el periodoc2022. El
enfoque mixto utilizado combina el andlisis cualitativo, a través de entrevistas a
especialistasy andlisis cuantitativo de datos oficiales recabados. Este estudio identifica
logros, limitaciones y é&reas a mejorar en la formulacién (disefio), implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politi€ebe considerarse que la PNMLCCO fue foraalol
bajo el marco de la Guia de Politicas Nacionale€&EILAN del afio 2018jue priorizaba
el enfoque jerarquico de objetivos, lineamientos y servicios, que no necesariamesria req
una integracion operativa, como el Plan Estratégico Multisectarialétricas detalladas,
gue actualmente viene limitando la capacidad de medir sus avances.

Entre los principales hallazgos, se evidemgiala ausencia de lineas de base, metas
claras, valoresjecutados y esperados de sudicadores y servicioasociadosrestringe
objetivamentda posibilidad de reatar una evaluacion cuantitativéin embargo, desde un
enfoque cualitativo, se concluye que la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento
por deficiencias en su articulacion interinstitucional y gestion de la informacion. Esto se
evidencia en los reportes de seguimiento y evaluacién, donde se aprecian casilleros vacios
relacionados a lineamientos y servicios, evidenciando una ausencia sigaifidat
implementacion.

Como parte del analisis comparativo, se estodiaxperiencias y politicas exitosas
de paises como Chile, Ecuador, Colombia, El Salvador y Espafia, junto con estrategias
propuestas en la Guia de Formulacion de Estrategias contra el Crimen Organizado de la
UNODC. Finalmente,entre las principalesecomendacionese propone reformular la
PNMLCCO parancorporar especialmentendicadores especificos de impagtiomentar
una mayor integracion interinstitucional. Estos ajustes permitiran desarrollar uiza poli

mas efectiva y orientada a resultados para combatir el crimen organizado en el Perq.

Palabras clave: Politica nacional multisectorial, crimen organizado, seguimiento de

politicas nacionales, evaluacion de politicas nacionales.



ABSTRACT

This research evaluates the level of compliance with the National Multisectoral Policy
against Organized Crime (PNMLCCO) during the period 22@23. The mixed approach
used combines qualitative analysis, through interviews with specialists, and quwentitati
analysis of official data collected. This study identifies achievemimitations,and areas
for improvement in the formulation (design), implementatioonitoring,and evaluation of
the policy. It should be noted that the PNMLCCO was formulateerutie framework of
the CEPLAN National Policy Guide of 2018, which prioritized the hierarchical approach of
objectives, guidelines and services, which did not necessarily require operational integration,
such as the Multisectoral Strategic Plan, or dedathetrics, which currently limits the ability
to measure its progress.

Among the main findings, it is evident that the absence of baselines, clear goals,
executed and expected valu#sts indicators and associated services, objectively restricts
the possibility of carrying out a quantitative evaluation. However, from aitgiive
perspective, it is concluded that the PNMLCCO has a low level of compliance due to
deficiencies in its inteinstitutional coordination and information management. This is
evident in the monitoring and evaluation reports, where empty boxesdrétaguidelines
and services can be seemidence of significant lack of implementation.

As part of the comparative analysis, successfperiencesand policies from
countries such as Chile, Ecuador, ColomBig&alvadorand Spain were studied, along with
strategies proposed in the UNODC Guide for Formulating Strategies against Organized
Crime. Finally, among the main recommendations, it is proposed to reformulate the
PNMLCCO to incorporate, especially, specific impacli@gators and promote greater inter
institutional integration. These adjustments will allow the development of a mewndiedf

and resultoriented policy to combat organized crime inlPer

Keywords: National multisectoral policy, organized crime, monitoring of national policies,

evaluation of national policies.



INTRODUCCION

El crimen organizado representa uno de los mayores desafiazipkyaier gobierno
en la actualidadja que su accionar impacta directamemtéa estabilidad social, econémica
y politica dé pais.En este contexto, la Politica Nacional Multisectorial contra el Crimen
Organizado (PNMLCCO), aprobada en 2019, surge como una respuesta del Estado peruano
para enfrentar a dicho flagelca importancia de esta investigacion radica en evaluar el nivel
de cumplimientale laPNMLCCO, durante el periodo 2022023.

A través de un enfoque mixtque combina el andlisis cualitatiyocuantitativo,se
analizalos logros, limitaciones y areasmejora que involucra su disefianplementacion,
seguimiento y evaluacion de esta politica. Asimismo, se incluyen comparaciones con
politicas similares de paises como Chile, Ecuador, Colombia, El Salvador y Espafia, y se
consideran estrategias propuestas por organismos internacionaletaddnied Nations
Office on Drugs and CrimgUNODC), para identificar lecciones y recomenadeas
aplicablesPara ello, esta investigacion@ganiza en cinco capitulos:

En elCapitulo | deplanteamiento dgbroblema se exponéa situacion problematica
el problema principal yespecificos también seestablece los objetivos generales y
especificos de la investigacion.

Capitulo 1l, delmarco €6éricode la investigacion, seqporciona las bases teoricas y
conceptuales, incluyendtefiniciones relacionados al problema identificado.

Capitulo lll, de netodologia se describeel enfoque ydisefio utilizado en la
investigacion, especificando la poblacion y muestra, las categorias de estudio, las hipotesis
formuladas, y las técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos.

Capitulo IV:de los esultado®btenidos a partir del analisis cualitativo y cuantitativo
de la informacion recabada. Este capitulo incluye los resultados de las entrevistas realizadas

Capitulo V, de las conclusiones yeaomendacionesse sintetizalos principales
hallazgos de la investigacion y recomendaciones orientadas a fortalecer el disefio,
implementacionmonitoreoy evaluaciéon de la PNMLCCO.

El presente estudio busca contribuir al desarrollo de politicas publicas mas efectivas
en la lucha contra el crimen organizado en el Perd, destacando la necesidad de enfoques

integrales y coordinados que respondancaiaplejidad de este fendmeno.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion problematica.

Desdefinales del siglo XXJa economia globalizada y los avances tecnoldgicos han
facilitado la expansién y la sofisticacion das actividades delictivas de la criminalidad
organizada en varios pais€actores como la internacionalizacion del sistema bancario, la
expansion del comercio fisico y virtual, el desarraficeleradode los sistemas de
comunicacion y el uso de las redes sociales han posibilitado que estas agrupaciones
criminales diversifiqguen sus acciones delictivas

Mediante eusode laviolencia y la corrupciénestas organizacionetelictivaslogran
obteneringentesganancias ilicitag debilitan las estructuras dé&a gobernabilidad de
cualquier Estadoy su capacidagara @frentarlo (Jaime & Moral, 2010l crimen
organizado no es un fendmeno novedoso, pero en la actualidad ha adquirido dimensiones
modernas que desafian las capacidédekicionales de los gobiern@Sarcia 2019)

Como respuesta a este flagdm,Convencion Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermajoptada en el afio 2000 se convirtideebase
normativa clave, de caracter internaciorn@ra combatir la naturaleza trasnacional del
crimen organizado. Este tratado multilateral establece protocolos especificosepanar p
reprimir y sancionar larata depersonasel contrabando de igrantesy el trafico de armas
de fuego. No obstante, su implementacion efectiva depende de una adecuada coordinacion
nacional e internacional, asimismo de politicas publicas sélidas que permitan su adaptacion
a las particularidades propias de cada pais.

América Latina enfrenta el mayor impacto de la delincuencia organizada a nivel
mundial. Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el RINi@IC, 2023),
la region tiene una tasa promedio de 15 homicidios, por cada 100.000 habitantes, que resulta
mayor al promedio mundial de 5,8.

Durante el afio 2023, InSight Crime (2024) estiméeuémeérica Latina y el Caribe,
se registraronn total del17,492 homicidios;omose muestra en la Figura 1e§o, refleja
no solo la magnitud del problema, sino también la relacion dideaiéchos homicidios con
lasactividades del crimen organizado en la region.

Aunque nuestro pais, aun no figura entre los paises con las tasas de homicidios mas
elevadas de la region, el incremento sostenido de este indicador en los Ultimos afios resulta
preocupante. El avance econdmicos y social registrado durante las ultimaassdéead

estado acompafnados por el surgimiento de nuevas formas de criminalidad, que se han



convertido en una amenaza persistente y vinculada a dicho desarrollo. En este contexto, el
crimen organizadsee ha constituido en un tema prioritario en la agenda publica debido a su
constante incidencia en nuestro medio y el medio violento de manifestarse. (Benites, 2024)
Figura 1.

Porcentaje de homicidios, por tipo, en paises de las Américas durante el 2023
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Nota Tomado déDficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2023), Estudio Global
sobre Homicidios 2021.

En respuesta este fendmenel Estado promulgo laey 30077, Ley contra el Crimen
Organizadppublicada el 20 de agosto de 20tf8entado dortalecer el marco legal en la
lucha contra esteldgela Posteriormente, el 2019 se aprobd Ralitica Nacional
Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 220380 (PNMLCCO)que cont6
con la participacion de diversos sectatesEstado y la sociedad civil.

La caracteristica principal de la politica esesfoque multisectorial para combatir el
crimen organizado por intermedio de cuatro objetivos prioritarios: El fortalecimiento de la
capacidad del Estadmra combatirlael control de mercados ilegales, la prevencidtade
delincuencia criminakn la poblacion, y la asistencia a las victimas de la delincuencia
organizadaEl érgancconductode la PNMLCCO es el Ministerio del Interior (MININTER)

a través de ldireccién General del Contrd €rimen Organizado (DGCO) que es el

responsable de su monitorgevaluacion.



A pesar de estos esfuerzos, la delincuencia organizada ha continuado en aumento.
Segun Statista (2024), el Per( ha registrado un crecimiento sostenido de la violencia
homicida en la ultima década, como se muestra en la Figura 2. Ademas, el Sistema de
Denurcias Policiales del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2024) reporté un
aumento del 15,86% en denuncias por homicidios entre 2022 y 2023, y un incremento del
38,61% en casos de extorsion, durante ese mismo periodo. Estas cifras planteafudas so
el impacto real de la PNMLCCO en la lucha contra la delincuencia organizada y enfrenta la
necesidad de realizar mejoras que permitan mayor eficacia en beneficio de la ciudadania.
Figura 2
Homicidios en el Pera: 2017 Nov2024
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Nota Informacién tomada de Statig2024)

De acuerdo con eReporte de Seguimiento yvauacion de la PNMLCCO
(MININTER, 2023)semencionague dicha politica fue formuladejoun enfoque alineado
a los principios del entonces Reglamento de Politicas Nacionales (Decreto Supremo N° 029
2018PCM) y que para swaprobacionno requeria de uPRlan Estratégico Multisectorial
(PEM) que articule con las entidades involucradBebido a ello, el seguimiento y
evaluacion de la PNMLCCO muestran limitaciones significantes que afectan su
implementacion y ajuss necesarios.

Porlo expuestosurge la interrogante si la PNMLCCO respoeflectivamenta la
complejidad déa delincuencia organizageonsiderandel enfoque ymarco doctrinario del
Centro Nacional de Planeamiento EstratégicBRCAN, 2023a) Este marcabliga que
todapolitica publicadebeencontrarse alienada con otros instrumentos del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (SINAPLAMue permitagarantizar su articulacion y



efectividaden la lucha contra la criminalidad organizaia ese contextse plantea la
necesidad deanalizada PNMLCCO para evaluar su nivel de cumplimiento en la lucha contra
las redes criminaleson el objetivo de garantizar bBlenestar ciudadan®icho analisis
responde ainterés expresado pdéa Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de

Guerra del Pert (MGPIp cualhamotivadola formulacion deprodema de investigacion.

1.2 Formulacion del problema

1.2.1.Problemaprincipal
¢, Cudl ha sido elivel decumplimiento de la Politica Nacional Multisectorial contra el
crimen organizado, durante el periodo 2020237

1.2.2. Problemassecundarios

1. ¢Cual ha sido ehivel de cumplimiento de primer objetivo prioritario dda
PNMLCCO durante el periodo 2022023 en lo concerniente & formulacion,
implementacion yesultadosteferente dortalecerla capacidad del Estado en la lucha
contra organizaciones criminales?
2. ¢Cual ha sido ehivel decumplimiento desegundo objetivo prioritario dia
PNMLCCO durante el periodo 2022023 en lo concerniente k& formulacion,
implementaciory resultadosieferente dortalecer el control de la oferta en mercados
ilegales a nivel nacional y trasnacional?
3. ¢Cual ha sido ehivel de cumplimiento de tercer objetivo prioritario dda
PNMLCCO durante el periodo 2022023 en lo concerniente k& formulacion,
implementaciory resultadosieferente dortalecerla prevencion en materia de crimen
organizado en la poblacion?
4. ¢Cudl ha sido ehivel cumplimiento de cuarto objetivo prioritario dda
PNMLCCO durante el periad2022 2023 en lo concerniente & formulacion,
implementaciory resultadosreferente dortalecer la asistenciavictimasafectadas
por el crimen organizado?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivogeneral
Evaluar el nivel de cumplimiento de la Politica Nacional Multisectorial contra el

crimen organizado, durante el periodo 202023.

1.3.2. Objetivosespecificos
1. Evaluarel nivel de cumplimiento dg@rimer objetivo prioritario dea PNMLCCO

durante el periodo 2022023, en lo concerniente aftamulacién, implementacion y



resultados referente afortalecer la capacidad deEstado en la lucha coatrlas

organizaciones criminales

2. Evaluar el nivel de cumplimiento desegundo objetivo prioritario dda

PNMLCCO durante el periodo 202023 en lo concerniente a farmulacion,

implementacion y resultadosferente dortalecer econtrol de la oferta en mercados

ilegalesa nivel nacional y trasnacional.

3. Evaluarel nivel de cumplimiento deercer objetivo prioritario da PNMLCCO

durante el periodo 2022023 en lo concerniente aflarmulacion, implementacion y

resultadosreferente dortalecerla prevencion en materia de crimen organizado en la

poblacién

4. Evaluarel nivel de cumplimiento deuarto objetivo prioritario dea PNMLCCO

durante el periodo 2022023 en lo concerniente aflarmulacion, implementacion y

resultados referente dortaleer la ssistencia a victimas afectadas por el crimen

organizado
1.4. Justificacion de lainvestigacion

Justificacibn metodoldgical.a aplicacion del método cientificpara evaluar el
cumplimiento de la PNMLCCO garantizara que los resultadis#tenerseean confibles y
validos para comprendele manera completa y profundaelectividad dda mencionada
politica multisectorial, ademas de proporcionar evidencia para la implementacién de futuras
politicas nacionales.

Justificacioninstitucional Losresultadosiela investigacion ermitird que las Fuerzas
del Oden (FFOO) comprometidas en la lucha conts daganizaciones criminales
fortalezcan sus capacidades y toma de decisionesepammplimiento de los objetivos
prioritarios de la PNMLCCCel mantenimiento del orden interno y la seguridad del pais, en
el frente interno y externacorde da Constiucion Politica del Estado.

Justificacionpolitica: La investigaddn aborda un flagelo que afecta la paz social, la
gobernanza y el estado de derecho, debido a la creciente incidencia delictiva y tasa de
victimizacion Por dicho motivoJos resultados puedemyudara la toma de decisiones
politicas para mejorar el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos.

Justificacion econdmicé&l crimen organizadaonstituye un flagelo quafecta a la
inversion privada, el turismo receptivo y el desarrollo secamndémicadel pais Asimismo,
generauantiosos costos econdmieoles ciudadanos y el Estadtorlo cual,los resultados
de la investigacion puedecontribuir ala adecuada utilizacién des recursos (gblicos

destinados a la prevencion, juzgamiento y sancion de las organizaciones criminales.



Justificaciébn ambientala diversidad de delitoselacionados atrimen organizado
tambiéntieneconsecuencias perjudiciales para el medio ambieatep la contaminacion,
deforestacionmineria y explotacion ilegalete recursos naturales. Por tanto, los hallazgos
de la investigacion pueden mejorar las politicas nacionales de proteccién de la sostenibilidad
ambiental y medio ambiente.
1.5.Limitaciones de lainvestigacion

El desarrollo de esta investigacion enfrentd diversas limitaciones que, si bien no
comprometieron el rigor metodoldgico, es importante destacar para entender los alcances y
desafios especialmentecon la obtencién de informacion oficial, la seleccién de
profesionalesa entrevista, el contexto académico y las condiciones institucionales del
Ministerio del Interior MININTER).

En primer lugar, uno de los principales desafios fue la poca disponibilidad de
informacion oficial actualizada y accesible, respecto a los lineamientos y servicios de la
PNMLCCOQO, del2022 y 2023. Esto dificulté la posibilidad de medir de manera completa el
nivel de cumplimiento y efectividad de los objetivos prioritarios. A pesar de las gestiones
realizadas a través del Comando de la Marina de Guerra del Perd (MGP) hacia el
MININTER, estas solicitudes no lograron solventar completamente la obtenciérhde dic
informacion. Ademas, durante el 2024, el CEPLAN publicé nuevas guias de formulacién y
seguimiento de politicas nacionalgege seretendd abarcaen estanvestigacionpero sin
integrarlos al marco del estudio.

La rotacion constante del personabntratado y de confianz&n la DGCO del
MININTER, debido a las coyunturas politicas, también representd un obstaculo. Este factor
implicé la reprogramacion frecuente de entrevistas, debido a las agendas ocupadas de los
funcionarios. En cuanto a la seleccién de profesionales entrevistados, el estudio se centrd
en funcionarios y ex funcionarios del MININTER vinculados directamente con la
implementacion, seguiminto y evaluacién de la PNMLCCO.

Finalmente, es relevante considerar el contexto académiebque se desarroll6 esta
investigaciénfuera delhorario de las academias d&rograma de Alto Mando Navalde
los trabajos grupales asociadqsgrestringio el tiempo disponible para profundizarli@n
obtencion y analisis de informacion. A pesar dedichas limitaciones, la presente
investigacién ofrece un analisis significativque destaca areas clawespecto ala

formulacion, implementacion y evaluacionlde?NMLCCO.



CAPITULO Il: MARCO TEORICO
2.1.Antecedentes de lanvestigacion

Andrade (2019) realiz6 annvestigaciorcuyoobjetivofue determinar si las politicas
de segurida@mplementadas por el Estado paradduccion detrimenorganizadduvieron
un impacto en la tasa de homicidios en Ecuatksde el 2000 al 2017.

El enfoque de dicho estudio fueantitativQy comovariable dependienteivola tasa
de homicidios registrados por cada 100 mil habitaPt&s ello, tilizé el método de control
sintético (MCS) como técnica de analisis y el estudio de caso compatisn del MCS
le permitié evaluar el impacto de las medidas de control social, prevencion situacional y
disuasivas en la lucha contra el crimen y el fortalecimiento de la seguridad.

Comohallazgq seobtuvoque durante el periodo comprendido entre el 2000 y el 2007,
la relacion dediferenciaentre la tasa de homicidios en Ecuaddasypoliticasno tuvo un
impactosignificante.Sin embargo, a partir del afio 2008, se observé una disminucion en la
tasa de homicidios en comparacion con la tasa regigtsdariormente, del 200&sta el
2017.Asimismo, el MCS permitié calcular el efecto total de las politicas implementadas
hasta el 2008jue en principio no fuacumulativopero fue incementandose hasta llegar a
un punto maximo de 17.33 puntos el afio 2015.

Segun la investigacioseconcluye que en &cuador se utilizaron diversas estrategias
para disuasion, control y prevencionl @eimen entre el 2007 al 2014 las cualesse
implementaron y fueron desarrollandose hastanular sus efectasimpactopositivos De
acuerdo con eMCS la tasa de muertes violentas dismiaug partir de umivel de
significancia de 9% delafio2009al 2011, pero del 2012 al a#016 fuede 99%con valores
dentro del rango de 5.86 a 17.33 puntos, que equivaldria a 11,743 homicidios que fueron
evitados con lamplementaciéroportuna de dichas politicas.

Finalmente, la autora propone que cualquier gobierno puede abordar el crimen desde
diversas perspectivas mediante la implementacion de estrategias, con actores y mecanismos
de prevencion y control del crimen, de tal manera que cada accion llevada alaiefisee
de las acciones de otras. No obstante, es esencial que aquellos que elaboran estrategias tome
en cuenta los aspectos sociales, econdmicos y politicos, entre otros aspectos, del pais.

Correa (2016desarroll6 unanvestigaciorcuyoobjetivofue evaluar el impacto de las
principales politicas de seguridad ciudadana establecidas en el Distrito Metropolitano de

Quito durante el 2013 al 2015 y desarrollar nuevas propuestas para mejedartzdsde



determinar si estas politicas fueron légicas, pertinentes, efectivas y suficientes para atenuar
la delincuenciarganizadan dicho territorio.

El enfoque metodologico utilizado fue mixto, inctugdo unandlisis documental de
las normas legales, politicas y programas preventengsestas a la poblacion y entrevistas
a profundidad con funcionarios estatales para conocer la percepcién de seguridad.
Asimismo, se utilizé el andlisis estadistico para evaluar el incremento de la criminalidad y
la eficacia de las medidas implementadas.

Los resultados indican que las politicas de seguridad implementadas han tenido un
impacto en la reduccion de delitos de homicigsis embargpla percepcién de inseguridad
ciudadana se increment6 como resultado de la inconsistencia en la implementacion continua
de dichas politicas. Por otro lado, los delitos como violencia intrafamiliar, robos a domicilios
y robos de vehiculos no disminuyerarpesar de que los indicadores de violencia y crimen
organizado se redujeron.

Como conclusiones en la investigacgiéaresalta un gran avance en la infraestructura
y en la implementacién de cambios en el sistema de justiéalgpolicia A pesar de la
reduccion delictiva estoscambios no fueron percibidos por la ciudadahga.falta de
continuidad en laplicacion ddas politicaslimité su impactoporlo cual, se requiere una
estrategia mas integral y coordinada con actores de la sociedad cidbpeErammayores
resultados.

Como recomendaciones se destaca la necesidad de fertiecoordinacion
interinstitucional entre entidades estatales y civdeemasel seguimiento de las politicas
debe mejorar la recoleccion y andlisis de datos phtenerdiagnosticos precisos y la
adopcion de estrategias adecuadas.

Gbomez y Zapata (202Qkalizaron unanvestigaciéncuyo objetivo principalfue
evaluar la eficaciaen elcorto y largo plazode las politicas publicas implementadas en
Colombia para prevenir &ndémeno delictivoPara dicho objetivo, anatimnlas diversas
leyespromulgadas entre el afio 2012018 ,asi comau impacto en la reduccion del crimen
organizadoy el indice de percepcién ciudadana.

El trabajo deinvestigaciontuvo un enfoque cuantitativo, con disefio descriptivo y
correlacional ddéos datos estadisticos sobre la incidegkctivaregistrada en el Sistema
de Informacién Estadistica Delincuencial, Contravencional y Operativa (SIEQCO)
reincidencia delictivedel sistemajudicial, penal y penitenciarjocon la revision de ds

normas legaleg politicasnacionalesmplementadas en dicho pais.



Como hallazgo principal de la investigaci@e descubrié que la politica criminal se
enfocaba en el castigarcelarioccomoel principalmedio pargrevenir el delito, perno fue
eficazpara prevenir etlelito. Ademas, el incremento de las penas delictivas también ha
provocado un aumenfroporcionalen el numero de delitos registrages embargosolo
el 5% de las denuncias recibidas por la fiscalia en 2018 se encuentran en etapa de ejecucion
de penas.

La investigacion concluye que las modificaciones legislafpgaia agravar las penas
no reducen la delincuencia a largo plazo debido a la limitada capacidad de la policia para
capturar a los delincuentes y de la fiscalia jp@icdar procesos penales. En consecuencia,
para fortalecer el sistema de justicia y la resocializacién del delincuente, se requiere una
mayor inversidn en prevencion en los niveles social y penal.

Finalmentesugiere una mayor inversion en programas de prevencion del greren
gue aborden las causas subyacentes de la criminalidad, como la pobreza, la desigualdad y la
falta de oportunidadesTambién que las politicas no se limitea los procesos de
criminalizacion sino que en su lugar identifiquey asignenresponsabilidades de manera
integral alos actores estatal@s/olucrados erl desarrollo de una politica publica

Ramirez (2021) realizd una investigacidbn académica cuyo objetivo principal fue
evaluar la politica de seguridad ciudadana desde las percepciones de seguridad, credibilidad
institucional y ¢ desempefio estatal durante dos gobiernos elemtodMéxico. La
investigaciénestuvo orientado a disminuir la violencia criminal y mejorar la seguridad
ciudadana de dicho pais.

La autora utiliza un enfoque cuantitativo encitada investigacion y examim@tos
estadisticos relacionados con la violencia y la seguridad publica de Méxaoads ex
post factoa partir delos datos recogidos por la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIRESYos datos se relacionan coefiectividad
de la politica de seguridad publica implementada durlogesexeniosdd entonces
PresidenteFelipe Calderdon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto. Asimisnajichaevaluacion
se consideraronomo indicadores de medicién: Los resultados de las politicas publicas, la
percepcion de inseguridad, la tasa de victimizacion, el desempefio policial y el nivel de
confianza institucional.

Segun la autora, los resultados obtenidos de las politicas implementadas contra la
inseguridad publica entre 2006 y 2018 se basaron en estrategias militares, pero no lograron
disminuir la violencia ciudadana ni mejorar la seguridad puldlicaante ese periodoubo

un aumento significativo de la violencia, especialmente de homidiiosbstantetambién
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se registraron multiples violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas del
orden.

A modo de conclusion, los datos de ENVIPE muestran un aumento del 20 % en los
delitos, pero esto no fue tan significativo en comparacion con la percepciomsogialta
de inseguridad. Los homicidios aumentaron en 2011 y 2012, pero disminuyeron durante el
2014 y 2017. Sin embargo, la percepcion social de la intervencion gubernamental para
mejorar la seguridad ciudadana fue negativa y practicamente imperceptible phtadepo
durante los dos sexenjosaracteriadospor el uso de la fuerza y militaricén de sus
acciones que no redujeron significativamente el crimen.

Finalmente, esta investigacion sugiere la implementacion de un nuevo enfoque de
seguridad publica que se sustanteyormenten la prevencion del crimen, el respeto de los
derechos humanosy el respeto de la institucionalidad de la policia f&dtestnfoque debe
evitardisputas de l@olicia yel gobierno federal que no contritenyd fortaledmiento de
una cultura de paz social.

Castroet al.(2015)realizaron unanvestigaciorcuyoobjetivofue analizar las politicas
nacionales y la evaluacion del impacto de las estrategias oriengatasntzar la segidad
ciudadana que el gobiernacuatoriano implementdurante el2010 al 2014. Dicha
evaluacion se centr6 en las politicas implementadas por el sector del Interior y sus resultados
para la disminuir el crimen y mejorar la convivencia ciudadana.

La investigaciénutiliza un enfoque metodolégico mixto para describir una vision
completasobre el impacto de las politicas nacionales para fortalecer la seguridad ciudadana.
Para ello, efecaronun analisisdocumental y normativo de leyes, politicas y programas
implementados del 2010 al 2014. También el analisis estadistico rngfgeenciado para
mapear y analizar la incidencia criminal con la efectividad de las politicas implementadas.

Los hallazgos muestran que las politicasionalesmplementadagor el gobierno
tuvieron un impacto significativo positivoomofue la reduccion de la tasa de homicidios
se redujo de 17.57 el 2010 a 9.05 en 2014, por cadaQiabitantesElpr ogr ama i Ba
Segur oo y | a ddsedes mlicialesmmay@praximidada zonas de mayor
incidenciade delitos patrimonialgsie una de las estrategias utilizadas

En las conclusiones de la investigacemdestaca la efectividad de las politicas
nacionaleslestinadas la reduccion de la criminalidad y la mejora de la convivencia social
pacifica en Ecuador. Dicho logro obedecio a las estrategias de desconcentracion territorial,

proximidad policial y participacion comunitarilo obstante, se susteritanecesidad de



11

continuar fortaleciendo estas politicas y adaptarlas a las realidades cambiaatgsrdel
cambiante del crimen.

Como sugerenciagcluye el fortalecimiento de la coordinacion intersectorial con la
comunidad civil, el fortalecimiento de capacidades en los funcionarios policiales en acciones
preventivas y de auxilio proximo, ademas del uso de la tecnologia moderna para facilitar el
andlisis yderespuesta ante la ocurrencia de un delito.

Sancho (2021)ealiz6 unainvestigacioncuyo objetivo principal analizaren paises
latinoamericangs la importancia y los desafios de desarrollar diversas Estrategias
Nacionales contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) como fendbmeno que ha
trascendido las fronteras de la region. Tamb&enfocaenla necesidad de estas estrategias
para mejorar los resultados de los paises en la prevencion, persecucion y sancion del crimen
organizado.

El citado trabajo académico tiene un enfoqualitativo, sustentaden la revision de
documentos normativos, informes alganizaciones internacionalegstudios de caso de
politicas publicas de diversas organizaciones internacionales y paisésimismo,
proporcionadirectrices para la elaboracién de estrategias nacionales efectivas etlontra
crimen organizado y la inseguridad publica.

Los hallazgos obtenidos destacan que las estrategias nacionales deben superar las
discrepancias entre politicas de Estado y de gobierno, para enfocarse en la formulacion,
ejecucion, evaluacion y participacion de una politica publica inteBeaia ello, toda
estrategia debe ser participativa y debera de contener una finalidad, ojxje¢itass actores
responsables y su adecuada coordina@8icomotambiénlos plazos para su respectiva
evaluacion.

La investigacion concluye gu@ creacion de Estrategias Nacionales contra la DOT en
los diversos Estados de la region resulta esencial para combatir al crimen organizado de
maneramas eficiente. De ahi quajeben ser coherentessystentarse en utiagnostico
adecuado con lparticipacion de diversos actore®menzandaon la voluntad politicg
continuandacon elcompromiso de las autoridadd®da estrategia debidamente formulada
no solo permitird mejorar la seguridad ciudadaime que fortalecera el estado de derecho
en una democracia.

Finalmente, presenta algunescomendacionepara la creacion de una estrategia
contra el crimen organizadgue integre una adecuadarmulacién coordinacién,

participacion ciudadana, el desarrollo de inteligencia gubernamental y, sobre todo, un
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compromiso politico constante para lograr los objstivue se persigue con su
implementacion

Martinez (205) presentd unaesiscuyo objetivo principalfue evaluar las politicas
publicas de seguridad ciudadana implementgmaisdiversosAyuntamientosde Esparfia
desde 1979 has&d 2015, con el fin deerificar su disefio, ejecucion, evaluacion y difusion
quepermita proponemejoras basadas en evidencia cientifica y mejmésicas.

El enfoque metodologicde la investigaciofue mixto, con un disefio exploratorio y
descriptivo para las diferentes politicas publicas que fueron objeto de analisis, evaluacion de
los datoscontenida envarios informes gubernamentalesstudic de casoy analisis
estadistico de los datos respecto a la evoluciémadgiminalidad en relaciébncon la
efectividad de las politicas implementadademas, para evaluar la calidad y eficacia de las
politicas implemerddas, se utilizéel modelo de evaluacién de losstandares de
planificacion a largo plazo conocido como Beccaria.

Los hallazgos de la investigacion indican que la mayoria de las politicas carecen de
una adecuada evaluaci@n su implementacion yanalisis deresultados.También se
identificaronerroresen la planificacion y ejecucidtebido a unéalta de coordinacion entre
las distintas entidades involucrad&o obstante tambiénse encontd casosde buenas
practicasc o mo e | APrograma HERAO 0, iofielli sdtee maass ¢
decl araci -n de w8emodrianaesviv deustemabara dutuagpotitioas
pues han permitido la reduccién de la tasahdenicidios, aunquela percepcion de
inseguridactontiniasiendoalta.

Comoconclusionese destaca quas politicas publicas de seguridad ciudadana en
mayoria ddos Ayuntamientos déspafiano han alcanzado un nivatlecuado de calidad
debido a ldalta de evaluacion continua y falta de integracion de evidencia cientifica en su
etapa dealisefio y ejecuciorPor otro lado, senfatiza la necesidad de adoptar un enfoque
mAas riguroso y basado en evidencia para mejorar la efectividad de estas politicasa
delincuencia organizada

Entre las recomendaciongse se presentamcluyen la implementacion de un sistema
de evaluacién continuo de las politicas publicas, la formaciéncapacidades de
profesionales en metodologias de evaluacion y andisia, necesidad déomentar la
colaboracién entre entidades publicas y privadas para una gestion mas efectiva de la
seguridad ciudadana. Ademas, se sugiere la adopcias leenas practicas identificadas

enalgunos Ayuntamientos del pais.
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Montero (2012)realiz6 unainvestigacioncuyo objetivo principalfue evaluar la
eficacia de las politicas publicas de seguridad ciudadana implementadas en México y su
efectividad en su lucha contra el crimen organizado. Asimismo, identificar las fortalezas y
debilidades de las politicas implementadas desde el afio 20a@h2@312 a fin de proponer
recomendaciones para aumentar su impacto.

El enfoque metodologico en dicha investigacion es mixto, combinando tanto métodos
cualitativos como cuantitativos. Las herramientas de investigacion incluyen andlisis de las
politicas implementadas, documentos oficiales, entrevistas a profundidad a dtinsion
estatales y el analisis estadistico de datos sobre incidencia delictiva y percepcion de
seguridactiudadana

Los hallazgos indican que las politigasblicasimplementadas tuvieron un impacto
mixto, al observarse una mayor coordinacion entre las diferentes fuerzas de seguridad en los
diversos Estados y un aumento en sus capacidades de los cuerpos policiales. Por otro lado,
problemas significativos como la copcion, la impunidad y la falta de confiarciadadana
a dichas autoridades.

En las conclusiones se destaca queque ha habido avances en ciertos aspectos, las
politicas de seguridad necesitan una reorientacion para ser mas efectivas. La falta de
continuidad y la variabilidad en la aplicacion de estas politicas limitan su impacto. Se
subraya la necesidad de unamie mas integral y coordinado para abordar la seguridad
ciudadana de manera mas efectiva

La investigaciorrecomienda quel fortalecimiento de los mecanismos de control y
trasparencia de politicas para atacar la corrup@bfigrtalecimiento dda cooperacién
interinstitucional en los diversos niveles de gobierno y sociedad civil durante la
implementacion de las politicas y la evaluacion continua que permita ajustes en funcion a
los resultados obtenidos.

2.2. Basegedricas

2.2.1 Politicas publicas y politicas nacionales.

Las politicas que sirven de guia al accionar del Estado se caracterizan por tener
diferentes niveles de alcance y proposito, lo que las distingue en categorias especificas como
politicas de Estado, politicas publicas y politicas nacionales. Cada unasjewthple un
rol especifico dentro del planeamiento estratégico y la gestién publica.

Para el CEPLAN (2023a) las politicas de Estado son aquellas que establecen

directrices generales que guiaran las acciones del propio Estado, en una vision a largo plazo,
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orientado en mejorar el bienestar de la poblacion y promover el desarrollo de forma
sostenible del pais. Estas politicas se basan en acuerdos amplios como el Foro del Acuerdo
Nacional, que aseguran un enfoque consensuado y permanente que trasciendeddss pe

de un gobierno. La diferencia con la Politica Generabdbiernoes que, esta Ultima se
caracteriza por representar un marco integral que agrupa a un conjunto de estrategias, que se
implementan y desarrollan, mediante la aplicacion de politicasnaées en un periodo de
gobierno(CEPLAN, 2023e)

Una politica publica es la respuesta estratégica del Estado ante problemas socialmente
relevantes, definidas como publicas o colectivas. De ahi que, para CEPLAN (2023a) un
problema publico es una situacién que afecta a las personas o su entorno, quargener
necesidad, carencia o estado de insatisfaccion que requiere una solucién. Toda politica
publica se materializa en acciones concretas y debidamente planificadas, con la finalidad de
abordar y resolver de manera efectiva el problema colectivo qua afecipoblacion o su
entorno.

Entonces, las politicas nacionales representan decisiones estratégicas que fijan
objetivos claros y acciones prioritarias para abordar prolledialicos que impactan al pais
(CEPLAN, 2023a) Asimismo, son obligatorios ya que, deben ser cumplidos por todos
sectores y entidades publicas, independientemente de su nivel de gobierno. Su disefio e
implementacion estan concebidos para abordar una o mas funciones especificas del Estado,
las cuales, tamén pueden involucrar a uno o0 mas sectores, dependiendo de la naturaleza y
alcancede los objetivos que persigu6BEPLAN, 2018)

Las politicas nacionales se clasifican en sectoriales y multisectadiasjerdo con
su enfoque y alcance. Las politicas sectoriales estan disefiadas para abordar problemas
especificos dentro de un sector en particular, mientras que las multisectoriales enfrentan
problemas colectivos que involucran a varios sectores, por el cual, segequienfoque
integral y una coordinacion efectiva (CEPLAN, 2023a).

Las politicas nacionales, sean sectoriales o multisectoriales, se encuentran integradas
directamente en el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) que asegura
su alineacion con instrumentos clave como el Plan Estratégico de DesarrollmdNacio
(PEDN) vy los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales. De esa manera, las politicas
garantizan la coherencia con los objetivos nacionales y las intervenciones sectoriales
(CEPLAN, 2023a).

De acuerdo coto expuesto en el parrafo precedente, se tiene que la PNMLCCO

adopta un enfoque multisectorial porque la naturaleza y el accionar del crimen organizado,
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afecta y lesiona diversos bienes juridicos tutelados como el derecho a la vida, seguridad, la
administracion de justicia, estabilidad social y econdmica, entre otros. Por ello, su
implementacion requiere lparticipacionde los diversos sectores y entidades publécas
través de acciones integradas y coordinadas que aborde desde sus diversas dimensiones €
accionar de las estructuras criminales.

Finalmente, debe tenerse presente que CEPLAN (2023a) sgigalasta octubre
del 2020, cuando una politica sea de enfoque sectorial, los objetivos prioritarios y los
lineamientos establecidos se vinculaban con los objetivos y acciones estratégicas que
formaban parte de los Planes Estratégicos Sectoriales Multia(RBEEM) de los sectores
responsables. Por otro lado, cuando sea con enfoque multisectorial, estos componentes
pueden plasmarse en los Planes Estratégicos Multisectoriales (PEM) que peanttazga

una alineacion estratégica integral y coordinada entre los diferentes sectores involucrados.

2.2.2Vinculacion de politicas nacionales en la cadena de resultados.

Toda politica nacional debe estar disefiadas para integrarse y contribuir a la cadena de
resultados establecida por el SINAPLAN (CEPLAN, 2023a). La cadena de resultados es un
enfoque conceptual disefiado para explicar cdmo las entidades publicas act@an en |
produccion de bienes y servicios con el propésito de generar impacto social.

Figura 3

Vinculacion de las politicas nacionales en la cadena de resultados del SINAPLAN
|: VISION DEL PERU AL 2030 ¥>
(Ahora al 2050) -

A
POLITICAS NACIONALES N\
—orsveons

B P i s s ) 1
Actividades Servicios Objetivos Prioritarios
Operativas de las
Acciones estratégicas Objetivos estratégicos
sectoriales sectoriales / Multisectoriales
Macionales
Actividades operativas Acciones estratégicas  Objetivos estratégicos
institucionales institucionales v

Insumos Actividades

dos '\ Resultados Resultados Impacto
s 4 intermedios finales agregado

Nota: Tomado de CEPLAN (2023c, p. 16)
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De esa manera, se establece una conexion entre los resultados esperados de una politice
nacional y los elementos necesarios para lograrlos, como los productos generados, las
actividades realizadas y los insumos o recursos empleados en el proceso. Elio, con
finalidad de garantizar que la intervencion estatal sea coherente y orientada al servicio
ciudadano es fundamental que los procesos sean estructurados siguiendo el marco de la
cadena de resultados (CEPLAN, 2023a; 2023e).

Para CEPLAN (2023a) esta cadena esta esquematizada en niveles que se inician con
insumos, actividades y productos, avanzan hacia resultados iniciales, intermedios y finales,
y culmina en el impacto que genera la politica. Cada nivel se vincula con abjetiv
especificos de los instrumentos de planeamiento, como el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), el Plan Estratégico Multisectorial (PEM), el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM), entre otras (CEPLAN, 2023c). No obstante, el nuevouentis
CEPLAN es gue los objetivos prioritarios de las politicas nacionales se integren al PEDN,

como se muestra en la Figura 3

2.2.3 Indicadores en la formulacidén y seguimiento de Politicas Publicas.

Segun CEPLAN (2023c), los indicadores son instrumentos que proporcionan
informacion tanto cuantitativa como cualitativa, para comprender y evaluar un fenbmeno o
tema especifico. Estos deben ser disefiados con precision y claridad para facilitar la medicion
del progreso en los resultados o productos dentro de un periodo definido. Para ello, debe
contar con una linea base, metas concretas y enfocarse en el impacto real que generan en le
poblacion.

Para el SINAPLAN, los indicadores de resultado y producto son los medios
fundamentales para monitorear el avance de las politicas nacionales, junto con las metas
fisicas y financieras permiten medir el progreso, comparando los valores alcanzados con los
logros esperados (CEPLAN, 2023b). Las unidades responsables recopilan los datos de las
fuentes o entidades establecidas, calculan los valores de los indicadores y, si es necesario,
complementan con informacion cualitativa para obtener un analisis mas @mplet
(CEPLAN, 2023c).

A fin de garantizar la sostenibilidad y consistencia de su medicion, los indicadores
deben cumplir con cinco -caracteristicas esenciales: ser especificos, relacionados
directamente con los objetivos 0 acciones evaluadas; relevantes, reflejando los aspsectos

significativos; medibles, con datos accesibles y verificables; realizables, factibles de calcular
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con los recursos disponibles; y temporales, con periodicitladada a los avances
esperado§CEPLAN, 2023c)

Para comprender mejor los indicadores utilizados en las politicas publicas, CEPLAN
(2023c) los clasifica en tres categorias principales: indicadores de actividad, indicadores de
producto e indicadores de resultado (que a su vez se divide en resultedoresaltado
intermedio y resultado final) como se muestra en la Figura 4. Aunque las politicas
generalmente se centran en los resultados, los indicadores de actipidadigtotambién
proporcionan informacion valiosa pues ayudan entender como seotlasdbs procesos
mediante los cuales el Estado entrega bienes, servicios o productos a la poblacion objetivo.
Figura 4.

Indicadores en la cadena de resultados del SINAPLAN

Indicadores

Indicadores de actividad de Producto Indicadores de Resultado
1 — I
[ \ [ \
- Resultados Resultados Resultados Impacto
Actividades Productos iniciales intermedios finales agregado
I
L - I
|
Control director de una " . [ .
Entidad publica Ir? uencia \ J
directa de I :
una entidad Influencia indirecta de
publica una entidad publica

Nota: Tomado de CEPLAN (2023c, p. 39)

La Guia de Seguimiento y Evaluacién de Politicas (CEPLAN, 2023b) enfatiza que
cada indicador debe contar con una ficha técnica detallada, en donde se especifican aspectos
relevantes como el método de célculo, los responsables de su ejecucion, las éussties d
y la periodicidad de la recoleccién de la informacién. De esa manera, dicha estructura
permite asegurar que los datos sean comparables a lo largo del tiempo y facilita la
identificacién de desviaciones respecto a los objetivos planteados.

2.2.4. Proceso de una politica publica.

Para CEPLAN (2023a) el proceso aplicable de una politica gubernamental sigue un
proceso dividido en tres etapas: formulacion, implementacion y, seguimiento y evaluacion.
Cada paso destasetapas resultexible y se encuentran basados en el analisis. A medida
gue se avanza en su elaboracion, estas etapas interactian entre si, ajustandose y

reformuldndose segun sea necesario.



18

2.2.4.1 Hapa de brmulacion.

En la primera etapa, implica desarrollar la politica a partir de un analisis profundo e
integral de la realidad o situacion actual y una visién del futuro que se desea alcanzar que
permita definir objetivos prioritarios, directrices o lineamientos y sewiclave que son
esenciales para abordar un problema que afecta a la poblacién o un sector del mismo.

Segun CEPLAN (2023a) el proceso de formulacion o elaboracion de politicas
comprende nueve pasos claramente definidos:

Paso 1.Delimitacion y descripcién del problema que afecta a la pobla&breste
primer paso se identifica y describe el problema que la politica busca resolver. Para ello, se
basa en evidencia cualitativa y cuantitativa, asimismo el problema se debe estructurar de
manera comprensible y abordable por los sectores o mingsterio

Paso 2Estructuracion o andlisis del problema que afecta a la poblaCanileva a
realizar un andlisis profundo de las causas directas e indirectas del problema y sus efectos,
utilizando modelos tedricos y evidencias que ayuden a comprender su complejidad.

Paso 3Definicion de la situacion futura ideal o desedtla este paso se determina el
estado ideal a alcanzar en el horizonte temporal de la politica, basado en un andlisis de
tendencias, riesgos y oportunidades. Constituye la guia para disefar los objetivos de la
politica.

Paso 4 Alternativa opcional de solucion elegidauego de identificar y evaluar las
diversas alternativasara resolver el problema se selecciona aquellas soluciones que sean
mas viables con las capacidades y recursos disponibles.

Paso 5Formulaciénde objetivos principales y sus indicadoriea elaboracién de los
objetivos prioritarios deben ser claros, alcanzables y acorde a la situacion futura deseada.
Asimismo, los indicadores que se elaboren deben permitir medir el grado de avance o
implementacion, cumplimiento y resultado final de lHtwa.

Paso 6.Formulacion de los lineamientoEstos son los medios estratégicos para
alcanzar los objetivos prioritarios, y deben ser coherentes con los objetivos estatilesidos.
lineamientos (LN) son las estrategias que permiten alcanzar los objetivos prioritarios, debe
estar alineado a dicho objetivo, manteniendo una |logicawsalidad yer complementario
con otros lineamientos para evitar redundancias. Ademas, deben derivarse de las alternativas

de solucion identificadas, reflejando su naturaleza (informativa, econémica o regulatoria) y
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debe traducirse en acciones concretaro, por ejemplo: La actualizacion de normativas,
campafas de sensibilizacion o fortalecimiento de capacidades institucionales.

Paso 7Determinacion de los servicios y de estandares nacioissadentifican los
servicios que las entidades publicas deben proveer para cumplir con los objetivos de la
politica, incluyendo estandares uniformes y de calidad que deben seguirse en el pais. Los
servicios (S) en una politica nacional son los producttengibles que las entidades
entregan a la ciudadania para atender necesidades especificas y mitigar problemas publicos
identificados, generando asi valor social. Los servicios deben astaados con los
lineamientos de la politica, reflejando los objetivos prioritarios, y deben ser nuevos o
mejorados, asegurando estdndares de calidad y cumplimiento normativo. Los servicios
operativizaros lineamientos y contribuyen al impacto esperado de la politica nacional.

Paso 8.Determinacion de las actividades o acciones operativasidentifican las
acciones especificas que se deben llevar a cabo las entidades para entregar los servicios
definidos. Estas actividades deben planificarse su implementacion y deben reflejar los
estandares de calidad establecidos.

Paso 9Alineamiento o integracidon de la political finalizar, debe asegurarse que la
politica se encuentre alineada con los planes estratégicos del SINAPLAN vy otras politicas
nacionales, que permita asegurar su coherencia y articulacion entre sectores y niveles de
gobierno.
2.2.4.2 Etapa demplementacion.

La etapa de implementacién de una politiaaionalconsiste en ejecutar un conjunto
de acciones necesarias para cumplir y concretar objetivos, lineamientos, servicios y
actividades operativas dentro de los planos del SINAPLAN. Esto implica movilizar a los
actores involucrados, articular los elementos algdlitica con los recursos asignados
mediante el presupuesto asignado y garantizar que se alineen con los instrumentos
estratégicos como el PESEM, PEM, PDRC, PDLC, PEIl y POI, segun el nivel de gobierno y
las competenas de cada entidad involucra@@EPLAN, 2023a)

Debe considerase que esta articulacién sigue la logica de la cadena de resultados,
asegurando coherencia entre los objetivos prioritarios y las acciones estratégicas sectoriales,
territoriales e institucionales. Asimismo, los servicios se implementan poydactos en
los PEI y POI, mientras que las actividades operativas aseguran su entrega. De manera
progresiva, la politica nacional se integra en los instrumentos de planeamiento estratégico
mediante procesos de actualizacidon, armonizando objetivostegsdis en todos los niveles

de gobierno para alcanzar metas comunes.
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Para CEPLAN (2023a) las medidas sectoriales para la implementacion de las politicas
nacionaleson disposiciones emitidas por el ministerio o sector en su calidad de rectores o
conductores de politicas correspondientes al ambito sectorial. Estos buscan alinear la
actuacion de las entidades, en los tres niveles de gobierno y de la ciudadanialgjetivos
de la politica, utilizando herramientas normativas, regulatorias, de planificacion, medidas de
supervision, evaluacion, fiscalizacion o sancion. Asimd, l0os ministerios pueden elaborar
0 actualizar instrumentos técnicos, operativos y metodologicos que permitan garantizar que
los servicios asociados apaliticacumplan con los estandares previstos y generen valor
publico.

De esa manera, el ministerio conductor desempefia un papel clave en la coordinacion
intersectorial, el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de la politica nacional.
(CEPLAN, 2023a). Esto implica liderar y articular esfuerzos entre ministeriogyrgest
recursos, establecer agendas de trabajo y garantizar que la politica sea difundida y cumplida
en los sectores, sea publico, privado y académico.
2.2.4.3 Etapa deseguimiento y @aluacion.

Para CEPLAN (2023a) el seguimiento y evaluacion (SyE) de una politica nacional,
constituyen procesos esenciales para conocer su nivel de cumplimiento y verificar los
avances hacia los resultados esperados. Debe consideragdsegiemiento es continuo,
sistematico y se centra en monitorear el progreso de los indicadores de objetivos prioritarios
y servicios mediante la recopilacion, registro y analisis periédico de informacion. La
evaluacion es una valoracion integral que mal@drtinencia y el impactde la politica,
conforme a las directrices del CEPLAN que los ministerios rectores o conductores, deben
elaborar y remitir anualmente sus informes de cumplimiento que permitan garantizar su
trasparencia.

CEPLAN (2023b) hace la distincion entre responsables, actores técnicos y actores
claves en el SyE de una politica nacional. Los responsables son principalmente las unidades
de planeamiento, o sus equivalentes, que lideran la gestion del proceso de déardiea
esa manera se garantiza el cumplimiento de los lineamientos, coordinan con los actores
claves y validan los informes generados.

Los actores técnicos son los encargados de ejecutar las actividades del SyE, incluyendo
el analisis de informacion, disefio de técnicas de recoleccion, elaboracion de informes y
formulacion de recomendaciones basadas en evidencia. Los actores clave ses quie
proveen informacion para la generacion de evidencia. Este grupo se incluye a los

representantes de las entidades, funcionarios y técnicos responsables de los objetivos y su



21

implementacion. La identificacion y coordinacion efectiva de estos actores fortalece la
calidad del SyE de una politica.

La etapa de seguimiento de una politica (CEPLAN, 2023b), consiste en monitorear de
manera sistematica el progreso de la politica, identificar desvios y su propadsito es facilitar
la toma oportuna de decisiones para garantizar el cumplimiento de losdesekbperados.

Este proceso se desarrolla en cuatro pasos: Recopilacion de informacion, registro
sistematizado, elaboracion de informes y deteccion de alertas

1 Paso 1: Recopilacion y sistematizacion de informacion, para reunir datos sobre el avance
de los indicadores, actividades operativas e inversiones, utilizando para ello fichas técnicas
y lineamientos establecidos.

1 Paso 2: Registro sistematizado, es la informacion que se registra a un aplicativo
denominado CEPLAN V.01, con la finalidad de asegurar su calidad y disponibilidad para
generar informes posteriores. Estos registros se realizan en las oportunidades que se
edablecen en la misma politica.

1 Paso 3: Elaboracion de informe de seguimiento: las unidades de planeamiento, o las que
haga sus veces, emiten un documento que contrasta los valores obtenidos con los
programados. Dicho informe contiene secciones sobre elementos de la politica, indicadores
registrados, ratios de cumplimiento, y los indices de gestion.

Figura 5

Semaforizacion respecto al nivel de cumplimiento de logros de la politica

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LOGROS ESPERADOS

‘ COLOR ‘ ‘ DESCRIPCION ‘ ‘ RANGO ‘

Indica cumplimiento de los logros esperados o
desempeio muy préximo al esperado

> 95% S

Amarillo Indica desvios desfavorables moderados entre los

75% - 95%
valores obtenidos respecto a los logros esperados [75% =

Indica cumplimiento bajo o incumplimiento de

[0% - 75%:>
logros esperados.

Nota: Tomado de CEPLAN (2023b, p. 31)
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1 Paso 4: Identificacion de alertas, que resulta de analizar los resultados obtenidos,
sefialando los logros alcanzados, desviaciones moderadas o problemas que requieren
medidas correctivas inmediatas. Estas alertas se clasifican mediante un sistema de
semafeoizacion (verde, amarillo y rojo) que indica el nivel de cumplimiento, como se
muestra en la Figura 5. De esa manera ayuda a priorizar acciones correctivas para reforzar
su implementacion.

Por otro lado, la evaluacion de politicas nacionales (CEPLAN, 2023b) es un proceso
de andlisis que permite conocer y profundizar el desempefio e implementacion de una
politica, el cual se basa en los hallazgos del seguimiento realizado. Es la continelacion d
seguimiento y se desarrolla en los pasos siguientes:

1 Paso 5: Delimitacién del alcance y formulacién de preguntas de evaluacion, en donde se
priorizan los aspectos que requieren evidencia para mejorar los resultados. Estos
interrogantes se deben enfocar en criterios como eficacia, pertinencia, calidade, icopac

la participacion de actores clave para legitiman dicho proceso.

1 Paso 6: Definicion de la metodologia de andlisis: que permitira identificar necesidades de
informacion complementaria y seleccionando técnicos de recoleccion y analisis, pudiendo
incluir encuestas, entrevistas y triangulacion de datos para garantizadibilidad y
validez.

1 Paso 7: Andlisis de la implementacion y resultados, que se lleva a cabo con la informacién
recopilada para responder a las interrogantes y generar recomendaciones de mejora en la
politica.

1 Paso 8: Elaboracién de los informes de evaluacién, el cual contiene hallazgos,
conclusiones y recomendaciones especificas que permitiran mejorar la politica.

A todo ello, se asegura la aprobacion y difusion de los resultados (gestion de la
evidencia) a través del informe de evaluacion que es el producto del SyE, el cual es validado
formalmente para su distribucion a los actores responsables y se compartetersadies
diversos.

2.2.5 Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado.

La PNMLCCO, aprobada mediante el Decreto Supremo N.2201%IN, fue
formulada siguiendo las disposiciones metodoldgicas establecidas en la entonces Guia de
Politicas Nacionales de CEPLAN (2018) que establecia un marco doctrinario especifico en
su disefim formulacién, implementacién y seguimiento de politicas nacionales orientadas a

resultados, con un enfoque multisectorial y articulado.
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El probl ema p¥blico identificado se des
cometidas por organizaciones criminales qu
(MININTER, 2019, p.13). Este problema esta vinculado a redes delictivas quegechan

las debilidades estructurales del sistema estatal y la legislacion nacional. Asimismo, la

situaci -n futura deseada en l a PNMLCCO &es
i ncremento de | as acciones del INNTERy2819, vi nc
p.99).

La PNMLCCO desarrolla cuatro objetivos principald®: fortalecer o reforzar la
capacidad del Estado para enfrentar las organizaciones criminales, (ii) fortalecer o mejorar
el control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional e internacional, (iii) fortalecer o
reforzar la prevencion contra el men organizado en la poblacion, y (iv) fortalecer o
reforzar la asistencia a las victimas afectadas por este tipo de delitos procedentes del crimen
organizado (MININTER, 2019)con enfoques transversalek derechos huamos,
interculturalidad, génerp enfoque de territorialidad.

La inclusién del6 lineamientos (LN) como medio para el logro de los mencionados
objetivos prioritarios, se articulan con un tdtalservicios a cargo de las diversas entidades
que deben materializar las acciones estratégicas. No obstante, que no todos los lineamientos
tienen servicios asociados pues son cinco lineamientos que no tienen servicios (LN1, LN3,
LN4, LN6 y LN11), lo cual ed metodolégicamente validos para la entonces vigente Guia
de Politicas Nacionales, que consideraba en casos de lineandiertasacter regulatorio,
normativa o informativa (CEPLAN, 2018)

Los objetivos prioritarios de la PNMLCCO cuentan con un totalieteindicadores
desarrollados para evaluar su avance, mientras qi8 $esvicios, también tienen definidos
sus indicadores que permiten medir la calidad y efectividad de las prestaciones ofrecidas por
las entidades responsables. Estos servicios estan alineados estratégicamentel@&on los
lineamientos mencionados, los cuales a su vez estan articulados con los objetivos
prioritarios, como se detallan a continuacion:

(a) Fortalecer o mejorar la capacidad del Estado para enfrentar las
organizacionescriminales. - Un Estado fuerte debe ser capaz de hacer cumplir las leyes y

ofrecer servicios publicos de calidad a todos los ciudadahobjdfivo Prioritario 1 (OP

1) se orienta a garantizar una gestion eficiente de los recursos publicos, mejorar los sistemas
de informacion y fortalecer la formacion, articulacion y especializacion de los opes ald

justicia y funcionariogMININTER, 2019).
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Indicadores, lineamientos y servicios @db-1
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Responsable

Indicadores Lineamientos Servicios del objetivo
LN1. Garantizar la adecuada
asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos para la lucha cont Sin servicio

1.1 Gasto per
capita en
acciones del
Estado contra
el crimen
organizado.

1.2indice de
percepcion de
la corrupcién.

1.3Porcentaje
de la
poblacién que
confia en las
instituciones.
(PNP, MP. PJ)

el crimen organizado en los operadoil
de justicia y entidades relacionadas.

LN2. Mejorar la gestion de la
informacién y conocimiento en los
operadores de justicia y entidades
relacionadas.

LN3. Consolidar los mecanismos de
cooperacion nacional e internacional
en la lucha contra el crimen organiza
para los operadores de justicia y
entidades relacionadas.

LN4. Mejorar la coordinacién intra e
interinstitucional entre los sectores y
operadores de justicia.

LN5. Fortalecer la especializacion er
materia de lucha contra el crimen
organizado de los operadores de
justicia y funcionarios especializados

LN.6. Actualizar la normativa nacione
en materia de crimen organizado en
legislacion peruana.

S1.Gestion de
informacion y
conocimiento eficaz
para los operadores d
justicia y entidades
relacionadas.
Coordinador:

MININTER
Sin servicio
MP, PJ,
RREE
DEVIDA,
Sin servicio INEI

S2 Programa integral
de formacion
profesional para
operadores de justicia
S3.Asistencia técnica
especializada para la
identificacion de
estructuras criminales
y delitos vinculados al
crimen organizado.

Sin servicio

Nota Tomado de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

Para alcanzar este objetiiiene seidineamientos, de los cuales tres cuentan con
servicios asociados y otros tres, no cuentan con servicios. Los servicios diseflados incluyen
la gestion eficaz de informacion y conocimiento para operadores de justiggeograma
integral de formacion profesionglasistencia técnica especializa&n embargoguatro
lineamientos clave (LN1, LN3, LN4 y LNG6), no cuentan csus servicios, como la
coordinacién interinstitucional, la cooperacion internacional y la asignacién de recursos

carecen de servicios egjigcos, como se muestra en la Tabla 1.
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El seguimiento del objetivo se realiza mediante tres indicadores principales: El gasto
per capita en acciones contra el crimen organizado, el indice de percepcion de la corrupcion
y la confianza en los operadoresjdgticia, Policia Nacional del Pert (PNP), el Ministerio
Publico (MP) y el Poder Judicial (PJ). Estos indicadores reflejan el impacto esperado en la
capacidad del Estado contra el crimen organizado.

(b) Fortalecer o mejorar el control de la oferta en mercados ilegales a nivel
nacional einternacional. - El OP-2 implica llevar a cabo una serie de acciones estratégicas
y coordinadas para reducir y eliminar la oferta de bienes y servicios ilegales. Este objetivo
se desarroll6 para materializarse a travésietelineamientos estratégicos.

Tabla 2

Indicadores, lineamientos y servicios @dP-2

Responsable

Indicadores Lineamientos Servicios OP-2

7 umentara S SEER e Tesonr

efectividad de los ad i

operativos PNP y procesos organizado con ampiia

L, ~ cobertura en la poblacion

judiciales

afectada

LNS8. Incrementar la

efectividad de las acciones S5. Servicio de investigacion
2.1Porcentaje de supervision e en materia de crimen
de personas intervencion de las organizado con amplia .

- > ., Coordina:
procesadas actividades econémicas  cobertura en la poblacion MININTER
sobre vinculadas al crimen afectada

) MINJUSDH
capturadas por organizado MINDEF
delitos de LN9. Reforzar la seguridad
f . ., . MINAGRI
crimen de los involucrados en los S6 Proteccion focalizada de MINEM
organizado procesos relacionados a la testigos y colaboradores
PRODUCE

Ley 30077 MINAM
2.2Porcentaje LN10. Eortalecer el control S7. Cpntrol fronterizo con MTPE
de personas . i . amplia cobertura a la

; fronterizo a nivel nacional . ) . SUNAFIL,
sentenciadas poblacion a nivel nacional MTC
sobre las LN211. Fortalecer el control !

. ! . " APN, SUNAT,
personas interno en las entidades Sin servicio INPE
procesadas po publicas a nivel nacional. DEVID:A
delitos de LN12. Actualizar la MP v PJ
crimen normativa nacional en yrJ.
organizado materia de crimen Sin servicio

organizado en la legislacio

peruana

S8 Acciones de promocion d

LN13. Fortalecer la la formalizacién con amplia

formalizacion de cobertura a los actores

actividades econémicas econémicos en situacion de

informalidad

Nota: Tomado de la PNMLCCO (MININTER, 2019)
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Para la implementacion, se han definido cuatro servicios asociadestigacion del
crimen organizado con amplia cobertwrantrol y fiscalizacion de actividades econémicas
ilegales proteccion focalizada de testigos y colaboradores, asimisoumtbl fronterizo a
nivel nacional

Estos servicios se alinean directamente con lineamientos especificos, como la mejora
de los operativos policiales y la supervision de actividades ilegales. Sin emibasgo,
lineamientos (LN11 y LN12) no cuentan con servicios especificos, como el fortalecimiento
del control interno en entidades publicas, como se muestra en la Tabla 2. Debe considerarse
que dicho disefierametodologicamentedlido para la entonces vigente Guia de Politicas
Nacionales (CEPLAN, 2018).

Los indicadores del segundo objetiyoioritario no son especificos para medir
directamente su alcance y contribucion para luchar contra la oferta de mercados ilicitos, lo
que genera desconexion con el disefio metodolégico de la politica, ya que la ausencia de
indicadores claros dificulta medir la efetdiad de los servicios y lineamientos en el
cumplimiento del mencionado objetivo (CEPLAN, 2023a)

(c) Fortalecer o reforzar la prevencion contra el crimen organizado en la
poblacion.- El OP-3 se fundamenta en evitar los eventos delictivos antes de que ocurran y
se enfoca en estrategias dirigidas tanto a prevenir la victimizacibn como a reducir la
participacion en actividades criminales. Para ello, elaboraron un indicador que evalla el
porcentge de menores infractores que se encuentran internados en Centro Juveniles de
diagnéstico y rehabilitacion por delitos vinculados al crimen organizado (MININTER,
2019).

Tabla 3

Indicadores, lineamientos y servicios @#-3

Responsable

Indicadores Lineamientos Servicios OP-3
3.1Porcentaje de LN14. Fortalecer la S9 Proaramas eficaces de Coordina:
menores de edad prevencion dirigida a i gr . . MININTER-
. iyt . reinsercion social eficaces
infractores a laley poblacidn susceptible de s MINJUSDH

) L de menores de edad
penal internos en  victima o formar parte de . MINEDU,
. S infractores a la ley
Centros Juveniles una organizacion criminal MINSA,
de Dlag_nos_tl,co y LN15. Incrementar la S1a Pro_grama _de MIMP,
Rehabilitacién por o D prevencién social MTPE,
. . participacion ciudadana er . .
infracciones focalizado en poblacion en PNP,
; la lucha contra las o
relacionadas con el territorios con alta DEVIDA.

organizaciones criminales .~ . ; .
9 incidencia de delitos

Nota: Tomado de la PNMLCCO (MININTER, 2019).

crimen organizado
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En dicho objetivo se establecierdaslineamientos principales que se vinculan con
dosservicios relacionados. ElI LN 14 se vincula directamente gu8$romueve programas
eficaces de reinsercion social para menores de edad infractores. El Lineamiento LN15 se
relaciona con el S10 que desarrolla programas de prevencion en territorios focalizados, como
se muestra en la Tabla 3. Considerando la entongiesM&todologica (CEPLAN, 2018) el
indicador de este tercer objetivo prioritario no muestra un vindato g directo con el
LN15 ni con el S10, ya que, estos se centran en territorios con alta incidencia delictiva que
no abarca el mencionado indicador.

(d) Fortalecer o reforzar la asistencia a las victimas afectadas por este tipo de
delitos. - Implica brindar un apoyo integral para que puedan superar las consecuencias del
delito y recuperar su bienestdtara cumplir con este propésito, el -@HRncluye dos
lineamientos, uno que se enfoca en desarrollar sendspmexializadod.(N16) y fortalecer
el acceso a herramientas de proteccion para victimas y testigos (LN17) en casos relacionados
con el crimen organizado.

Asimismo, se han desarrollado dos servicios, como se muestra en la Tabldbdsaare
operativizar los lineamientos establecidos y responder a las necesidades del objetivo
prioritario. En este objetivo prioritario, su indicador se vincula directamente con el LN16 y
sus servicios (S11, S12 y S13).

Tabla 4

Indicadores, lineamientos y servicios @#-4

Indicadores Lineamientos Servicios ResponsableOP-4

S11.Atencion con

) amplia cobertura a
4.1 Porcentaje de b

it , victimas del crimen Coordina:
victimas del crimen LN16. Fortalecer la Organizado. MP. MIMP,
organizado que han  atencion a personas o MINSA
recibido atencion de  Entidades Publicas S12.Defensa publica ’
. . X L MININTER,
alguna agencia estatal afectadas por el crimer eficaz a Victimas de PNP
en los ultimos 12 organizado crimen organizado. MINJUSbH

meses. o
S13.Defensa juridica

eficaz del Estado
Nota Tomado de la PNMLCCO (MININTER, 2019).

2.2.6 Politicas de lucha contra el crimen organizado de otros paises
Chile ha formuladosu Politica Nacional contra el Crimen OrganizaRNCCO,
Decreto N°3692023) en tres objetivos L0 ejes estratégicos, cam enfoque integral e

interinstitucionala través de cuatro instanciggibernamentalesEl Consejo Asesor de
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Coordinacion los Consejos Regionalesina dependencia déoordinacién Estratégica
mesas interinstitucionales
Tabla 5

Politicas y Ejes de |Rolitica Nacional contra el Crimen Organizado de Chile

Objetivos Ejes

ANueva gobernanza: Fortalecimiento

institucional e inteligencia del Estado.

Desbaratamiento de la economia del crimen

organizado.

A Disminucion del poder de fuego de las

organizaciones criminales.

Abordaje del crimen organizado en recintos

penitenciarios.

Agenda legislativa contra el crimen organizac

A Fortalecimiento de las capacidades de
equipamiento y tecnologias institucionales pe
enfrentar el crimen organizado.

A Formacion institucional y de capital humano
para enfrentar el crimen organizado.

A Prevencién de la corrupcion y cooptacion de
instituciones.

A Aumento de la eficacia para enfrentar el crirr

organizado mediante la Reforma Policial.

Fomento de la cooperacién y coordinacion

internacional.

ADesarticular a las bandas y
organizaciones criminales, asi com A
debilitar su poder
financiero/econdmico.

Almplementar medidas especificas A
para controlar el trafico de armas y
municiones, Narcotrafico, el lavadc A
de activos, la trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, el
Contrabando, el cibercrimen y
delitos asociados a violencias y
extorsiones.

AFortalecer la coordinacion
interinstitucional a través de la
consolidacion de un macrosistema
seguridad publica, que evidencie Ie A
unidad de accion del Estado en esi
materias.

Nota Tomado dda PNC@ (Decreto N° 362023.

El Consejo de Coordinacionrgporciona una vision estratégica a nivel nacional,
asegurando la coherencia en la implementacion de politicas, mientras (Censzjos
Regionalegpermiten adecuar su accionar en sus respectivos territorios. Dicha estructura
garantiza una respuesta integral entre los diversos sectores y entidades para enfrentar el
fendémeno del crimen organizado a través de tres objetivos y diversos ejes que smmuest
en la Tabla 5.

El Plan Nacional de Politica CrimindPNPC) 20222025 de Colombiaha sido
formulado a partir de ubjetivo gerral, siete objetivos especificos 18 actividades
organizadasen lineas de accionSu implementacioninterinstitucional se encuentra
coordinado poun Consejo de Justicia criminglje articula los esfuerzos dglbierno,con
el Congreso y el Ministerio Public@onstituyeuna politica Estal destinadaa fortalecer la
capacidad del Estadoa proteccién de la poblacién paafrentar el crimenrganizadeen

concordancia de los principios del deredepartamento Nacional de Planeacidd21)
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Tabla 6
Objetivas del Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia

Objetivo General Objetivos Especificos

OEL. Robustecer la accién estaalla prevencién del
delito y reduccién del homicidio en el pais para proteg:
los bienes juridicos de la poblacion.

OE2. Visibilizar, prevenir y perseguir las violencias
basadas en género, intrafamiliar y sexual contra NNA
poblacién con orientacion sexual e identidad de géner
diversa para proteger los derechos de poblaciones
vulnerables.

OES3. Fortalecer las estrategias de disrupcion del crime
organizado y sus finanzas ilicitas para garantizar la
seguridad y disminuir la violencia en los territorios.
OE4. Implementar acciones orientadas a humanizar e
SPC, fortalecer la resocializacién y disminuir la
reincidencia criminal para garantizar la finalidad de la
penay los derechos de la PPL.

OES5. Adoptar estrategias que permitan prevenir la
participacién de adolescentes y jovenes en actividade:
criminales, para promover un proyecto de vida en el
marco de la legalidad.

OES6. Modernizar la accién estatal en los aspectos
técnicos, operativos y tecnoldgicos para combatir el
crimen y garantizar la efectividad institucional en mate
de investigacion y judicializacion.

OE7. Desarrollar mecanismos para la prevencion y luc
contra las conductas asociadas a la corrupcién para
promover la cultura de la legalidad y aumentar la
confianza e integridad en la administracion publica.

Nota: Tomado de la PNPMgpartamento Nacional de Planeaci#d?1)

Coordinar la accion del
Estado, entre 2022 y 2025,
para garantizar su efectividad
en materia de politica crimina
a través de la definicién de
estrategias intersectoriales
orientadas a robustecer la
capacidad institucional,
garantizar los bienes juridicos
de la poblacién y cumplir los
principios generales del
derecho penal.

Entre los objetivos especificos de dicho plan, incluye la reduccion de delitos graves y
la violencia de género, mejorar las condiciones del sistema penitenciario y desarticular el
crimen organizado con sus fuentes de financiamiento. Para ello, considesasiacciones
concretas, como mejorar la prevencion del delito, el fortalecimiento de las estrategias para
la reintegracion social de reclusos y reducir su reincidencia, como se muestra en la Tabla 6.

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave
(ENCCODG)20192023de Espafia, fulrmuladaa partir de umbjetivo estratégicquese
implementa a través de una seri@bgetivos generale$ a estrategia se organizaEhejes
estratégicasdivididos ensiete ejes troncalgstres ejes transversalds ejes estratégicos
son lospilares operativogle la estrategia proporcionantioeas de accidomue deben

realizarse paraumplir con los objetivos generales. (Boletin OficidlEstado, 2019)
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Tabla 7
Objetivos de la Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave
de Espafia
Objetivos Generales Ejes troncalesy Transversales
Ejes Troncales

A Establecer como prioridad la desarticulacion de le
estructuras criminales existentes para impedir su
afianzamiento, evolucion y ascenso dentro de la
piramide delincuencial.

A Reducir las actuaciones criminales desarrolladas
individuos o estructuras implicadas en la
delincuencia grave.

A Prevenir y dificultar la implantacion de nuevos
grupos criminales, implementando programas de
concienciacion sobre la verdadera realidad de la
criminalidad y sus consecuencias personales y
sociales, asi como desarrollar politicas publicas q
permitan gesbnar de manera mas eficaz la

1.Inteligencia como prevencion
anticipacion de amenazas.

2.Neutralizar la economia dt
Crimen Organizado y de lo
delincuentes.

3.Lucha contra los mercadc
criminales y las grave
formas delictivas.

4.Vinculacién entre el Crimel
Organizado y Terrorismo

5.Cooperacion y coordinacié
internacional.

reinsercion social de los componentes de estos 6.Seguridad. Compromiso e
A grupos. - . o comun

Reo_lucw el impacto que,tl_ene Ia,cr_lmlnal_lqla_d sobre 7.Elaboracion y  adaptacio

sociedad, mediante politicas publicas dirigidas a legislativa

asistir, apoyar y recuperar a las victimas del crime
organizado y la delincuencia grave, evitando su
desamparo.

A Contrarrestar la creciente vinculacién entre el
terrorismo y el crimen organizado, dos de las
mayores amenazas a la Seguridad Nacional, asi
como reducir la interaccion y retroalimentacion
mutua entre el crimen organizado y otras amenaz
como son los confitos armados, el espionaje y la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Ejes Transversales

8.Formacién y capacitacion.

9.Nuevas tecnologias contra
crimen del siglo XXI.

10. Prevencion de la delincuenc
organizada y grave.

Nota Tomado déa ENCCODG BoletinOficial del Estadp2019)

Con relacion a su implementacion tiene un enfoque deioagidn interinstitucional,
que involucra a diversas entidades del Estado como sdunelass de seguridad (Policia
Nacional y Guardia Civil), los cuerpos judiciales, y el Ministerio de Interior, quienes
coordinan de manera conjunta emeétrcambio de informacioncooperacidon operativa que
incluyetambién arganizaciones internacionaleerganismos multilateralesomo Europol
e Interpol, que coadyuva en la lucha contra las redes criminales en Espafia y en el exterior.
Laformulacién de l&olitica Nacional de Justicia y Seguridad PublRidJSP) 2019
2024 de El Salvadorse centra ertinco pilares esenciales, que establece objetivos y
lineamientos claves para reducir la criminalidad, mejorar la convivencia ciudadana,
fortalecer las instituciones y ofrecer oportunidades a qaiestan en riesgo de delinquir
(Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador, 2019)
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Por otro | ado, dicho pl amplementaadravésdl®@una o mo
adecuada&oordinacion interinstitucionantre fuerzas del orden, el sistema judicial y otras
instituciones del Estado, con un enfoque integral que abarca tanto la prevencion como la
represion del delito. Ademas, se realiza un seguimiento inicigd2dmdicadores de
desempeio y posteriormente cbhindicadores durantsu desarrollo a partir del 2021,
como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8

Pilaresy objetivos dda Politica Nacional de Justicig Seguridad Publicde El Salvadar

Pilares Objetivos Indicadores iniciales

1. Disuadir a potenciales
delincuentes y reaccionar ante
quienes delinquen.

1. Prevencién y control del 2. Proporcionar oportunidades a

delito través de la provision de 1. Prevencién de la
., , servicios publicos y violencia: 22
2. Prevencion social del - .. . S
reconstruccion dekjido social indicadores

delito y reconstruccién
del tejido social.
3. Modernizacién

3. Fortalecer las instituciones e 2. Persecucion del delito:
innovar para ampliar su alcanc 38 indicadores

institucional. y e_fectlwdad._' _ 3. Atencion a victimas: 15

4. Accesoy administracién4' B,rln_dar atencion mtegral a |nd|cad_c_)res_ ]
' de la iusticia victimas, perseguir penalment¢ 4. Rehabilitacion e
Justicia. a quienes hayacometido insercion: 17
5. Rehabilitacion y . s o
; L delitosy presentacion ante la indicadores
reinsercion. N
justicia

5. Truncar carreras delictivas,
reducir la reincidencia delictiva
y debilitar las pandillas.

Nota: Tomado de I& NJSHRMinisterio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvaziiit9.

En Ecuador, la Estrategia Nacional contra lérigaencia OrganizaddENDO) 2023
2030, fuegormuladadurante el gobierno del entonces presidente Guillermo Lsigsiendo
los pilares propuestos por la UNODC, en su "Guia Practica para Elaborar Estrategias de Alto
Impacto Cotra la Delincuencia Organizada”, que contiene cuatro aspectos principales:
Prevenirel crimen protegera lasvictimas perseguirlos fuentes ddinanciamientoy
ganancias ilegalessicomopromoverla cooperacion nacional e internaciof@bnzales,
2023)

Con relacién a simplementacioncon enfoque interinstitucional, se encuentra a
cargo de unComité, compuesto por varios sectores gubernamentales quienes son los
responsables dermularlos planes de accigrseguimiento y evaluacion des resultados
gue se encuentran alineados a las recomendaciones déDBER&Oentre otrosademas de

promovera cooperacion internacional
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Tabla 9
Pilaresy objetivos deEstrategia Nacional contra la Diacuencia Organizadael Ecuador

Pilares Objetivos

1.1 Aumentar la resiliencia social e institucional ante la
delincuencia organizada, adoptando una respuesta
integral enfocada en personas y comunidades en
situacion de vulnerabilidad.

1. Prevenir la intromision de la
delincuencia organizada en
el ambito social, econémico
politico y cultural.

2.1 Detectar y desarticular los grupos delictivos
2. Perseguir a los grupos organizados, sus redes, actividades y denegar a los
delictivos organizados y sus delincuentes sus recursos y ganancias ilicitas.
fuentes de ingreso ilicitas, 2.2 Reducir las capacidades, cadenas de valor y esferas
aumentando de ese modo ¢ influencia de la delincuencia organizada, abordando
costos y riesgos corrupcién de forma integral y el papel de los
operacionales facilitadores.

3.1 Proteger y asistir victimas, testigos, denunciantes,
periodistas y funcionarios publicos.

3.2 Prestar atencion integral a poblaciones en situacion
riesgo, adoptando un enfoque basado en derechos
humanos, género e interseccionalidad.

3. Proteger a la ciudadania de
los danos que causa el
crimen organizado

4.1 Fortalecer la cooperacion y coordinacién contra la
delincuencia organizada, a nivel internacional, regior
y nacional.

4.2. Generar un enfoque multisectorial a nivel nacional y
comunitario, fomentando el dialogo y la cooperacién
con la sociedad civil y el sector privado.

4. Promover la cooperacion er
todas sus formas y niveles,
enfocado en la atencién a le
ciudadania, en general.

Nota Tomado de I&NDO (Gonzales2023).

2.2.7. Crimen organizado.

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), una
definicién general del crimen organizado puede distinguirse segun el pais, la region, el tipo
de la actividad delictiva y la naturaleza de la organizacién. Sin embargo,ese eefina
empresa criminal que funciona de manera sistematica para sacar provecho de actividades
ilegales que suelen estar en alta demanda publica y su permanencia depende de la corrupcion
de funcionarios y del uso de la intimidacion, amenazas 0 violgrar@ proteger sus
operaciones delictivas (UNODC, 2018)

2.28. Mercadosilegales

Los mercados ilegales son aquellos lugares donde se compran y venden productos y
servicios que estan prohibidos o que tienen regulaciones estrictas. En estos espacios, se
comercian articulos como drogas, armas, bienes falsificados, de procedencia dafictiva

como servicios ilicitos. Este tipo de comercio se realiza al margen de la ley, muchas veces
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de manera subrepticia bajo la fachadaudenegocio Kito para eludir la regulacion o
supervision de las autoridad@&etkert & Dewey, 2017)

Los mercados ilegales son aquellos lugares en donde se intercambian productos y
servicios prohibidos o altamente regulados, y el Estado a menudo tiene dificultades para
controlarlos de manera efectiva debido a su naturaleza informal. Estos mercadosndepende
de redes informales que facilitan la negociacion entre productores o vendedores y
compradores para adquirir especies, bienes, productos o servicios sin las formalidades
legales o canales oficiales para evadir fiscalizaciones o investigadenas awridades
(PNMLCCO, 2019)

2.29. Prevencion del crimen organizado

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONUd)iende que Iprevencion de la
criminalidadconstituyetodaaquella

(é) acci-n orientada a evitar que el d
seguridad no sélo a través del sistema formal de justicia criminal, sino que también a través
de la promocion e implementacion de estrategias que involucran a los difsistee®ms
informales de prevencidén, como los colegios, instituciones religiosasiydadania en
generalDammert &Lunecke, 2004, p. 13).

2.210. Asistencia a victimas del crimen organizado

Las victimas del crimen enfrentan diversas necesidades, que también pueden incluir
atencion médica, apoyo legal y psicologico. En algunos casos, las necesidades son aun mas
urgentes, ya que, ademas de la atencion médica y el asesoramiento, puedemnafequierir
ayuda para reubicarse y, en algunas veces de alimentacién y ropa. La asistencia integral a
estas victimas es esencial para su bienestar y recuperacion proporcionando el soporte
necesario para superar las consecuencias del dlitibedge, 2011)

Cuando algunas personas no se reconocen como victimas, no ven la necesidad de
denunciar el delito en su agravio o postergan hacerlo inmediatamente. Ello puede llevar a
una normalizacion o tolerancia social hacia el crimen organizado que puede disminuir el
interés de las autoridades para priorizar las denuncias o desestimarlas sin brindar la atencion
necesaria a las victimas. La asistencia limitada o nula a las victimas contribuye a una
aceptacion social del delito, lo que lleva a que el crimen organizadorsalice y las
victimas no se reconozcan como tales, perpetuando un ciclo de inaccion y desatencion
(PNMLCCO, 2019)
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2.3. Base normativa

f Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
(Conocida como Convencion de Palejrfue aprobada mediante Resolucion 55/25 de la
Asamblea General de 15 de noviembre de 2000.

1 Ley 30077- Ley contra el Crimen Organizado, modificado parcialmentespbBrecreto
Legislativol244- Decreto Legislativpque fortalece la lucha contra el crimen organizado
y la tenencia ilegal de armas.

1 Decreto Legislativol373 - Decreto Legislativo sobre Extincibn de Dominio y su
reglamento promulgdo mediante Decreto Supre®@/-2019-JUS.

1 Decreto Legislatival106 - Decreto Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de
Activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, maoalificad
por el Decreto Legislativt249, Deceto Legislativo 1352, Le$0077.

1 Decreto Legislativo N° 1068Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del
Estado.

1 Cddigo Procesal Penal, promulgaabr el Decreto Legislativ®57. (Articulo 512,actos
de cooperacion judicial internacional en materia penal)

1 Decreto Supremo 03Z019IN, que aprueba la PNMLCCO 202830.

2.4. Definiciones conceptuales

{ Asistencia a victimas del crimen Asistencia a las victimas contando con una
reglamentacion que asegure la atencion médica, psicoldgica, social y legal, asi como la
defensa legal, proteccion y reintegraci@oihision Mexicana de Defensa y Promocion de

los Derechos Humanp2015)

1 Capacidad del Estado contra el crimen organizaddsestion eficiente y efectiva de los
recursos publicos, un eficaz sistema de gestién de informacién que pueda integrarse entre
diferentes instituciones y funcione con la mas alta tecnologia, un proceso de fortalecimiento
de la formacién y articulacion de slooperadores de justicia penal y funcionarios
especializados, y una adecuada legislacion y aplicacion de la normativa concerniente al
fendmeno criminolégico (PNMLCCO, 2019, p.52)

1 Evaluacion de implementacionde una politica Analiza la puesta en marcha de las
politicas y planes, enfocandose en los medios para alcanzar los objetivos propuestos
(CEPLAN, 2023b, p. 18)

1 Evaluacion de resultado La evaluacion de resultados valora el cumplimiento y efectos,

esperados y no esperados, de las politicas y planes. Es integral al contrastar la
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implementacion con los resultados obtenidos, identificando como se viene alcanzando la
situacion futura deseada que motivo la elaboracion de la pgCiERALAN, 2023b, p. 19)
1 Implementacion de una politica Consiste en el conjunto de acciones necesarias para
concretar los objetivos, lineamientos, servicios y actividades operativas de la politica en los
planes del SINAPLAN y movilizar la actuacion de los actores involucrados en la entrega de
estos servicioa la ciudadania. De esta manera, se asegura su articulacion con la asignacion
de recursos a través del presupuesto publico (CEPLAN, 2023b, p. 91)
1 Indicadores de servicios de ungolitica: corresponden al eslabdn de producto dentro
de la cadena de resultados y en tal sentido permiten realizar el seguimiento y la evaluacion
del cumplimiento de los criterios de cobertura y de calidad de cada servicio que se contemple
en una politica nacion@CEPLAN, 2023b, p. 83)
1 Objetivo prioritario de una politica: son los cambios de mediano o largo plazo que se
buscan alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el problema publico, y conducen a la
situacion futura deseada en el horizonte temporal de la politica (CEPLAN, 2023b, p. 72)
1 Seguimiento de una politicaes un proceso continuo, oportuno y sistemético donde se
verifica el avance de los dicadores de objetivos prioritarios y servicios de las politicas
nacionales. Comprende la recopilacion periddica de informacion, su registro sistematizado
y la identificacion de alertas (CEPLAN, 2023b, p. 98)

fServicios dela Politica: se refieren a los productos intangibles entregados por las entidades
publicas a las personas, en el marco de sus competencias y funciones sustantivas que, al

satisfacer sus necesidades y expectativas, generan valor publico (CEPLAN, 2023b, p. 77)
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CAPITULO Ill: METODOLOG iA

3.1. Disefiametodologico

Segun la metodologipropuesta poHernandezSampieri y Mendoza (2018)sta
investigacion tiene un enfoque mixto, que combina téceicastitativas y cualitativas para
analizar el cumplimiento de la PNMLCCO durante el periodo ZIZ3. Este enfoque
permitecombinar la objetividad de los datos numéricos con la profundidad interpretativa de
los datos no numéricos, logrando asi una vision integral del fenomeno estudiado.

El enfoque cuantitativee basé eprocedimientosiuméricos paranalizar indicadores
relacionados con los objetivos prioritarios de la PNMLCE&SImismo, € empledn disefio
no experimentaldado que el fendbmeno fue estudiado en su entorno natural, sin intervencion
directa del investigador ni se fomentd situaciones artificiales para su e@teddndez
Sampieri & Mendoza, 2018Este disefio permitié medir el nivel de cumplimiento de la
politica utilizando datos secundarios proporcionados por entidades gubernamentales clave,
garantizandod objetividad del analisis.

El alcance de este enfoque fue descriptivo y explicativo. Por un lado, se describieron
los niveles de cumplimiento de los objetivos prioritarios del PNMLCCO a través de
indicadores oficiales. Por otro lado, se analizaron los factores que favorecen o $inita
efectividad, permitiendo comprender las condiciones bajo las cuales se desarrolla su
implementacion.

Por otro lado, lkeenfoque cualitativgpermitié recopila informaciéon no numérica
mediante entrevistas y analisis documental, centrandose en la formulacién, implementacion
y resultados de la PNMLCCO. Este enfoque permitié explorar aspectos mas profundos y
matices que podrian pasar desapercibidos en un andlisis exclusivamente coantitativ
Ademas, proporcion6 una comprension més integral y humana de la realidad investigada,
enriqueciendo la interpretacién de los resultados (Hernébaepieri & Mendoza, 2018)

Dentro del enfoque cualitativo, se aplicé un disefio fenomenoldgico, adecuado para
analizar el cumplimiento de la PNMLCCO desde las experiencias y perspectivas de los
entrevistados. Este disefio permiti6 comprender el contexto de la implementacion de la
politica desde la participacion multisectorial para el cumplimiento de los objetivos de la
politica. Las entrevistas a especialistas y el andlisis documental de informes del MININTER
se integraron con los criterios interpretativos del investigador, garargizand

aproximacion detallada y contextualizada al fenomeno estudiado.
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3.2. Poblacién y muestra
3.2.1Poblacion de estudio

Desde la perspectiva cuantitativa, la poblacion objetemprendea todos los
habitantes del Peru, quierssm los beneficiarios directos @ePNMLCCQ Segun datos del
INEI la poblacién nacional estimada para el 2022 fue 33,396,000 habitantes (INEI, 2022) y
el 2023 de33,726,000 habitant¢BNEI, 2023a) Aunque la poblacion general es considerada
como el grupo beneficiario, el analisis cuantitativo no se basa en datos recolectados
directamente de esta poblaciGsino enlos datos proporcionados pda DGCO del
MININTER respecto atumplimiento de los objetivos prioritarios de la PNMLCCO. Por lo
tanto, la poblacién se representa de forma indirecta a tdedss informes ydatos
estadistios publicados por el MININTER como ente condud®iamencionadaolitica.

En d enfoque cualitativono se considera una poblacién en particular sobre la cual se
pudieran generalizar los resultados, sino que el andlisis se centra en la perspectiva de un
grupo intencionalmente seleccionado de especialistas con experiencia en la implementacion
y evaluacion de politicas gubernamentales y lucha contra el crimen orgagizadugluye
funcionarios y ex funcionariodel MININTER. Este grupo aporta una vision critica y

estratégica sobre las fortalezas, limitaciones y oportunidades de mejora de la PNMLCCO.

3.2.2Muestra

En el enfoque cuantitativo, la mueshna definidacomotipo censl indirectaya que
abarcé los datos generados por las entidades vinculadas, directa e indirectamente, con la
implementacion de IRNMLCCO durantesl periodo 20222023. Este enfoque asegura una
cobertura completa de la informacion disponible, y no se centra en la seleccion de una
muestra representativa. Las principales fuentes incluyénstiilito Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI)con estadisticas nacionales sobre poblacionrgsoindicadores
relevantes, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con informacion relacionada a
asignaciones presupuestarias, la Policia Nacional del Peru (&&PMinisterio de
Economia y Finanzas (MEFElI Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) sobre
indicadores macroecondmicos asociados al impacto econdmico del crimen organizado, entre
otras entidades y organizaciones, como informacion de la ONG Trasparencia y otras
instituciones clave, que permiteadwar el nivel de cumplimiento de los objetvarioritarios
de la PNMLCCO.



38

En el enfoque cualitativo, la muesinagluy6 dos componentes principales
(1) Entrevistas a un grupo selecto de profesionales vinculados con roles estratégicos
en la implementacion, seguimiento y evaluaciorpditicas y seguridad publicagstos
expertos seleccionados mediante un muesinéencional incluyeron exviceministros
directores en éareas clave y funcionarios del MININTER. Sus perspectivas aportaron un
andlisis profundo sobre fortalezas y debilidades de la PNMLCCO.
A continuacion, se presenta el listado detallado de los especialistas entrevistados:
1 Dr. JulioRaulCorcuera Portugal((Ex Viceministro de Seguridad Publica
MININTER).
1 Mg. Oscar Alberto BAHAMONDE Amay#&Docente ESAN en politicas publicas
y Asesor del Congreso).
1 Mg. Nicolds ZEVALLOS Trigos@ExviceministroSeguridad Publica MININTER)
1 Mg. Miguel Fernando LOSTAUNAU Fuent¢Ex Director Seguridad Ciudadana
MININTER)
1 Mg. Giofianni Diglio PEIRANO Torriai (Actual Presidente Consejo Directivo
CEPLAN)
1 Lic. Fernando PUMACAHUA EsquivéActual funcionario DGCOMININTER)
1 Mg. Walter César OLIVOS Romar{&x Director DGCO MININTER)
1 Mg. José Ignacio ROSPIGLIOSI Ferr@Actual funcionario Planeamiento
MININTER)
(2) El analisis documentaue incluyd la revision de documentos clave emitidos por
el MININTER y otras entidades gubernamentales relacionadas con la implementacion de la
PNMLCCO. Estos documentogjetallados en el epigrafe 4.2pmplementaron los
resultados de las entrevistas y proporcionaron un marco de referencia para contextualizar y

validar los hallazgos.
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3.3. Categorias de estudio y unidades de andlisis
Tabla 10

Categorias de estudio, definiciones y unidad de analisis

Categorias de

N° . Definicion conceptual Unidades de analisis
estudio
Gestion eficiente y efectiva de los recursos qproplema publico e
o pablicos, un eficaz sistema de gestion de  jhdicadores.
Fortalecimiento jnformacion que pueda integrarse entre fiCoordinacion
de la capacidac diferentes instituciones y funcione con lan o rinctit cional y
1 delEstado alta tecnologia, un proceso de fortalecimie  gaiion de Ia
contra las de la formacion y articulacion deslo informacion
organizaciones gperadores de justicia penal y funcionarios INivel de cur.n limi
g T S plimiento y
criminales especializados, y una adecuada legislacior ~ o1 acion
aplicacion de la normativa concerniente al '
fendmeno criminoldgico (PNMLCCO, 201¢
Trabajo’artlcule}dp en_tre Ic'fl P_oI|C|a NaC|ona fiProblema publico e
- del Peru y el Ministerio Publico, asi como . .
Fortalecimiento . : indicador
del control en  €°N Igs e_n,tldades con funciones d_e _contro\ fCoordinacién
la oferta de fiscalizacion; tambl_en, el est_abIeC|m|ento d interinstitucional y
> mercados protocolo_s que definany a_rtlculen concept gestion de la
ilegales y procedlrr_u(_entos estandarizadum el T formacion.
nacionales y Poder Judicial. Cuanto mayor sea el espac fiNivel de cumplimiento y
trasnacionales regula_tdo por la ley, menor sera el espacio evaluacion
gue dispongan los mercados ilegales. '
(PNMLCCO, 2019)
fProblema publico e
La prevencion del crimen engloba las indicadot
Fortalecimiento estrategias y medidas que buscan reducir fCoordinacion
enla riesgos de la infraccion y los efectos interinstitucional y
3. prevencién del perjudiciales que estos Ultimos pudiesen gestion de la
crimen causar en las personas y en la sociedad, informacion.
organizado. incluyendo el miedo al crimen, combatiend {Nivel de cumplimiento y
para ellosus mdltiples causas. (ONU, 2010 evaluacion.
fProblema publico e
Se considerasistencia a las victimas indicador
Fortalecimiento contando con una reglamentacion que fiCoordinacion
en la asistencia asegure la atencion médica, psicolégica, interinstitucional y
4. alasvictimas social y legal, asi como la defensa legal, gestion de la
de crimen proteccion y reintegracionComision informacion.
organizado Mexicana de Defensa y Promocion de los  {Nivel de cumplimiento y

Derechos Humano2015) evaluacion.
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Tabla 11
Variables, definiciones, dimensiones e indicadores

N° Variables Definicion conceptual Un;ﬂgﬁgiz de Indicadores

A Gasto per céapita en acciones
del Estado contra el crimen

Gestion eficiente y efectiva de los recursos publicos, un efici

Fortalecimiento de sistema de gestion de informacion que pueda integrarse ent ARecursos publicos

AVictimizacion y

la capacidad del diferentes instituciones y funcione con la mas alta tecnologiz ercencion de organizado.
Estado en la lucha proceso de fortalecimiento de la formacion y articulacion sle !Onse Sridad Alindice de percepcion de la
contra las operadores de justicia penal y funcionarios especializados, \ ALegi?imidad .de corrupcion.
organizaciones adecuada legislacion y aplicacion de la normativa concernie oneradores de iusticia APorcentaje de la poblacion qt
criminales al fenébmeno criminolégico (PNMLCCO, 2019, p.52) P J " confia en las instituciones
(PNP, MP, PJ)
Trabajo articulado entre la Policia Nacional del Peru y el AOperativos de APorcentaje de personas
Ministerio Publico, asi como con las entidades con funcione: intervencion procesadas sobre las person
Fortalecimiento del control y fiscalizacion; también, el establecimiento de protoc A Incautacion 6 COMISOS capturadas por delitos de
control de la oferta que definan y articulen conceptos y procedimientos de bieneglelictivos o crimen organizado.
en mercados estandarizadoson el Poder Judicial. Cuanto mayor sea el rohibidos APorcentaje de personas
ilegales espacio regulado por la ley, menor seré el espacio del que Agegulaciones sentenciadas sobre las

dispongan los mercados ilegalBRNMLCCO, 2019, p.54) personas procesadas por
delitos de crimen organizado
La prevencién del crimen engloba las estrategias y medidas ADesarticulacion de

buscan reducir los riesgos de la infraccion y los efectos
perjudiciales que estos ultimos pudiesen causar en las perst
en la sociedad, incluyendo el miedo al crimen, combatiendo

ello sus mdltiples causas. (ONU, 2010)

Porcentaje de menores de
edad infractores a la ley pene
guienes estan internados en
Centros Juveniles

Fortalecimiento en
3. la prevencion del
crimen organizado

organizaciones

criminales.
ADetenciones y capturas
AMenores retenidos.

Fortalecimiento en

la ssistencia a Asistencia a las victimas contando con una reglamentacion
4. victimas afectadas asegure la atencion médica, psicolégica, social y legal, asi ¢ A recibido atencién de alguna

por el crimen la defensa legal, proteccién y reintegracion (CMDPDH, 201¢ agencia estatal en los Ultimos

organizado. 12 meses.

Porcentaje de victimas del

A Asistencia médica y . ;
crimen organizado que han

psicologica
Asistencia Legal.
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3.4. Formulacién de hipétesis

3.4.1 Hipotesisgeneral

HG1: La aplicacion déa PNMLCCQO, durante eperiodo 2022 2023, ha presentado
un bajocumplimiento desus objetivos prioritariosalcanzando univel inferior al 75% de
los logros esperadpodebido dimitacionesen su implementacion, seguimiento y evaluacion
3.4.2 Hipotesis especificas

HE1: La aplicacion de I@NMLCCO, durante el periodo 20222023, haegistrado
un bajonivel decumplimientoen suprimer objetivo prioritariode fortalecer la capacidad
del Estado en la lucha contra organizaciones crimiraEzando univel inferior al 75%
de los logros esperadosiebido alimitaciones en los procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacién

HEZ2: La aplicacion de I@NMLCCO, durante el periodo 20222023, haregistrado
un bajonivel decumplimientoen su segundobjetivo prioritario ddortalecer el control de
la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y trasnacelnahzandan nivel inferior
al 75% de los logros esperados, debidioni#tacionesen los procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacion.

HES: La aplicacion dda PNMLCCO, durante el periodo 20222023, haregistrado
un bajonivel decumplimientoen su terceobjetivo prioritariode fortaleceta prevencion
en materia de crimen organizado en la poblacitoanzando m nivel inferioral 75% de los
logros esperados, debiddimitacionesen los procesos de implementacion, seguimiento y
evaluacion.

HE4: Laaplicacidon dda PoliticaNacional Multisectorial contra el crimen organizado,
durante el periodo 20222023, haregistradoun bajonivel decumplimientoen su cuarto
objetivo prioritariode asistir de las victimas afectadas por el crimen organiak@dmzando
un nivel inferior al 75% de los logros espergdibsbido a limitaciones en los procesos de

implementacion, seguimiento y evaluacion

3.5. Técnicase instrumentos de recoleccion de datos

El enfoque mixto de la investigacion combina herramientas cuantitativas y cualitativas
para la recoleccion de datos. En el aspecto cuantitativo, s@ atilanalisis de contenido
para estudiar datos de manera objetiva y sistematinagl proposito dsu cuantificacion y
evaluacion mediante programas estadisticos descriptivos. También sé enaplélisis de

datos secundarios para el analisis de documentos y publicaciones oficiales.
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Por otro lado, en el enfoque cualitativo, se @dhdécnica de entrevista a profundidad
mediante una guia semi estructurada, recolectando informacion de expertos seleccionados
de forma dirigida. Esto pernmitobtener datos relevantes sobre la PNMLCCO vy la lucha
contra el crimen organizado.
3.6.Técnicas para el procesamiento de la informacioyn prueba de lahipétesis

En elenfoquecuantitativo, se empdeel andlisis estadistico descriptivomo técnica
principal para procesar datos obtenidos de indicadores y fuentes secundarias. Esho incluy
la sistematizacignorganizaciony evaluacion de datos relacionados con los objetivos,
lineamientos y servicios de la PNMLCCO, lo que padnitedir suefectividad de manera
objetiva,que permitaaseguar una validaciorde las hipétesis planteadas.

En el enfoque cualitativo, las entrevistas fueron trascritas y analizadas para categorizar
temas recurrentes en las respuestas, lo que permitié contextualizar las experiencias
relacionadas. Este andlisis se complementd con la revisidn y analisis de doswfieiales
y publicaciones relevantes, lo que facilité la triangulacién de datos.

3.7. Aspectoséticos

El autor se ha comprometido en mantener los estandares éticos durante todo el
proceso de investigacion y redaccion, garantizando la integridad académica, la
confidencialidad y privacidad de los participantes, asi como el respeto por los derechos de
autor.Antes de cada entrevistse recab@l consentimiento informadie cada especialista
seleccionado, garantizandbderecho a la confidencialidad y la posibilidad de retirarse del
estudio en cualquier momento sin consecuencias.

Por otro lado, la formulacién de la presente investigacion se realizé observando las
politicas establecidas por la Escuela Superior de Guerra.Mealismo, seuso especial
cuidado en evitar cualquier practica deshonesta, como el plagio, asegurando que todas las
fuentes fueran correctamente citadbsstilo APA7.

Dado el enfoque cualitativo de esta investigacién, se pgrocantener la coherencia
entre la subjetividad inherente al estudio y el control de posibles sesgos o prejuicios, tanto
en las respuestas de los entrevistados como en los métodos y herramientas empleados. Este
enfoque asegarque los resultados refes) una interpretacion fiel y respetuosa de las
experiencias compartidas.

Con este compromiso ético, el aubareafirmalo su responsabilidad de realizar un
trabajo original, respetuoso y transparente, que no solo cumple con los principios
académicos, sino que también respeta los derechos y la dignidad de todas las personas e

instituciones involucradas.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

El presente capitulo de resultados constituyaa@piteesencial de esta investigacion,
cuyo obijetivo principal esvaluarel nivel de cumplimiento de la PNMLCCO durante el
periodo 2022023. Integra un enfoque mixto que combina un analisis cualitativo basado en
entrevistas y revision documental, junto con un analisis cuantitativo de datos oficiales
proporcionados por [®GCO del MININTER vy otras fuentegue permiten un abordaje
integral y detalladale los retos y avances de la politica.

Se significa que los instrumentos de recoleccidon de datos fueron disefiados en
alineacion con las categorias y variables claves descritas en lad0ghld, garantizando
que cada elemento aborda las dimensiones teoricas definidas en el marco conceptual del
Capitulo II.

Asimismo, se realizé un estudio comparatilelaspoliticasgubernamentalesontra
el crimen organizadde paises como Chile, Ecuador, Colombia, El Salvador y Edpsiiga
andlisis permitio identificar estrategias internacionales adaptables que podrian fortalecer la
implementacion de la PNMLCCO. Los resultados y la informacién contrastada brindan una
perspectiva amplia sobre las dimensiones del disefio, implementaeigmmiento y
evaluacion de la politica peruana, destacando areas clave para su mejora.

4.1 Entrevistas realizadas

Las entrevistas tuvieron por objetivo la obtencién de informacién de caracter
cualitativo con la finalidad deconocer y analizar aspectos relacionadbsdiaefio
(formulacion), implementacion seguimiento y evaluacién de logsultadosde la
PNMLCCO desde las perspectivas de los profesionales seleccionados que ha permitido
entender y evaluar a la mencionada politica.

Para ello, seseleccionédde manera intencional un grupo selecto dencionarios y
exfuncionarios del MININTER yde otras entidades gubernamentalespecialistas con
amplia experiencia en el ambito de politicas pubkcael estratégico, que ademas ejercen
docencia y consultorias en politicas publidastavariedad de experiencias ha permitido
obtener una vision mas integredn relacional disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion déa PNMLCCO.

4.1.1 Elaboracion y validacion dela guia de entrevista

Para la estructuracion de la guia de entrevista dentro del emciogjiiativo seuvo en
cuentaquedicho documentalebe encontrarsalineado con los objetivos especificos de la
investigaciéon. Dicho instrumento utifizreguntasabiertasde tipo semiestructuradasn

las areas de interés de la investigacebdriin de conocer de manera profunda opiniones,
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experiencias, puntos de vistas y otros aspectos adicionales dmtlesistados que
posteriormente fueron complementados con el analisis cuantitativo.

Las areas de interés gontenidos tematicosle las entrevistas responden a las
categorias de andlisis desarrollados en el Capitulo 1, Marco Teérico de la presente
investigacion las mismas queon presentadas en la Tabla 10. Las categorias de analisis
seleccionadas para la guia de entrevista incluyen:formulacién implementacion,
seguimiento y evaluacide la PNMLCCOdesde el problema publico, situacieseada a
futuro, implementacion y cumplimiento dés cuatro objetivos prioritarios de la
PNMLCCO.

Posteriormente, con la finalidad de garantizar que la guia de entrevista formulada por
el investigadorsea adecuada y efectiva para recoger la informacion necesaria que permita
responder a los objetivos planteaden la presente investigacion y que las preguntas
elaboradas sean las apropiadas para la recoleccion de informacion, dicho instrumento fue
sometido da validacién de un grupo de expert@&n el Anexo C, séa incluido como
ejemplo la validacion realizada por un experto. Los profesionales expentos
1 Dr. Joaquin Reinaldo LOMBIRA Echevarria. (Asesor Metodoldgico)

71 Dr. Pedro José RODENAS Seytuque. (Asesor Técnico)
1 Dr. Rager Arturo BUSTAMANTE Baca.
4.1.2 Procedimientos organizativos para la realizacion de entrevistas

Contando con las guia de entrevista validada por los expertos, se procedi6 a identificar
y seleccionar cuidadosamente a los entrevistados de manera intencional, especialmente a
funcionarios y exfuncionarios del MININTER vy otras entidades gubernamentales, con
amplia experiencia en el &mbito de politicas publicas a nivel estratégioo se muestra
en el AnexdD.

Para establecer contacto con los funcionarios del MININTER se requirid
formalmente, por intermedio de cartas de presentacion suscritas por el Subsecretario de la
Comandancia General de la Marina, a requerimiento del investigador, en donde se explicaba
el proposito de la investigaciéen el Programa de Alto Mando Nayebmo se muestra en
el Anexo E. Para el caso, de funcionarios de otras entidades gubernamentales y ex
funcionarios del MININTERse basé en los contactos y experiencia laboral del investjgador
lo que facilitd una conexion directa y personalizada.

Con relacion a los funcionarios en actividad del MININTER se tuvo en cuenta la
naturaleza sensible del tema y la posicion incbmoda que pudiera surgir ante preguntas que

pudieran interpretarse como criticas directapiicios sobre su labor desarrollada con
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relacion a los resultados obtenidos [foPNMLCCO.Este enfoque neutral, ha permitido
promover un ambiente en donde los entrevistados no puedan sentirse expuestos a posibles
malinterpretaciones dentro de su institucidabe significarse, que a cada uno de ellos se

Con los funcionarios de otras entidades gubernamentalesxfyncionarios
MININTER, la entrevista estuvo orientada a obtener una valoracion critica y objetiva sobre
el disefio, implementacion y monitoreo de la mencionada politica en el contextpptaal
lograr una discusion profunda sobre areas que deben ser mejorados para el logro del futuro
deseado de la PNMLCCO.

Una vez seleccionado cada uno de los participastéss explico la naturaleza de la
investigacion la confidencialidad de sus respuestas, el uso de los datos y el derecho de
retirarse en cualquier momento, haciéndoles entrega de un formato de solicitud de
consentimiento informado para la realizacion de la entreidstaxo F) de enfoque no
clasificad, que fueron suscritas voluntamente De esa manerao solose ha asegurado
quecada uno déos participantes entrevistadosmprendeel alcance de sooaboracion,
sino que también garantiza el cumplimiento de los principios éticos de la investigacion.

Todos los profesionales contactados, respondieron afirmativamente a la carta de
solicitud de consentimiento informado y formalizaron su participacion con la suscripcion del
acta de consentimiento informacién de aceptacion para participar en la entcewsiszge
advierte en el AnexG.

Paraperennizarda entrevista, se conté con el equipo telefénico del entrevistador y
materiales para tomar nota de campo, procurando un ambiente de confianza en el desarrollo
del procedimiento de manera flexible, permitiendo que el entrevistado se exprese libremente,
incidiéndose en repreguntas para dilucidar dudas en sus respuestas. Posteriormente, las
grabaciones fueron trascritas a texto con la utilizaciéraplétativo Turboscribe.ai una
herramienta de acceso gratuito en la wetie procedimiento ¢eoldgico no solo optimizo
el tiempo de procesamiento de la informacion, sino que también aseguro la precision y
fidelidadde la entrevista.
4.1.3Resultados de las entrevistas

Los resultados de las entrevistas realizadas fueron organizasddsegyprizadasde
acuerdo cortada una de las respuestas brindgdados entrevistadode acuerdo colas
preguntas de la guia de entrevistada uno de los entrevistados fue consultado sobre
aspectos claves relacionados coRNMLCCO, como es la formulacién, implementacion,

seguimiento y evaluacion, asimismo sobre los resultados de su mejora. Los resultados
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obtenidos en detalle por temas abordados se encuentran/ferex@ H para mayor
ilustracion.
4.1.4 Andlisis de los resultados de las entrevistas

A continuacion, se presenta un analisis preliminar de los resultados obtenidos de las
entrevistas realizadague se encuentran organizadas de acuerdo con las categorias
dimensiones abordadas en los objetivos especificos de la investigaci@uegstbnario
validadorelacionado a la formulacién, implementacion y evaluacion de la PNMLCCO y
permite ofrecer las perspectivas de los expertos consultados.
4.1.4.1. Opiniones sobre laconcepcionde la PNMLCCO 20192030

La mayoria de los entrevistados consideran que el actual enfoque de la PNMLCCO no
refleja la realidad peruana. Para el Mg. Bahamonde, los enfoques interculturales y de género
son irrelevantes en contextos urbanos dominados por el crimen organizado ZEVBps
y el Mg. Lostaunau, coinciden en que el indicador de percepcion es genérico y debe
reemplazarse por objetivos especificos como el TID o extorsion.

Ademas, el Mg. Bahamonde critica estos enfoques por ser inadecuados para abordar
el crimen organizado. Por su parte, el Mg. Olivos menciona que, aunque la metodologia del
CEPLAN ofrece un marco estructurado la PNMLCCO le falta articulacion entre seEtores.

Mg. Lostaunau y el Mg. Peirano, destacan que, aunque los recursos asignados han
aumentado, esto no se traduce en mayor seguridad, ya que los homicidios y extorsiones
contindan en ascenso.

El Mg. Rospigliosi y el Mg. Bahamonde, proponen una reestructuracion total de la
politica por considerarla inoperante. En cambio, el Mg. Zevallos y el Mg. Olivos, sugieren
ajustes especificos para mejorar su implementacion, sefialando la necesidad dpuna m
coordinacién entre sectores. EI Mg. Olivos y el Mg. Rospigliosi, resaltan la importancia de
involucrar a organismos internacionales en la lucha contra el crimen organizado, mientras
que el Mg. Bahamonde critica la dependencia de estas directriceasiAugh Mg. Olivos
sugiere promover alianzas estratégicas internacionales para el éxito de la politica.

Todos los entrevistados coinciden en que el PNMLCCO requiere indicadores mas
precisos y metas claras. El Mg. Zevallos y el Mg. Lostaunau, recomiendan focalizar la
politica en objetivos medibles como la reduccionidBly la mineria ilegal. Ademas, existe
consenso en la importancia de incorporar tecnologia en las estrategias futuras. EI Mg.
Bahamonde propone priorizar la inversion tecnoldgica y cambiar el paradigma metodoldgico
de género e interculturalidad, mientras quélg. Olivos y el Mg. Zevallos abogan por

fortalecer la capacitacion y estructura policial en unidades especializadas.
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En general, los entrevistados perciben que la PNMLCCO no ha logrado adaptarse a la
creciente complejidad del crimen organizado en el pais y que los enfoques actuales de
interculturalidad y género son insuficientes. Para alcanzar la meta de reducimalctad
en un 49% al 2030, la mayoria sugiere una reestructuracion de la politica que priorice
indicadores claros, coordinacion multisectorial efectiva y un uso estratégico de los recursos.
4.14.1 Opiniones sobre la formulacién del problema publico e indicadores d€P-1

de la PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados coinciden en que €l @la PNMLCCO es genérico
y carece de una definicion clara que facilite su implementacion, seguimiento y evaluacion.
El Mg. Bahamonde critica que el concepto de "fortalecer la capacidad del Estan@hia
con una base conceptual ni indicadores especificos que permitan evaluar avances. ElI Mg.
Zevallos respalda esta critica, sugiriendo que el objetivo debe desglosarse en areas como
persecucion penal, inteligencia y formacion policial. Por su paité;.d?umacahua indica
que, aunque el objetivo busca alinearse con el fortalecimiento institucional, no refleja
plenamente las acciones necesarias, lo que limita su efectividad y capacidad de evaluacion.

Un tema recurrente entre los entrevistados es la necesidad de recursos adecuados. El
Dr. Corcuera sefiala que la norma que aprueba la PNMLCCO indica que su implementacién
no generara mayores gastos al Estado, lo que contradice la necesidad de inveviion. El
Lostaunau y el Mg. Olivos subrayan que el éxito contra el crimen organizado depende de
una adecuada asignacion de recursos financieros, tecnolégicos y humanos. ElI Mg. Peirano
compara al Peru con paises como Francia, donde un mejor equipamiento gidiorma
policial aumentan la eficiencia, destacando la necesidad de cerrar esa brecha en el contexto
peruano.

Existen discrepancias sobre cémo se percibe la implementacion del EdAVIg.

Olivos critica la falta de un liderazgo claro para coordinar esfuerzos entre sectores, mientras
que el Mg. Rospigliosi sefala que el gasto publico no esta vinculado a indcgdemidan

su impacto contra el crimen organizado y que las actividades realizadas no se alinean
completamente con la politica debido a problemas en su disefio.

La mayoria de los entrevistados consideran inadecuados los indicadores actuales para
medir el impacto real déDP-1. EI Mg. Zevallos y el Mg. Rospigliossugiere priorizar
delitos especificos como mineria ilegal, extorsion y sicariato, vinculandolos con servicios e
indicadores concretos. Aunque el Lic. Pumacahua reconoce el incremento del gasto publico
per capita como un avance, destaca que no es suficienteeparargconfianza ciudadana o

reducir la percepcion de inseguridad.
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Todos coinciden en que el fortalecimiento del Estado es crucial, pero inviable sin
recursos adecuados. También se enfatiza que los indicadores deben ser mas especificos y
enfocarse en delitos graves y violentos. Ademas, sefialan la necesidad de mejorar la
articulacion interinstitucional entre sectores y niveles de gobierno.

El Mg. Bahamonde y el Dr. Corcuera consideran que el objetivo debe replantearse
desde cero, mientras que el Mg. Zevallos y el Lic. Pumacahua propone que se puede
fortalecer con ajustes. El Mg. Olivos destaca la importancia del liderazgo, y el Mg. Peirano
enfatizo la mejora en la formacion policial y el control interno como claves para combatir el
crimen organizado.

Entre las principales recomendacioaedefinir con precision "fortalecer la capacidad
del Estado" y establecer indicadores especificos para areas clave como inteligencia,
persecucion penal y control social. También se destaca la necesidad de asignar recursos
adecuados y crear un organismo @artoridad suficiente para coordinar, monitorear y
corregir las actividades del PNMLCCO.

4.14.2 Opiniones sobre el nivel de cumplimiento y evaluacion deDP-1 de la
PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados consideran que los indicadores actuales no son
adecuados para medir los avances dellQP EI Mg. Bahamonde cal i f
indicadores como el gasto per capita, al no reflejar resultados finales ni un impasabreal
el crimen organizado. Ademas, critica el uso de indicadores de percepcion de corrupcion y
confianza institucional por ser subjetivos, volatiles y mas influenciados por eventos
mediaticos que por acciones estatales. El Dr. Corcuera sefiala qu#idadares basados
en percepciones no capturan la realidad objetiva del crimen organizado, limitandose a medir
opiniones publicas afectadas por factores externos como los medios de comunicacion.

El Mg. Lostaunau resalta que, aunque relevante, el gasto per capita se destina
principalmente a gastos corrientes, sin impactar directamente en la lucha contra el crimen.
Por su parte, el Mg. Zevallos sugiere redefinir los indicadores, orientandolosesattizdos
tangibles, como la desarticulacion de organizaciones criminales o el fortalecimiento de
unidades policiales especializadas.

Los entrevistados coinciden en sefialar la falta de articulacion y liderazgo como un
obstaculo clave en la implementacion y seguimiento de la PNMLCCO. El Lic. Fernando
Pumacahua menciona que la insuficiente coordinacion entre las mas de 20 entidades
involucradas es un problema critico, destacando la necesidad de canales de comunicacién

permanentes y puntos focales en cada institucion para garantizar la coherencia en los
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informes. Segun el Mg. Rospigliosi, la falta de liderazgo consolidado ha dificultado la
implementacion efectiva desde la aprobacion de la politica en 2019, agravada por la
cuarentena del COVH29, que dejo varios indicadores sin desarrollo ni medicionpcom
evidencia el Reporte de Seguimiento.

El Mg. Olivos critica que el gasto per capita reportado se limita al Sector Interior,
ignorando el caracter multisectorial de la politica, y sefiala retrocesos en el indice de
percepcion de corrupcion como reflejo de esfuerzos anticorrupcion insuficieotesu
parte, el Mg. Peirano subraya la falta de resultados en el fortalecimiento de capacidades
estatales, atribuyendo el fracaso en la lucha contra el crimen organizada a la falta de
integracion eficiente entre la PNP, MP y PJ.

Frente a estos resultados, los entrevistados proponen mejoras en la formulacion y
seguimiento de indicadores. El Dr. Corcuera sugiere incluir métricas especificas, como la
desarticulacién de bandas criminales y el nimero de individuos involucrados €n esta
actividades. El Mg. Zevallos aboga por indicadores mas operativos, como el nUmero de
organizaciones criminales desarticuladas y el impacto de las unidades especializadas. El Mg.
Lostaunau, plantea redisefiar los programas presupuestales para garargizaongs
significativas que se traduzcan en resultados concretos.

El andlisis refleja una desconexién entre los indicadores del primer objetivo prioritario
de la PNMLCCO vy su capacidad para orientar la lucha contra el crimen organizado. Esto
contradice la Guia Metodoldgica del CEPLAN, que subraya la importancia de conta
indicadores especificos y medibles relacionados con la reduccion del crimen organizado.
4.14.3 Opiniones sobre la formulacion del problema publico e indicadores d€@P-2 de

la PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados destalzafalta de claridad en la definicion de
mercados ilegales y su alineacion con la lucha contra las organizaciones criminales. El Mg.
Bahamonde menciona que no hay consenso sobre qué abarcan los mercados ilegales ni comc
controlarlos. En esa linea, el Mgevallos sefiala que existe una desconexién entre los
mercados ilegales y las estructuras criminales responsables, argumentando que la politica
deberia enfocarse en controlar estas organizaciones en lugar de los mercados regulares. Pot
otro lado, el Lic. Pmacahua considera importante este objetivo porque aborda las
actividades economicas ilegales que sostienen las organizaciones criminales, aunque
enfatiza la necesidad de maréegalesclaros y solidos para reducir la incidencia delictiva.

En cuanto a los indicadores, los entrevistados coinciden en que estan mas relacionados

con la eficiencia del sistema policial y judicial. EI Mg. Bahamonde sefiala que, aunque se
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logran capturas significativas, el sistema judicial enfrenta graves retrasos y limitaciones que
generan impunidad. EI Dr. Corcuera atribuye el problema a la insuficiencia de recursos
asignados Yasfacultades limitadade las entidadesomo la SUCAMEC. Por su parte, el

Mg. Lostaunau resalta la articulacion reciente entre la policia y municipalidades para
combatir la venta de bienes de dudosa procedencia, aunque admite que esto no sustituye la
accion judicial efectiva.

La falta de coordinacion interinstitucional es un punto critico. EI Mg. Olivos propone
crear comisiones especiales para supervisar movimientos financieros sospechosos en
mercados ilegales, integrando a la Unidad de Inteligencia Financiera, el Ministaicm Pu
y unidades policiales especializadas. EI Mg. Rospigliosi sefiala que un control efectivo
requiere esfuerzos conjuntos entre el sector Interior, el sistema judicial y otras entidades
gubernamentales, aunque admite que esto no erradicara completainpeoiiéema debido
a su naturaleza estructural.

Los entrevistados sugieren revisar y mejorar los indicadoreOBd&l. El Mg.
Bahamonde y el Mg. Rospigligsritican que los indicadores solo midan capturas y procesos
judiciales, sin reflejar la magnitud de las organizaciones criminales, y propone incluir
métricas como la reduccién de personas activas en mercados ilegales o estimaciones de
bienes incautados. El Mg. Pano afiade que los indicadores deben medir el impacto real en
los mercados ilegales y no solo capturas, mientras que el Dr. Corcuevagphogorporar
datos sobre flujos econdmicos ilegales y el control de insumos clave como armas y dinero.

Aunque los entrevistados consideran relevanteéOBI2, coinciden en que sus
indicadores no miden el impacto real sobre el crimen organizado. Reconocen la falta de
recursos y la necesidad de mayor coordinacion interinstitucional para abordar los mercados
ilegales de manera integral. Sin embargo, hay disccegggmmientras el Mg. Bahamonde y
el Mg. Zevallos cuestionan la definicibn de mercados ilegales, el Lic. Pumacahua y el Dr.
Corcuera consideran que, con medios adecuados, este objetivo puede ser efectivo.

En resumen, el segundo objetivo prioritario muestra una débil conexion entre la
reduccion de los mercados ilegales y el impacto en las estructuras criminales. La falta de
coordinacién multisectorial y recursos adecuados limita la efectividad de las acétone
ello, los entrevistados recomiendan redefinir los indicadores, enfocandolos en resultados
tangibles relacionados con el crimen organizado y fortaleciendo los canales de articulacion

interinstitucional.
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4.14.4 Opiniones sobre el nivel de cumplimiento y evaluagh del OR2 de la
PNMLCCO.

En su mayoria los entrevistados consideran que los indicadores actuales no son
adecuados para medir el avance del2DEl Mg. Bahamonde los califica como resultados
institucionales que no reflejan el impacto en los mercados ilegales. El Dr. Corcuesa crit
que las pocas sentencias por mineria ilegal son irrelevantes frente a la magnitud del
problema, mientras el Mg. Olivos resalta que estos indicadores no evalian el impacto real,
sugiriendo disefiar métricas mas técnicas que analizan la operacion theezstms.

Una critica comun es la desconexion entre el accionar policial, el sistema judicial y el
carcelario. El Mg. Zevallos y el Mg. Lostaunau, sefialan que el desfase entre capturas y la
incapacidad del sistema judicial para procesar casos genera una perdepoiunidad,
agravada por las politicas de deshacinamiento del Poder Judicial. El Mg. Lostaunau sugiere
debatir enfoques de politica penal, como justicia restaurativa, mientras el Lic. Pumacahua
enfatiza que la falta de trazabilidad de casos dificultamséompacto del sistema judicial.

La coordinaciéon entre entidades también es un problema recurrente. EI Mg.
Rospigliosi critica que la Fiscalia y el Poder Judicial no acomparfan los avances policiales.
El Lic. Pumacahua propone un sistema multisectorial que rastree los casos desde su inici
hasta su conclusi - n, articulando a | a PNP
mejorar la trazabilidad.

Para redefinir los indicadores, el Dr. Corcuera sugiere centrarse en fendmenos
delictivos especificos como el TID y la mineria ilegal. EI Mg. Olivos propone evaluar el
crecimiento sospechoso de sectores econdémicos vinculados al crimen organizado y
fortalecer la fiscalizacion financiera, mientras el Mg. Peirano recomienda incorporar datos
sociodemogréficos para identificar patrones en la participacion criminal.

En general, los entrevistados coinciden en que los indicadores dél SOR
insuficientes y necesitan reformulacion. También destacan la falta de coordinacion
interinstitucional como una clave de limitacién. Sin embargo, hay discrepancias: el Mg.
Bahamoneé cuestiona la pertinencia del objetivo, mientras el Lic. Pumacahua sefala que el
problema radica mas en la implementacién de la PNMLCCO que en el disefio del objetivo.

Desde la perspectiva de CEPLAN, los indicadores deben alinearse con la medicion de
impactos reales. Actualmente, carecen de precision y no reflejan el impacto en los mercados
ilegales. El Mg. Rospigliosi destaca que, aunque los servicios debian comirifthjetivo,

estos no se implementaron adecuadamente tras la aprobacién de la PNMLCCO.
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4.14.5 Opiniones sobre la formulacion del problema publico e indicadores d€P-3 de
la PNMLCCO.

En su mayoridos entrevistados coinciden en que la prevencion es clave para reducir
el impacto del crimen organizado a mediano y largo plazo. EI Mg. Lostaunau subraya la
necesidad de abarcar niveles primarios, secundarios y terciarios para evitar la vinculacién de
jovenes al crimen, mientras el Mg. Rospigliosi sefiala que trabajar con menores desde la
escuela podria disminuir la entrada de nuevas generaciones al crimen organizado en el
futuro.

Sin embargo, algunos entrevistados consideran qu®©RB carece deuna
implementaciérsoélida y cumple més con un discurso politico que con la generacion de
resultados tangibles. EI Mg. Bahamonde enfatiza que, frente a los niveles de violencia
actuales, la prevencion no basta y se requieren acciones inmediatas, mientras el Dr. Corcuera
destica su importancia para atacar las raices del problema en zonas de alto riesgo.

La falta de articulacion institucional y la duplicidad de programas preventivos generan
ineficiencia. Por ello, el Mg. Lostaunau propone un érgano articulador para coordinar los
programas preventivos, mientras el Lic. Pumacahua sefiala que la recopiatabostecae
en el MNJUS y el MININTER tieneun rol limitado. EI Mg. Peirano sugiere integrar
tecnologias avanzadas, como camaras con inteligencia artificial, en una estrategia mas
amplia para rastrear actores delictivos.

Los indicadores actuales no reflejan adecuadamente el impacto preventivo. El Dr.
Corcuera critica los programas como superficiales, y el Mg. Olivos aboga por fortalecer la
participacion comunitaria a través de juntas vecinales y programas de acercakoieie.
la mayoria entiende que la prevencion es fundamental, los resultados solo seran visibles a
largo plazo. ElI Mg. Bahamonde discrepa, consideran@gen el actual contexto de alta
criminalidad, la prevencion es inviable, mientras el Mg. Lostauniende su importancia
para interrumpir el ciclo delictivo.

Aunque la doctrina establece que una politica eficaz debe incluir indicadores claros y
resultados medibles, los entrevistados coinciden en qie-&ho refleja el impacto real de
la prevencién y carece de articulacion interinstitucional.

4.14.6 Opiniones sobre el nivel de cumplimiento y evaluacion deDP-3 de la
PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados considera que el indicador d8lrfoRes adecuado

para medir de forma efectiva la prevencién contra el crimen organizado. El Mg. Bahamonde

critica este indicador, argumentando que los menores no desempefan roles estetégic
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las organizaciones criminales y son facilmente reemplazables. El Dr. Corcuera sefiala que
puede manipularse con medidas relacionadas al deshacinamiento de centros de
rehabilitacion, mientras que el Mg. Zevallos sugiere un enfoque basado en analisiode riesg
territorial y la presencia estatal en zonas vulnerables, en lugar de centrado en menores en
rehabilitacion.

Para mejorar el indicador, el Mg. Lostaunau propone medir la reincidencia y
reintegracion social de los jévenes rehabilitados. EI Mg. Rospigliosi sugiere modelos
estadisticos que incluyen factores de riesgo, y el Mg. Olivos recomienda la interoperabilidad
de sistemas de justicia para garantizar datos precisos y actualizados.

Respecto a los resultados, en su mayoria sefialan que3ai@é&haliza a profundidad
las causas y consecuencias del indicador. El Mg. Peirano advierte que la disminucion del
porcentaje podria reflejar menor rigurosidad en las sanciones, y el Dr. Cargestiana
gue los datos no representan cambios reales, siendo influenciados por factores externos como
el deshacinamiento por la pandemia. El Lic. Pumacahua subraya que la implementacion de
este objetivo depende del MINJUS, lo que evidencia la neceseathgor articulacion
interinstitucional.

En conclusion, el indicador del tercer objetivo no cumple con los principios SMART
definidos por CEPLAN. Enfocarse en menores en rehabilitacion no refleja el impacto de las
medidas preventivas ni la incidencia del crimen organizado.

4.14.7 Opiniones sobre la formulacion del problema publico e indicadores d€P-4 de
la PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados reconoce la importancia de atender a las victimas del
crimen organizado como responsabilidad estatal, aunque algunos cuestionan su inclusion en
una politica orientada a combatir directamente el crimen organizado. El MgnBatie
considera que este objetivo es secundario, dado que la politica debe enfocarse en atacar
estructuras criminales. El Dr. Corcuera sefiala que el concepto de "victimas del crimen
organizado" es demasiado amplio, dificultando su definicién y medic&guada.

Algunos entrevistados destacan su relevancia en delitos especificos como la trata de
personas, donde la asistencia inmediata es crucial. EI Mg. Zevallos sugiere que este objetivo
deberia enfocarse en delitos concretos, mientras que el Mg. Rospigliosndioleca
transversal y aplicable a politicas como el narcotrafico y el terrorismo. Por su parte, el Mg.
Lostaunau destaca la importancia de la victimologia como eje central para garantizar justicia

y atencion prioritaria.
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En cuanto a la implementacion, la mayoria sefiala una fragmentacion en la articulacion
interinstitucional entre el MlJUS, la Procuraduria y otras entidades. El Mg. Olivos resalta
que la falta de interoperabilidad limita la efectividad en la atencién a las victmesstas
que el Lic. Pumacahua, sefala que el MININT&@#sempefia un papel secundario en la
recoleccion de datos de este objetivo.

Los entrevistados coinciden en que la atencion a las victimas es fundamental, pero
critican la falta de claridad y especificidad del indicador. EI Mg. Rospigliosi enfatiza que la
asistencia sostenible es clave para evitar la reincidencia endadési delictivas,
especialmente dlID y terrorismo. Por su parte, el Mg. Peirano propone combinar sanciones
rigurosas con medidas de asistencia para prevenir futuras afectaciones.

Entre las discrepancias, el Mg. Zevallos cuestiona la relevancia de este objetivo en una
politica contra el crimen organizado, mientras que otros, como el Mg. Rospigliosi, defienden
su transversalidad. Desde una perspectiva tedrica, este objetivo dabwafaagse en una
vision de prevencion transversal y subsidiaria, orientandose no solo a la atencion de la
victima, sino también a prevenir su reincidencia en dinamicas delictivas.

4.14.8 Opiniones sobre el nivel de cumplimiento y evaluacion deDP-4 de la
PNMLCCO.

La mayoria de los entrevistados cuestiona la relevancia del indicador propuesto para
la lucha contra el crimen organizado, argumentando que mide un aspecto secundario de la
politica. EI Mg. Bahamonde considera que, aunque necesaria, la atencion arfesvioti
deberia ser un objetivo prioritario en una politica de este tipo. De manera similar, el Mg.
Zevallos sefiala que este indicador seria mas adecuado en politicas especificas como la trata
de personas. Por su parte, el Dr. Corcuera critica el métodwedeion, sefialando que
utiliza categorias inapropiadas para fenomenos complejos como el crimen organizado.

Ademas, los entrevistados coinciden en que la falta de datos claros debilita la
credibilidad del informe. EI Mg. Olivos destaca la ausencia de informacion sobre el célculo
del indicador y sugiere crear un observatorio de atencién a victimas para garantiza
transparencia. EI Mg. Rospigliosi sefiala que el MINJUS, principal responsailiei clstior
no incluye datos de instituciones clave como el Ministerio de la Mujer o el Ministerio
Publico, lo que limita su alcance y precision.

La mayoria recomienda redisefar el objetivo e indicador para medir impactos mas
significativos, como la reintegracién social de las victimas o la satisfaccion con la atenciéon
recibida. El Mg. Rospigliosi propone un indicador que evalle cuantas victintzense

reintegrado efectivamente a la sociedad, mientras que el Mg. Olivos sugiere campafas de
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difusién y un sistema interoperable entre instituciones para mejorar la atenciéon y su
medicion.

Entre los puntos discrepantes, el Mg. Zevallos cuestiona la pertinencia de este objetivo
en una politica general contra el crimen organizado, mientras que el Mg. Lostaunau aboga
por fortalecer la victimologia como componente central. Entre los indicaslagesidos,
destacan métricas que evallen la percepcion de la calidad de atencion y la efectividad en la
reintegracion social de las victimas.

4.14.9 Opinionessobre la formulacion de la PNMLCCO 20192030

La mayoria de los entrevistados considera que los objetivos prioritarios del
PNMLCCO no son adecuados para abordar eficazmente el crimen organizado. El Mg.
Bahamonde y el Dr. Corcuera coinciden en que estan disefiados de forma idealista y poco
realista, loque dificulta su implementacion. EI Mg. Zevallos sefiala que la politica deberia
enfocarse en la persecucion de estructuras criminales en lugar de abarcar multiples areas
simultdneamente.

El Mg. Rospigliosi sugiere que la politica también deberia incluir la educacién y el
empleo como herramientas para reducir el crimen y los mercados ilegales. EI Mg. Olivos
destaca que las deficiencias iniciales en la implementacion han limitado su ,alcance
recomendando una revision integral de los objetivos.

Entre las propuestas para mejorar la PNMLCCO, se menciona la necesidad de
replantear los objetivos y priorizar areas especificas. El Mg. Bahamonde sugiere designar un
"Zar" para coordinar las instituciones involucradas. El Mg. Lostaunau recomiendaanedir |
confianza ciudadana en las instituciones y fortalecer la colaboracion con gobiernos locales
y regionales, mientras que el Mg. Zevallos aboga por redirigir recursos hacia la persecucion
de organizaciones criminales, priorizando delitos como extorsiorcgtrafico.

Las principales limitaciones identificadas incluyen la falta de coordinacion
interinstitucional y la limitada provision de informacion por parte de algunos sectores, lo
que obstaculiza la implementacion. El Lic. Pumacahua subraya los desafios del MININTER
para obtener informacion oportuna, mientras que el Mg. Olivos sugiere replantear servicios
e indicadores para alinearlos con los cambios normativos.

En general, los entrevistados coinciden en que los objetivos no responden de manera
integral al crimen organizado. El Dr. Corcuera cuestiona su viabilidad actual, pero el Mg.
Peirano considera que podrian funcionar con mejor planificacibn y recursos.
Metodoldégicamente, los objetivos deben reformularse para ser mas especificos y medibles,

enfocandose en la persecucion de estructuras criminales y las causas estructurales. La falta
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de coordinacion interinstitucional evidencia una brecha entre el disefio y la implementacion
de la politica.
4.14.10 Opiniones sobre la implementacion de la PNMLCCO 2012030.

Con relacion a la efectividad de la PNMLCCO, la mayoria de los entrevistados
consideran que las estrategias de coordinacion son limitadas debido a problemas de
interoperabilidad y tecnologia desactualizada. EI Mg. Zevallos y el Mg. Lostaunau,
coinciden enque la falta de bases de datos interconectadas y metodologias claras para
recopilar informacion obstaculizan su articulacién. Otros, como el Mg. Peirano, destacan
avances en cooperacion internacional, mientras que el Mg. Bahamonde critica la debilidad
dodrinaria de las bases de datos interoperables. El Lic. Pumacahua, sefiala el poco
compromiso de las entidades para proporcionar informacion apropiada.

La descoordinacion entre instituciones como la PNP, el MP y el PJ es un tema
recurrente. EI Mg. Zevallos destaca datos inconsistentes entre entidades, y el Mg.
Rospigliosi, propone un plan de gestion interinstitucional robusto. El Mg. Olivos sugiere
crearun area especifica de gestion de informacién dentro de la DGCO, con funciones claras
y acceso transversal a los datos.

Todos los entrevistados coinciden en que la calidad de la informacion recabada durante
el seguimiento y evaluacion de la PNMLCCO es deficiente, dificultando decisiones basadas
en evidencia. El Mg. Lostaunau enfatiza que las politicas deben basarsesaoafibles,

y el Dr. Corcuera sefala que los sistemas actuales son obsoletos. El Mg. Bahamonde resalta
la necesidad de una base doctrinaria comun para homogeneizar la informacion.

El Mg. Peirano y el Mg. Lostaunau destacan avances en la cooperacion internacional
con Europol e Interpol, aunque reconocen su insuficiencia para enfrentar la criminalidad
transnacional. Proponen fortalecer alianzas internacionales y mejorar el interaimbi
informacion con paises vecinos.

En resumen, las estrategias de coordinacién del PNMLCCO enfrentan serias
limitaciones debido a la falta de interoperabilidad, baja calidad de datos y coordinacion
interinstitucional insuficiente, afectando directamente el seguimiento y evaluacion que
realiza la DGCO del MININTER.

4.2. Analisis documental

El andlisis documental realizado tuvo por objetivo principal, la evaluacibn de

cumplimiento dda PNMLCCQ En un primemomentg el requerimiento de informacion a

laDGCOdel MININTER, se realizéa travéslel Subsecretario de la Comandancia General
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de la Marina de Guerra del Perl. En ella, se solicité informacion, en especifico, sobre los
resultados de evaluacién de los objetivos prioritarios, indicadores y servicios de la
PNMLCCO del periodo 2022023 obteniéndoseomo respuesta la informacidiguiente:
1 DS. N°0172019IN, que aprueba la PNMLCCO 202930y Anexos
La PNMLCCO 20192030
Informe de Evaluacion de Implementacion 2020 de la PNMLCCO.
Modelo de Cumplimiento de PoliticaNMLCCO 2021
Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2022
Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2023.
Informe de Evaluacion de la PNMLCC@023.

Es significante destacar que logncionadoslocumentogueron publicados, en su

T
T
T
T
T
T

oportunidaden el portal web d@MININTER, que,sumados atros datos oficialesbtenidos
de otras plataformas digitales gubernamentajesrganismos internacionalesnfiables,
fueron motivo de analisis e interpretacion.

El cruce de toda esta informacion no solo ha enriquecido el andlisis, sino también ha
permitido identificar limitaciones en la implementacién y seguimiento de la PNMLCCO,
proporcionando una basélisla para laevaluaciondel cumplimiento de la citada politica
contra el crimen organizado.
4.2.1Instrumentos y procedimientos para la realizacion del analisis documental

Para realizar el analisis de los documentos recabados, se disefid y utilizé una guia de
andlisis documental que permitié organizar, sistematizar y extraer informacion relevante de
las fuentes, como se detalla en el Anexo H. Este instrumento garantiza@gwmcamento
evaluado se ajustara a las categorias y variables definidas en el capitulo Il (Marco Teorico),
asegurando un analisis metodologico alineado con los objetivos del estudio.

La guia incluye categorias y subcategorias como indicadores, lineamientos, servicios
de los objetivos prioritarios y resultados de los informes de evaluacion del PNMLCCO. Los
datos cuantitativos y cualitativos extraidos de cada fuente se compararon sasnuzuate
con los objetivos y lineamientos de la PNMLCCO, evaluando su impacto, logros y areas de
mejora en su implementacion.

Ademas, se realiz0 una comparacion egirategias politicas contra el crimen
organizado de paises como Chile, Ecuador, Colombia, El Salvador y Espafia, identificando

patrones comunes y diferencias clave para mejorar la implementacion de la PNMLCCO. El
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analisis documental adopté un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) basado en la
triangulacion de resultados.

Desde el enfoque cualitativo, se aplico el andlisis de contenido para profundizar en
aspectos comasignacion presupuestara@rrupciony percepcion publica deonfianza en
las institucionesidentificando patrones y divergencias entre politicas implementadas en
otros paises y Peru. En el enfoque cuantitativo, se revisaron reportes e informes anuales de
seguimiento y evaluacién del MININTER (2022 y 2023) para analizar el avance de los

objetivos del PNMLCCO mediante calculos estadisticos descriptivos.

4.2.2 Resultados deknalisisdocumental
4.2.2.1 Evaluacion del primer objetivo prioritario: Fortalecer de la capacidad del

Estado en la lucha contra las organizaciones criminales.

El primer objetivo prioritario de la PNMLCCO es evaluado por intermedio de tres
indicadores fundamentales:

a) Gasto per capita en acciones del Estado contra el crimen organizado,

b) indice de percepcion de la corrupcion y

c) Porcentaje de la poblacion que confia en las instituciones claves, como son la

PNP, el Ministerio Publico (MP) y Poder Judicial (PJ).

Este objetivo se sustenta eaislineamientos (LN), de los cuales sdies estan
articulados con servicios (S), dejando sin servicios los LN1, LN3, LN4 y LN6. Aunque el
PNMLCCO identifica factores clave del problema, carece de linea base precisa para el
indicador gasto per capita y los servicios asociados €l.OP
T EISLdenomi nado AGesti-n de informaci - -n y
de justicia y entidades relacionadaso, est
informacion y conocimiento en dichas entidades (MININTER, 2019). Este servicio tiene
como indicador el APorcentaje de i mpl ement
previsto para entrar en operacion en 2026, segun la Tabla 12. Sin embargo, en la actualidad
no se dispone de informacion objetiva sobre su avance (MININTER, 2023).

1 EI S2, denominado fAPrograma integral de
justiciao, busca mejorar |l a capacitaci-n
publicos en la lucha contra el crimen organizado. Este servicio se vincula tdib el
denominadéi For t al ecer | a especializaci -n en mat
( MI NI NTER, 2019), vy su indicador es el i N
de programas de formaci-n profesi ometas 0. S
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concretas. Ademas, Bleporte de Seguimiento y Evaluacion del MININTER (2022; 2023)
no proporciona informacién sobre su avance.

Tabla 12

Tramosdisefiadoparaimplementaciomel servicio de gestion deformaciénenla
PNMLCCO

Pardmetros de medicion sobre su avance Aﬁ_o Valor
Previsto

Diagnosticadel sistema de gestion de informacion 2019 Inicio
Disefio del sistema de gestién de informacién 2020 Inicio
Implementacion del sistema de gestidn de informacion, Tramc 2021 25%
Implementacion del sistema de gestidn de informacion, Tramc 2022 25%
Implementacion del sistema de gestién de informacion, Tramc 2023 25%
Implementacion del sistema de gestion de informacion, Tramc 2024 25%
Prueba piloto completa 2025 100%
Sistema operanden su totalidad (Previsto) 2026 100%

Nota Tomado del Anexo 8, de la PNMLCCO (MININTER 2019)

1 El S3, d e n o Asisteaci tEcnita especializada contra las estructuras criminales y
delitos relacionadoso, tiene como objetivec
y brindar asistencia técnica al MP y PNP. Este servicio también se articulaldds l
utiliza como indicador |l a AAsistencia t®
estructuras <criminales y delitos vincul ad
Aunque disefiado para cobertura nacional, liderado por el MININTER (Sezhla 13),
carece de linea de base y metas concretas segun su ficha técnica.

En el Reporte de Seguimiento y Cumplimiento de la PNMLCCO (2022; 2623)
observan espacios en blanco en las secciones sobre el avance de estos servicios, lo que
evidencia falta de implementacion y ausencia de mecanismos adecuados de monitoreo y

gestion de informacion.
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Tabla 13
Sectores o Entidadesrecibir el Servicio 3e la PNMLCCO

0 Entidad . . Cobertura 'y
proveedora Recibenel servicio Alcance
1. Policia Nacional del Peru.
2. Ministerio Publico.
3. Poder Judicial.
4, Instituto Nacional Penitenciario.
5. Ministerio de Defensa.
6. Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables.
7. Ministerio de Agricultura y Riego.
8. Ministerio de Educacion.
9 Ministerio de Energia y Minas.
10. Ministerio de la Produccion.
11. Ministerio del Ambiente.
12. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. A nivel
13. Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Nacional
14. Ministerio de Relaciones Exteriores. considerar;do
15. MININTER Ministerio de Salud. enfoques de
16. Autoridad Portuaria Nacional. interculturalidad
17 Superintendencia Nacional de Aduanas y de y género
‘ Administracion Tributaria. ‘
18. Instituto Nacional de Estadistica e Informacién.
19 Comisién Nacional para el Desarrollo y vida sin
' Drogas.
20 Superintendencia Nacional de Control de Armas,
' Explosivos y Municiones.
21. Unidad de Inteligencia Financiera.
22. Superintendencia Nacional de Migraciones.
23. Gobiernos Regionales
24, Gobiernos Locales.
o5 Otros Sectores que requieren asistencia contra el

Crimen Organizado.

Nota Tomado del Anexo 8 de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

A continuacion, se explican en detalle sobre los indicadores relacionados con este
primerobjetivo prioritario

(@) Gasto per capita en acciones del Estado contra el crimen organizado

Este indicador tiene como objetivo medir la inversion estatal, por habitante, que es

destinada a combatir la delincuencia organizada en nuestro pais. Seépogk de
Seguimiento y Cumplimiento da PNMLCCO(MININTER, 2022;2023),que se muestra
en la Figura, seobserva una variabilidad en los valores registrados en los Ultimos afios. En
el ano2019 fue S/. 27.6 Soles por habitant€@20fue de S/35.2 Solesel 2021fue de S/.
34.84 Soles, el 2022 se reporta una disminucion de 31.43 Soles y el 2023, se registré una
recuperacion con 34,9 Soléxara la PNMLCCO el sentido esperado de dicho indicador es

ascendente que corresponde a un mayor presupuesto asignadcel crimen organizado
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(MININTER, 2019).Sin embargo, a pesar de mayor presupuestiodescidios en nuestro

pais muestran una tendencia ascendente, pasando de 2,635 homicidios (por cada 100,000
habitantes) en el 2019 a 2,923 en 2023. Esto demuestra que a pesar de los recursos asignado
las tasas de homicidios siguieron aumentando. ($ta?823)

Figura 6

Gasto per capita por habitante del Estado contra el crimen organizado segun PNMLCCO

2023 Vs. Numero de homicidios registrados en el Peru, periodo- ZDP3
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Nota: Tomado deReporte de Seguimiento y Cumplimiento de la PNMLCCO Z028!INTER,
2023)y Statista (2023)

Segun elReporte de Seguimiento y Cumplimiento dePIMMLCCO MININTER,
2022;2023)lascifrasdel indicador corresponden unicameaitPliego 007 del MININTER
excluyendaa otros sectores involucrados en la investigacion, juzgamiento y sancion contra
la delincuencia organizad@ado el monto considerado reducido, el investigador ca&tuld
citadogasto utilizandda CategorilPr e supuest al 0086 denominad:
del sistema de justicia pen.&lresultadodelcélalot r a s
mostré uncosto por habitante en el 2021 fueSI97.36 y el 2023 fue de S/.188, segun
datos obtenidosal Portal web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, p2dson
cifras superiores reportadas gbMININTER.

El Banco Central de Reserva del PEBCGRP, 2024) estima@ue elgasto total per capita
del Esado contra el crimen organizadquivaleal 0.07% del Poducto Bruto Interno (PBI)

querepresental monto des/ 156.3 &41.7 por personapontomuchomayor a lo calculado
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por eIMININTER, pero no mucho a lo asignadtagCategoria Presupuestal 0086, conforme
se muestra en kigura?.

Figura 7

Comparacion de gastos per capita por habitante en la lucha contra el crimen organizado,
2019 al 2023
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Nota: Tomado de la PNMLCCO (2023), BCRP (2024; 2023; 2022) y Consulta Amigable del
MEF (2024)

Asimismo, ¢ BCRP (2024)estima agie los costos indirectos del crimen organizado,
comolas pérdidas econdmicasjpacto en la poblacién afectagdos recursosiestinado
parasu defesa representaalrededor de2.2% del PBI. Ademadas empresas privadas
formales destinan alrededor del 1,5% del Eit§jastode seguridad

Por su parte,a Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador,
utiliza indicadores para medir la incidencia delictiva, la prevencion de la violencia y la
eficacia de la persecucion penal y el sistema penitenciario. También evalla la eficiencia en
el uso de recursos publicos y la efectividad de las politicas mediante la acidwypate
beneficios y recursos empleados (Ministerio de Justicia y Seguridad Puldic&aleador,

2021).

(b) indice de percepcion de la corrupcior(IPC)

La PNMLCCO sefala que el IPC es una herramienta de medicion utilizado por la
organizacion no gubernament@NG) Trasparencia Internacional, geealtael nivel de la
corrupcién de un paifor dicho motivo, el responsable de la medicién de este indicador es
la mencionada ON@ el MININTER se encarga de integladurante la recopilacion de

informacion de seguimiento delP-1.
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La mencionadguntuacioérrefleja el nivel percibido de corrupcién en una escala de 0
a 100, en donde O indica un nivel muy alto a&rupcion y100 un entorno muy
limpio, (Trasparencia Internacional, 202BYoética (2023) muesttas resultados del IPC
dd 2012 al 2023en donde se adviertma estabilidade dicha percepcién desde ell2@l
2014,y posteriormente desciende&@ durante ehil02016 Sin embargo, a partir del 2021
se tuvo uapuntuacion que llegé has3& duranteel 2023 que correspondeiaa percepcion
mayor de corrupcion en el pais, como se muestra en la Bigura
Figura 8
Evolucion del indice de Percepcion de la Corrupcion en el Per( (2023)
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0 indica un nivel muy alto de corrupcién y 100 un entorno muy limpio

Nota Tomado de Proética (2023hdice de Percepcion de la Corrupcion 2023

La PNMLCCO utiliza datos dea ONG Transparencia Internacional para evalise e
indicador (Decreto Supremo N° 01Z019IN), que es incluido en loRReports de
Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER2022; 2023) Este indice mide actos de
soborno,desviacion de fondos estatales y el uso indebido de la funcién publica para
provecho propio, quse basa en lpercepcionpemn no mide directament®s actos de

corrupciénvinculado al crimen organizado.

Segun EINEI (2023) sefiala que la corrupcigra delincuencia son los principales
problemas graves que afectan al pgige se evidencia a través de sobornos, coimas, regalos
y otros pagos irregulares solicitados por funcionarios publicos que abusan de su posicion
para obtener beneficios personales. Bseglndsemestre de 2023, el 2.7% de los hogares
reportosolicitudes dépago extra" al solicitar servicios publicdgente al3.0% del mismo

periodo en eR022. Figura9)
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Figura 9

Porcentaje de hogares que reportaron solicitudes de pago @ktsolicitar servicios
publicos Julio-Diciembre 2023
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Nota Tomado de INEI (2023Peru: Percepcion ciudadana sobre gobernabilidad, democracia, y
confianza en las instituciones, julidiciembre 2023

La Contraloria General de la Republica (CGR) utiliza el indice de Riesgo de
Corrupcion (IRC) para evaluar los niveles de rissgo regiones e instituciones del pais,
basad en resultados de control gubernamentahdlisis documentalque le permite
identificar y evaluar las practicas irregulares en la aghtnacion publica. (CGR, 2024)

El afio 2021, la corrupcion generd un perjuicio econdmico de aproximadamente de
S/ 22 mil millones equivalente B12.6% del presupuesto ejecutaditl 2022, esta cifra
aumentd a S/ 24,267.8 millongspresentando dR.7% del gasto publiconanteniéndose
en el mismo nivel leafio 2023 (CGR, 2023). Por otro ladse reportarod,089 sanciones
por inconductas funcionale$ 2021 el 2022 un total de 2,295 sanciones y el 2023 un total
de 2,012 sanciones administrativascluyendo inhabilitaciones y suspensies de
servidores y funcionarios publicasomo se muestra en la figuté.

La Estrategia Nacional contra el crimen organizado y la Delincuencia Grave (Boletin
Oficial del Estado, 2019) de Espafia, establece lineas de accion para combatir los delitos de
corrupcion mediante la investigacion patrimonial, recuperacion de activosgraoiom
internacional, uso de inteligencia operativa y estrategia preventiva para prevenir actos de
corrupcion que afectan directamente la gobernanza y el bienestar social.

La Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de El Saldioisterio de

Justicia y Seguridad Publica, 2021) incluye la lucha contra la corrupcién como un pilar
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estratégico y un principio rector transversal en su politica contra la delincuencia organizada.
Este enfoque no solo busca fortalecer las instituciones contra la corrupcion, sino también
promueve quéos funcionariosactiuen dentro del marco legal, promoviendo la legalidad en

la gestion publica.

Figura 10

Perjuicio econémico al Estado por Corrupcion y sanciones administrativas impuestas a
servidores y funcionarios publicos, en el periodo 2021 al 2023
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Nota: Tomado de CGR (20212022 2023), Incidenciade la corrupcion e inconducta
funcional 202 al 2023.

En Ecuador, laEstrategia Nacional contra el Crimen Organizatsl Ecuador
(Gonzales, 2023)aborda la corrupcion de manera estratégagenyandosesn acuerdos
internacionales, como los d8R0. Reconoce & corrupcibrcomouna amenaza a enfrentar
de manera permanente enfrentar medianteprogramas especificos y cooperacion
internacional, liderados por Becretaria Anticorrupcigrgue recopila informacién sobre
posibles actossospechosos eta administracion publicay remite a las autoridades
correspondientes.

La Guia practica para elaborar estrategias de alto impacto contra la delincuencia
organizadale la UNODC (2022) proporciona directrices para abordar la corrupgéara
ello: Identifica los factores estructurales y ambientales que permiten la tolerancia en la

sociedagoractividades relacionadas a la delincuencia organizieagualdad econdmica,
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la exclusion social, y la corrupcion endémicAdemas, integra el andlisis de mercados
ilicitos y actores criminales, abordando la corrupcidmo estrategia transversal.

(c) Porcentaje de la poblacion que confia en las instituciones claves

La PNMLCCO define esteindicador como una medida dativel de confianza
ciudadandacia las entidades clave de la administracion de justicia, como la PNP, el MP y
el PJ El método de célculse basa&n dividir el nimero total degpsonas que expresan tener
suficiente obastante confianza estas institucionesntre la poblacion de 15 afios a mas,
multiplicado por cien para obtener el porcentage.tendencia esperada del indicador es
ascendente (MININTER, 2019)

Segun eReporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER)22;2023)los
valoresdel mencionado indicador obtenidbgeron enel 2019de 12.90%;el 2020 fue
12.80%;el 2021 fuel5.70%;el 2022 fue 14.30% y el 2023 fue 15.5686n una linea de
15.10% durante el 2018ver Figura 11). Aunque el MININTER es responsable del
indicador, la fuente es el INEI, medianéeEncuesta Nacional de Hogares (ENAHO). A
pesarde su utilidadpara monitorear la percepcion ciudadatiaho indicadomo midede
manera directael impacto y eficacia de las politicas y acciones en el fortalecimiento
institucional contrda delincuencia organizada.

Figura 11
Porcengje de lapoblacion queonfia en las instituciones de la administracion de justicia,
PNP, MP y PJ, en el periodo 2019 al 2023
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Nota Tomadodel Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO. (MININTER, 2022; 2023)
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Para el PNU2024) laconfianza entre las personas y entidades estatalescida
como confianza institucional, es fundamental palafuncionamiento efectivo de las
sociedadesFactores como leecaudacion de impuestos, la participacion en elecciones, el
respeto a las leyes y el castigo por infringir las normas, ademas el uso de servicios publicos
esta directamentfluenciadopor el nivel de confianza que los ciudadanos tienen en las
instituciones responsables. Cuando estas instituciones actian de forma consistente y
predecible en los servicios que prestan y demuestran ser fiables en sus resultados, se
fortalecen el vinculo colos ciudadanos.

ParaCEPLAN (2023l), durante lapandemia del COVIELY, la confianza erel
gobierno crecid inicialmente al ser percibido como gestor clavedisissanitariapero se
debilité rapidamente debido a la persistencialake problemasen la salud publica yla
economiajue enfrento la poblaci¢afectando especialmente a los hogares mas vulnerables
Esta desconfianza, agravada por la pandemia, se relaciona con problemas estructurales
anteriores, como la falta de trasparencia y la baja calidad de los sepiibla®s y de la
justicia.

El Plan Nacional de Politica Criminale Colombia (Departamento Nacional de
Planeacion, 2028bordda construccién de la confianza ciudadatavés deinarespuesta
efectivade lasinstituciones frente a los requerimientos de la poblacddnmodernizacion
tecnoldgicay presencia activa e integracignterinstitucional De esta manerao solo se
busca mejorar la percepcion ciudadana, dimmbién generar resultados medibles vy
concretos en la lucha cwa la delincuencia organizada.

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia @eave
EspafgBoletin Oficial del Estado, 201@porda la percepcién ciudadaran unenfoque
integralpararestaurar la confianza en el Estado a través de acciones concretas contra delitos
graves, como la corrupciomcluye medidas coordinadas como el acceso a datos financieros
y el fortalecimiento de recursos técnicos para las unidades de investigaién, yiscales
para agilizar los procesos judiciales.

Por su parte,a Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organiziid&cuador
(Gémez, 2023ronsiderda confianza ciudadan@eomo un pilar esencial para combatir el
crimen organizadoLa implementaion de Centros deFusion (flujo de informacion e
inteligencia entre dos 0 mas agencias, dirigidas a los diversos niveles y sectores del Estado)
como plataformas de colaboracién interinstitucional y con actores de la sociedaabcivil
solamentecoordina acciones, sino que también construyen confianza en la eficacia y

trasparencia de las instituciones frente a las redes criminales.
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4.2.2.2 Evaluacion del segundo objetivo prioritario: Fortalecer del control de la oferta
en mercados llegales a nivel nacional y trasnacional.

Losmercados ilegalesedefinen como espacios adgercambio donde la transaccion
de bienes o servicios ocurre de manera que infringe la legalidad y se configuraatgando
en la transaccion es ilicitga sea el producto, el proceso de intercambio, o la forma en que
se produce o comercializ@ hurkettle,2021)

No obstante,de esta definicion, el segundo objetivo primordial {@Pde la
PNMLCCO es medido a través desindicadores que valoran el desempefio del sistema de
justicia penal, en vez de enfocarse en la interdiccién y reduccion de mercados ilegales se
dirige d seguimiento del flujo judicialno esespecifico conforme los indicadores que se
detallan a continuacion:

(a) Porcentaje de personas procesadas sobre capturadas por delitos de crimen

organizado.
(b) Porcentaje de personas sentenciadas sobre las personas procesadas por delitos de
crimen organizado.

El OP-2 de la PNMLCCO se sustergasietelineamientogLN) que se articulan con
cincoservicios (S), de las cuales EI LN11 y LN12 no cuentan con servicios.
T El S4, d dnwestigacioned matefia de cemorganizadamivel nacionabpara
fortalecer las investigaciones policiales y fiscalg®e permitaidentificar y desmantelar
estructuras criminales, mediante la cooperacion conjunta eRiNPa el MP. Este servicio
se articula con el LN, denominado AAument ar l a efect
pr ocesos yjutilizhicomo iadicaderi Numer o de investigaci
cri men o capdatos popatcmidados poMININTER, PNP y MP. (MININTER,
2019)
1 EI S5, d e Accames weacordrol y fiscalizacion efectivas lmmeicio de los
agentes econ- mi ¢cociq el teafico de dragasa ade tmignanted, antheria
ilegal, entre otros, que destaca el liderazgo de la PNP en colaboracion con la SUNAT, SBS,
gobiernos locales, entre ofneer Tabla 13. Este servicio sarticula con el L8, denominado
Al ncrementar | a efectividad de | as acci ongce
econ- micas Vvincul adyasindidadoresreli Mameoogdri Dppe
de control y fiscalizacion de las actividades econdémicas vinculadas al crigemzado
real i z addtossi®entdadencargadasomoMININTER-PNP, MP y otras a nivel
estatal (MININTER, 2019).
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Tabla 14
Entidades proveedoras dedrsicio 5de la PNMLCCO

Entidades Reciben Cobertura'y
proveedoras el servicio Alcance

MININTER-Policia Nacional del Peru.

Gobiernos Regionales.

Gobiernos locales.

Superintendencia de Banca y Seguros.

Superintendencia Nacional de Fiscalizaci

Laboral

Ministerio de Justicia y Derechos Human

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables. o
Ministerio Publico. El servicio se
SUNAT. Poblacion a Nivel proveeréa
Ministerio de Transporte y Nacional nivel
Comunicaciones. Nacional.
Autoridad Portuaria Nacional.

12.  Ministerio de la Produccion.

13.  Ministerio del Ambiente.

Servicio Nacional de Areas Naturales

=z
°

©x® N o g pwODdN B

14. .
Protegidas.
Servicio Nacional Forestal y de Fauna
15. .
Silvestre.
16 Organismo de Supervision de los Recurs:
" Naturales.

Nota Tomado del Anexo 8 de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

1 EI S6, denominado AProtecci - roustamgosllosz ad a
procesos judicialeselacionados con procesos judiciales. Este serviciartsgula con el

LN9, denominado AReforzar | a seguridad de
a | a L ey tieBeOconioihdicador: & A Por c e n fitm¢seale mrotecci8o | i ¢
at endi MRes @spongable de los datos sobre la cobertura de colaboradores y testigos,
a nivel nacional. (MININTER, 2019).

1 EI S7, denominado AContr ol fronteri zo c
n a c i Jofortaldcadas capacidades de vigilancia fanteras, puertos y aeropueriusra

evitar el trafico de productakicitos mediante el uso de sistemas tecnoldgicos en los centros

de control fronterizos y el intercambio de informacion entre agenEiste serviciq
vinculado al LN O , denominado AFortalecer el cont i
como indicadori NYamer o de i ntervenci ¢tahey80047ernzanas o n a
de frontera, P uLes dat@s son propareianan gs yetaVHNINT EROPNP,
MIGRACIONES, SUNAT, Autoridad Portuaria Nacional y el Ministerio de Defensa.
(MININTER, 2019).
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1 EI S8, denomi nado fA A danmalizaceérson dnepliaaobertora& i - n
los actores econdmicos esituaciond e i n f o rbusealredutia ld onformalidad
economica y debilitar los mercados ilegal&ste servicio se articula con el LB
denominado AFortahederattai Vodmdkeszacon:- mic
entidades (ver Tabla 15), tiem®mo indicadorel i N¥2mer o de campa€fas
materia de formalizacion sociakyc o n - (MINANABR, 2019).

Tabla 15

Relacion de Entidades proveedoras del servidie & PNMLCCO

N° Entidades Reciben Cobertura'y
proveedoras el servicio Alcance
1. Ministerio de Agricultura y Riego.
2. Ministerio de Energia y Minas.
3. Ministerio de la Produccion. A nivel
4. Ministerio del Ambiente. Naciona) con
5 Ministerio de Trabajo y Promocién del criterios de
' Empleo. Agentes focalizacion
6 Ministerio de Transportes y econgmicos ue CON prioridad
' Comunicaciones. q en areas mas
7 Superintendencia Nacional de Aduanas 'y co?mg?cri?)r;:; de afectadas por
' Administracion Tributaria. i lidad crimen
8 Comision Nacional para el Desarrollo y informatidad. organizado y
' Vida sin Drogas. mayores
9 Superintendencia Nacional de Control de indices de
Armas, Explosivos y Municiones. pobreza

10. Gobiernos Regionales.
11. Gobiernos Locales.

Nota: Tomado del Anexo 8 de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado en Espafia (Boletin Oficial de
Estado, 2021) enfoca sus esfuerzos contra los mercados ilegales, especialmente al trafico de
drogas como la cocaina, hachis y drogas sintétitdigando estos commdicadores de
medicion. Para dicha finalidad, establece lineas de aetifotados erta deteccion y
control de rutas del trafico, el fortalecimiento del analisis de inteligencia, el intercambio de
informacion con medidas de paises productores y la intensiiicdei acciones de caracter
preventivo y de concientizacion social sobre los riesigbsonsumo de drogas.

El Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2028ININTER, 2022; 2023),
evidenciacasilleros vaciosn sudineamientos y servicios asociados al-@Ro cual refleja

unaausenciamplementacién ynonitoreode la politica.
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A continuacién, se describe a los indicadores deRQRe no abordan directamerate
la reduccién de mercaddsgalesperose relaciona directamente con el sistema de justicia
penal, como se detalla a continuacion
(a) Porcentaje de personas procesadas sobre capturadas por delitos de crimen

organizado.

El mencionado indicadatela PNMLCCOeval(a la eficiencia del PJ easolver casos
relacionados con la delincuencia crimjnalidiendo el porcentaje de persompascesadas
judicialmenteque recibersentencia penaksto permite analizar la efectividad de la justicia
y detectar barreras en el sistema que permita diseflar mejoras futuras.

Figura 12
Porcentaje de personas procesadas sobre capturadas por delincuenciaatdmia
PNMLCCO
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Nota: Tomada del Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2023. (MININTER, 2023).

No obstante, este indicador utiliza datos anuales totales, no desglosados por caso, lo
que dificulta analizar la naturaleza compleja, personas involucradas, entre otras
caracteristicas das organizaciones criminales, cuyos procesos judiciales se prolongan mas
de un afo. Para mejorar la medicion, el MININTER, a través de la DGCO suscribio un
convenio con el PJ para compartir datos relacionados al indicador de manera periddica. El
calculo se realiza dividiendo el total de personas sentenciadas entre ¢asguas por
criminalidad organizada, multiplicado por cien, con registros estadisticos del PJ, y se espera
una tendencia ascendente (MININTER, 2019).

El Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2022; 2023) muestra los

valores obtenidos de este indicador que pa2@H) se alcanz6 u#9.30% mientras que en
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2020se registrd una caida significativ2@ 10% posiblemente debido a factores externos

como la pandemia. 1021, se observo una recuperacion de h6%t&0% manteniéndose

estable en eP022 con 67.70% lo que indica una mejora sostenida en la eficiencia de

procesamiento. En @023 el valor no fue determinado, probablemente debido a posibles

problemas de recopilacion de datos, como se muestra en la Figura 12.

(b) Porcentaje de personas sentenciadas sobre las personas procesadas por delitos de
crimen organizado.

Este indicador mide la produccion del PJ en el sistema penal frente a delitos de
criminalidad organizados, reflejando el porcentaje de procegado®ciben una sentencia
condenatoria. El célculo se realiza dividiendo el total de sentenciados poaletigot
procesados, multiplicado por 100. La PNMLCCO sefiala que la tendencia de dicho indicador
sea ascendente (MININTER, 2019).

Segun eReporte de Seguimiento de la PNMLCCO 20BNINTER, 2022;2023),
los valores del indicador han mostrado variaciones desde su implementacion. Durante el
2019 el valor registrado fue d&9.3% EI 202Q este porcentaje disminuy®&.0% En el
2021, disminuy6 aun mas42.4%, en el 2023 39.8% Para eR023el porcentaje se sitlo
en39,0%(ver figura 13, que contradice la expectativa de una tendencia ascendente.

Figura 13
Porcentaje de personas sentenciadas sobre las procegsasrganizacion criminagl
periodo 20192023
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Nota: Tomada del Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2023. (MININTER, 2023).
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Una limitacion importante es que no se consideran factores como la complejidad de
los casos, numero de involucrados, tiempo de investigacion o colaboracion internacional
caracteristicas del proceso judicial por crimen organizado. Las fases de investigacion
preliminar y preparatoria pueden extenderse hasta 36 meses cada una, con prorrogas
equivalentes, segun l@asaciéon 922P019Lima y la Apelacion 2642023 Cuzco (Poder
Judicial del Peru, 2021; 2023). Esto afecta la capacidad del indicador para reflejar
efedivamente la produccion del PJ.
4.2.2.3 Evaluacion del tercer objetivo prioritario: Fortalecer de la prevencion en
materia del crimen organizado en la poblacion.

El OR-3 utilizacomoi ndi cador APorcentaje de menor
penal interno en centros juveniles de diagndstico y rehabilitacion por infracciones
relacionadas c¢on . 8itho indicadoreenalleo adrglaa delincuandia 0
organizada afecta a menores en estado de vulnerabilidad, quienes pueden ser captados a
formar parte o reclutados para cometer infracciofesque no mide directamente a toda la
poblaciénvulnerablefuncionacomoe ndi cador i n garamedic €l porceantaj@ Pr o X
de menores de edad internos en los citados centros de rehabilitacion que cometieron
infracciones pr crimen organizado

El calculo esta a cargo del PJ gliede elnimero de menores reincidentes en delitos
de crimen organizado entre el total de ints, expresado en porcentaje, y la DGCO es la
responsable de recopilar dicha informacién

El OP-3, se sustenta dreslineamientogLN) y se vinculan codosservicios (S) que
generan resultados medibles, conforme el detalle siguiente:

1 EI S9, denominado fAPrograma ef bdeaedads de
i nfract or eincluya activiladebparg fomentr la reintegracion social del
adolescenteEste servicosar t i cul a con el LN14, denomin
dirigida a poblacion susceptible de ser victimao formaepardt e una or gani zac
y tenec omo i ndi c ad de menoieP de edadnirtfracjores de la ley penal

internados en establecimientos de rehabilitacion que logran culminarogsamas d

reinserci-n soci al o. E I Mi ni sterio de J u s
(MININTER, 2019)
TEI S10, denominado AProgramas focalizado:

i nci denci a edfea avarmhpafitade Gensibiizacion y ediwess dirigidas a
adolescentes, jovenes y desempleados en riesgo, con especial atencion a quienes ni estudiar

ni trabajanEstas actividades, coordinadams diversos sectores y gobiernpgmueven la
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convivencia escolar y prevenir la violenatan exfoque de seguridad huma@éer Tabla

16). Suindicadores elf N*2mer o de acciones realizadas p
delitos relacionados a la Ley 30@/7 este servicio tamhi ®n
denominado AFortalecer |l a prevenci - -n diri
formar parte de un@ININTERAa2019)z aci - n cr i mi nal
Tabla 16

Entdades proveedoras de datos consideradas en el servicio 10 de la PNMLCCO

Entidades Reciben Cobertura'y
proveedoras el servicio Alcance
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud.

Ministerio de laMujer y Poblaciones

Vulnerables.

MININTER- PNP.

Ministerio de Trabajo y Promocién del A nivel Nacional,
Empleo. Poblacion en  conenfoques de
Centros Juveniles deiagndsticoy general. Interculturalidad
Rehabilitacion. género y territorial.
Ministerio Puablico.

Poder Judicial.

INPE

10. Consejos de Participacion social.

11. GobiernosRegionales yocales.

Nota: Tomado del Anexo 8 de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

NO

o > W e

©®N o

Segun el Reporte de Seguimiento de la PNMLCCONIMTER, 2022;2023) los
valores de este indicador han mostrado una tendencia decreciente: en 2019 fue de 71.1%, el
2020 disminuy6 a 68.1%, el 2021 fue de 66.7%, el 2022 se redfi@®bo y el 2023 fue de
48.0%, que refleja una menor proporciéon de menores internados por infraccion a la ley penal
contra la criminalidad organizada. La tendencia esperada del indicador es descendente.
(MININTER, 2019) como se muestra en la Figuda 1

El Decreto Legislativo 1459 (Gobierno del Pera, 202(probadodurante la
emergenciasanitaria por COVIBL9, busco reducir la sobrepoblacion eentros
penitenciarios y, Centros Juveniles de DiagndéstiRelyabilitacion, parainimizar el riesgo
de contagioEsto contribuy6 a la disminucion de menonésrnados desde el 2019 al 2023.
Esta tendencia refleja los efectos del DL 1459 y la oportunidad de implementar los
programas de reinserciéocial comcel S9 y S10Sn embargo, el Reporte de Seguimiento
de la PNMLCCO(MININTER, 2022;2023 presenta casillerogacios ernlineamientos y

servicios, sin determinar (NDIp que dificultan su evaluaciompleta.
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Figura 14

Porcentaje de menores de edad infractores a la Ley penal internos en los Centros Juveniles

por infracciones relacionadas con el crimen organizado, periodo-22023
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Nota: Tomada del Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2023. (MININTER, 2023).

La Politica Nacional contra el Crimen Organizado de Chile (Decreto 369, 2023)
priorizaun enfoque preventivo basado en la territorialidad, cooperacion interinstitucional y
la capacitacién publica. Este enfogineluye sistemas de alerta criminal, adaptacion a
delitos segun cada territorio y coordinacion entre niveles de gobierno, ademas de prevenir la
corrupcién erentidades estatales para evitar la infiltracion del crimen organizado

El Plan Nacional de Politica Penal de Colombia (Departamento Nacional de
Planeacion, 2021ye centra en Igrevencion del crimen como un pilar importante,
destacando estrategias juveniles intersectoriales que abordan factores de riesgo
comunitarios, familiares y escolares, con justicia restaurativa y programas de resocializacion
para reducir la reincidencia.

La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave de
Espafa (Boletin Oficial de Estado, 2021) orienta la prevencion en el uso de la inteligencia
como herramienta anticipativa para enfrentar el crimen delictivo, estableciendgpetes
principales: inteligencia preventiva, vinculacion entre el crimen organizemorismo, y

prevencion de la delincuencia organizada en sectores vulnerables como la trata de personas
y tréfico de drogas.
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Comparacion del Enfoque Preventivo de Chile, Colombia, Espafia, El Salvador y Ecuador
y el OR3 de la PNMLCCO

Pais/Politica

Enfoque Preventivo PNMLCCO

Politica Nacional
contra el Crimen
Organizado de Chile.

Plan Nacional de
Politica Criminal de
Colombia

Estrategia Nacional
contra el Crimen
Organizado y la
Delincuencia Grave d
Espafa.

Politica Nacional de
Justicia y Seguridad
Publica de El
Salvador.

Estrategia Nacional
contra la Delincuencie
Organizada de
Ecuador.

PNMLCCO (Peru)

Basado en territorialidad,
cooperacion interinstitucional y
capacitacion publica. Incluye
sistemas de alerta y andlisis
criminal conjunto.

Carece de enfoque territorial \
preventivo en entidades de
justicia. Se enfoca solo en
reinsercion juvenil.

Pilar fundamental, con fases que Se limita a resocializacion
comprenden prevencion juvenil, juvenil sin justicia restaurativa
justicia restaurativa y ni intervencién en factores
resocializacion de sentenciados. comunitarios.

Prevencion a través de inteligenci

anticipativa, con énfasis en el

terrorismo y otros delitos graves Solo se enfoca en la prevenci
hacia sectores vulnerables. Incluy de poblacién juvenil, sin
campafas de sensibilizaciony  enfoque anticipativo ni
coordinacién nacional para campafias nacionales.
reduccion de la reincidencia

delictiva.

Prevencion dirigida al control del

delito y reconstruccién social, También se centra en

dirigida a jovenes vulnerables de reinsercion juvenil a infractore
hasta los 29 afios. Programas de de ley, no enfoca programas ¢
desarrollo en grupos y poblacione desarrollo ni uso de tecnologi:
vulnerables. Uso de tecnologia.

Fortalecimiento de prevencién e Carece de programas sociale:
investigacion, proteccion de dirigido a zonas vulnerables,
victimas y apoyo socioeconémico solo se enfoca en la

en zonas vulnerables. Patrullaje e resocializacién de menores
zonas vulnerables. infractores.

Limitado a menores infractore
sin enfoque en otras
poblaciones ni programas
preventivos en entidades de
justicia como PNP, MP y PJ.

Prevencion centrada en la

reinsercion juvenil, con limitacion
en recursos y alcance en centros
juveniles y sin enfoque territorial.

Nota: Tomado del Decreto 369 (2023), Departamento Nacional de Planeacion (2021), Boletin Oficial
de Estado (2021), Ministerio de Jusigi Seguridad Publica (2019), Gonz4[2323) y MININTER

(2019).

La Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador (Ministerio de

Justicia y Seguridad Publica, 2019) se enfoca en la prevencién aunado al control del delito

y reconstruccion social para reducir la delincuencia organizada, priorizantmesidoma en



s

jovenes, entre 12 y 29 afios debido a su etapa de vulnerabilidad a la delincuencia organizada.
Fomenta la participacion comunitaria con acciones interinstitucionales para promover una
adecuada inclusiosocial con centros educativos, de salud y espacios recreativos y, sobre
todo, oportunidades de desarrollo como medidas preventivas. Asimismo, sefiala el uso de
tecnologia para la vigilancia y la optimizacion de recursos, al considerar a la rehabilitacion

y reinsercion social como ejes fundamentales para evitar la reincidencia delictiva.

La Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada de Ecuador (Gonzales,
2023) se orienta a fortalecer las capacidades de prevencion e investigacion frente a la
criminalidad organizada, con un enfoque integral que no solo considera la proteda®n de
victimas sino también incorpora el fortalecimiento de capacidades institucionales, el
desarrollo de sistemas de intercambio de informaciéon, y programas de apoyo
socioecondmico dirigido a zonas y grupos vulnerables, que busca ofrecer oportunidades de
desarrollo y reducir la influencia de organizaciones delictivas para el reclutamiento de
personas vulnerables. La estrategia también enfatiza el patrullaje de las fuerzas del orden en
zonas vulnerables y la cooperacion interinstitucional. Las comparaciotesscitadas se
muestran en la Tabla 17. En comparacion con la PNMLCCO que adopta la prevencion del

crimen organizado desde un enfoque de reinsercion juvenil que han infringido la ley penal.

4.2.2.4 Evaluacion del cuarto objetivo prioritario: Fortalecer la asistencia avictimas
afectadas por el crimen organizado.

EIOR4 se eval Ya a t r av ®ywictinasiel arimed orgagizddor A P
gue han recibido atenci - -n de al gdenndicadog e n c i
cuantifica la respuesta del Estado en la restitucion de derechos de personas afectadas por la
criminalidad organizada. Incluye programas como la atencion a victimas de la DIRCOCOR
PNP, Apoyo para la trata de personas y trafico de migraotddlGRACIONES, asistencia
integral a victimas y testigo del MP, y atencion medica en centros de salud de MINSA, entre
otros, permitiendo monitorear la eatura estatales (MININTER, 2019)

El calculo deesteindicadorse basa en la proporcion dietimasatendidas frente al
total de poblaciéwictimasdel crimen registradas, expresada en porcentaj@&CO ha
celebrado convenscon institucionescomo el MINSA, INPE, MP, Migraciones y
DIRCOCOR, para recopilar informacion regularmente.

El OP4, se sustenta am lineamiento (LN) ytresservicios (S), cuyos indicadores

generan resultados medibles que se detallan a continuacion.
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1 EI S11, denominado AAtenci-n con amplia
ofrece asistencide caracter legal, apoyo social y de salud integral, que no solo esta dirigido

a los afectados directos sino también a familiares directos y en su entorno, a fin de prevenir

la revictimacidnEste servicio se articulaconleN1 6, denomi nado fAFor't
a personas o0 Entidades p¥%bl i cRusndiadoees eladas
APorcentaje de v2ctimas de delitos vincul a

2019) con datos proporcionados pet MP, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
vulnerables, Gobiernos Regionales y locales, como se detalla en abla 1

Tabla 18

Entidades proveedoras del seivid1 de la PNMLCCO

NE Entidades Reciben Cobertura'y
proveedoras el servicio Alcance
1 Unidad Central de Asistencia a Victimas
' Testigos (UCAVIT) del MP Victimas ysus A nivel Nacional,
5 Ministerio de la Mujer y Poblaciones dependientes con enfoques de
' Vulnerables. (agraviadas Interculturalidad,
3. Ministerio de Salud. del crimen territorialidad y
4. Gobiernos Regionales. organizado género
5. Gobiernos Locales.

Nota: Tomado del Anexo 8 de la PNMLCCO (MININTER, 2019)

1 EI S12, denominado fiDefensa P¥%blicae efic
orienta en apoyaa las victimagn la resolucién deu caso. Este servicio aeticula ete
servicio con el LN 6 denominado fAiFortalecer | a aten
afectadas por e SBuindicadomefrP oarcgeantiaz eed a®. v2cti
vinculados al crimen organizado atendidas por el servicio de defensa publicirdas
(MININTER, 2019)con datos proporcionados porMinisterio de disticia y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones vulnerables.
TEI S13, denomi nada afzD eafl e rEssa ajdwro?, d ibauas ceaf a
delincuencia organizadpieincluyan reparaciones que permita mitigar el dafeosociedad
Este servicio también se vincula con el LN16 y tiene como indidaddo nt os t ot al
reparaciones por afnadatos deMihididrioNde BuBticia y2D@rechgs
Humanos.

Segun el ReporteedSeguimiento de la PNMLCCO (MINTER, 2022;2023)el
indicador de atencion\dctimas durantel afio 2019 fue 95%, el 2020 disminuyo a 84%, el
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2021 fue de 71.4%, el 2022 fue de 71.5% y el 2023 aumento al 88%, como se muestra en la

Figura b. La tendencia esperada del indicador es ascendente. (MININTER, 2019).
Figura 15

Porcentaje devictimasdel crimen organizado que han recibido atencion de alguna
agencia estatal en los ultimos 12 meses, periodo-Z0XB
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Porcentaje de atencién a victimas (%)

1.4% 71.5%
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Nota: Tomada del Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO 2023. (MININTER, 2023).

Aunque la reduccion del indicador del 2019 al 2022 se podria interpretarse como una
disminucionde victimasdel fendmeno criminal, los datos de Statista (2024) revelan un
panorama contrario respecto a la cantidad de homicidios registrados en nuestro pais fue
incrementadndose de manera constante, pues dure2@é%fuede 2,635 casos, durante el
2020 ascendio a 2,711, en el 2021 lleg6 a registrarse 2,784 casos, el 2022 fue de 2,855y el
2023 fue de 2,923 homicidios.

En el desarrollo de la presente investigacion, en agosto 2024, se publi¢éreie
Anual de Politicas Nacionales 20@3EPLAN, 2024), en donde swaludel avance en la
implementacion de diversas politicas nacionales, incluida la PNMLCCO. Este infmone
por objeto medir el cumplimiento de los objetivos prioritarios y servicios de cada politica,
como también identificaias areas criticas que requiergra mayoratencion para mejorar
su efectividad.Segun el informe, la PNMLCCO obtuvo un puntaje de 8.3 sbfe
reflejando limitaciones significativas en su implementacién y una falta de avances en la
reduccion del crimen organizado, que sigue afectando el bienestar de la poblacion.

Los indicadores de los objetivos prioritarios y servicios reportaron avances minimos,

con menos del 25% de resultados positivos. Para dicho resultado CEPLAN (2024) aplico
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seis criterios clave, incluyendo evaluacion de avances, calidad del sistema de seguimiento e

implementacion de servicipsomo se detalla en la Tabla 19

Tabla 19

Evaluacion demplementacion al 2023 de la PNMLCG@egun CEPLAN

Criterios de evaluacion Descripcion Puntaje

1. Mejora hacia la No se evidencié una mejora en la situacién del problems
situacion futura publico. El crimen organizado persiste como un problem 1
esperada (b) significativo que afecta el bienestar social.

1. Indicadores de OP con Menos del 25% de los indicadores de los objetivos
resultados positivos prioritarios presentan avances positivos, pero reflejanur 1
(1-5) desempefio muy limitado.

No se describe adecuadamente la implementacién de lo
servicios. Sin embargo, se identificaron esfuerzos vincul 1
al objetivo prioritario 3.

2. Implementacion de
servicios. (13)

3. Indicadores de servicio: - - .
... Los indicadores de servicios muestran avances limitado:
con resultados positivo: . ) 1
(1-5) con menos del 25% que reflejan ligeros resultados posit

El sistema de seguimiento carece de informacién suficie
en sus indicadores, dificultando la evaluacion de la situa 1
actual de la politica.

4. Situacion de sistema de
seguimiento. (b)

Se proponen medidas generales como mayor presupue:

5. Alternativas propuestas mejor coordinacion y actualizacion de la politica, aunque

para mejora. (B) carecen de especificidad. Se prioriza la actualizacion de
PNMLCCO para mejorar su eficiencia.

No es posible realizar un analisis objetivo de su
Conclusiones/Total cumplimiento, ya que, los indicadores de objetivos y 8.3
servicios no cuentan con valores de logros esperados.

Nota Tomado del Informe dAnual de Politicas Nacionales 20@3EPLAN, 2024),
(*) El puntaje de implementacion se basa en las valoraciones de seis criterios. Se calcula mediante
el promedio simple de la estandarizacion d€0 de cada uno de los criterios. En donde el puntaje
de 1 en una escala dé X quivale a 0, y el puntaje 8 & escala de-3, equivale a 50. Entonces: (0
+0+0+0+0+50)+6=8.3.
Los resultados resaltan la necesidad de priorizar la actualizacion de la

PNMLCCO, con la finalidad de fortalecer su articulacion interinstitucional y de seguimiento
de sus avances. Asimismo, la publicacion del mencionado informe anual respalda el analisis
de esta investigacion y aporta una base para consolidar las conclusionedgdantea

Por otro lado, en setiembre del 2024 se publicé una nueva Guia para el Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN (CEPLAN, 2024b) que
introduce de evaluacion de la semaforizacion basado en el ratio de cumplimiento. Este
comparael avance de los indicadores, dividiendo el valor ejecutado entre las metas

programadas, multiplicando por cien. Dicho resultado permite clasificar el cumplimiento
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como bajo (rojo) moderado (amarillo) o alto (verde). La objetividad del sistema depende de
metas claras y bien definidas para su evaluacion objetiva.

Asimismo, en octubre del 2024 se publicé la nueva Guia de Politicas Nacionales
(CEPLAN, 2024b) que elimina la obligatoriedad de formular un PEM, al considerar que las
actividades operativas de las politicas nacionales deben integrarse directamer®&en los
POI de las entidades responsables. Este nuevo enfoque, permite liderar al ministerio
conductor, asegura la coordinacion interinstitucional y la articulacion operativa a través de
los planos sectoriales e institucionales, simplificando la impleméntgara que cada

institucién asuma responsabilidades especificas dentro del marco del SINAPLAN.

4.2.2.4Andlisis comparativo con las politicas contra la criminalidadorganizada de
Chile, Colombia, Espafia, El Salvador, y Ecuador con la PNMLCCO
Entre 2021 y 2023, nuestro paggistroun ligero incremento en la criminalidadiga
disminucién en su capacidad para responder de forma efectiva al crimen organizado que ha
generado una mayor percepcion de violencia. La puntuacion de criminalidad a3 de
6.4Q (+ 0.05),reflejando la persistencia de actividades delictijder Figura B).
Figura 16
Tendencia de Crimalidad por paises en el continente Americano, durante el 2021 al 2023
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Nota: Tomado de Global Initiative Against Transnational Organized Crime. (2023).

Paralelamente, el indice de resiliencia, que mide la fortaleza institucional para

enfrentar estos problemas, cay6 4188 a 4.38 evidenciando un debilitamiento en las



82

herramientas y recursos del Estado para luchar contra el crimen organizado. (Global

Organized Crime Index, 2021; 2023). Estos resultados dejan en claro la necesidad de
fortalecer la PNMLCCO. Los mercados criminales siguen siendo preocupantes, como el

trafico de drogas con un puntaje de 9.0 en el 2021 y 2023, que confirma su arraigo en nuestro
pais.

Por otro lado, los delitos ambientales contra los recursos naturales, como la mineria 'y
tala ilegal, también se mantuvieron con un puntaje alto con 9.0. Asimismo, en el 2023 se
observaron incrementos en actividades como la trata de personas que subg @& § el
tradfico de armas, que se incrementd de 5.5 a 6.5. Ademas, las redes criminales se
incrementaron de 8.0 a 8.50 en el 2023, mientras que la extorsidn, casi inexistentes antes del
2021 surgié como un nuevo flagelo con 4.50 el 2023. (Global @eghGrime Index, 2021;

2023)

Estos cambios en el crimen organizado en Peru hacen evidente la necesidad de que la
PNMLCCOse adapte y tenga un enfoque en delitos de mayor incidencia y aquellas que se
han incrementaden los ultimos afios. En dicho contexto, el investigadgiere analizar
politicas o estrategias utilizadas por otros paises, con relacion a su conduccién, enfoque,
implementacion, seguimiento y evaluacion, entre ptras se indican a continuacion:

La Politica Nacional contra el Crimen Organizado de QiMNCCO)esliderada por
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en especifico por intermedioude s
Subsecretaria del Interi@ecreto 369, 2023). Naefine claramentel problema publico ni
el futuro deseadg su disefio es reactivo y de control, priorizando la desarticulacion de
organizaciones criminales y reducir su accionar en el corto plazo. Su implementacion se
centra en fortalecer la capacidad de respuesta policial y judicial, sinr isetvicios de
apoyo social o rehabilitacion.

Asimismo, la politica chilenearece déndicadores especificos para el seguimiento y
evaluacion limitando la mediciéon de avances e impagioes solo se enfoca mas en la
reduccion de la criminalidad a corto plazo, mejorando la gobernanza e inteligencia, y

fomentar la cooperacion internacional para abordar delitos espedifiabta 20)
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Tabla 20
Comparacion d&NCCOde Chiley laPNMLCCO

Aspecto PNCCO PNMLCCO
Conduccion o Ministerio del Interior y MININTER a través de Direccion
Rectoria de la Seguridad Publica a través de General Contra el Crimen Organizac
Politica Subsecretaria del Interior. (DGCO)

Problema Publico No especifica Si precisa
Futuro Deseado  No precisa Si precisa

Enfoque reactivo y de control Enfoque preventivo e integral, que
orientadoa desarticularedes  incluye prevencién social,
criminales y su contencién en ' participacién ciudadana y atencién ¢
corto plazo. victimas.

Enfoque de Disefio

Fortalecimiento de fuerzas de Incorporacion de apoyo social como
Implementacion  seguridad y cooperacién programas de reinsercién y atenciér
internacional. Enfoque reactivc victimas. Enfoque preventivo.

Sistema de seguimiento y evaluacio

- periédico con 4 indicadores
Seguimiento y

) No especifica. especificospero con lineamientos y
Evaluacion e o
servicios sin instrumentos de
medicion.
Objetivos y 3 objetivos y 10 ejes 4 objetivos prioritarios, 7 indicadores
Lineamientos transversales. 16 lineamientos y 13 servicios.

Nota: Tomado del Decreto 369 (2023) y MININTER (2019).

La conduccion del Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia (PNCP} 2021
2025, esta a cargo de @onsejo Superior de Politica Penah organismo encargado de
articular con las diversas entidades y sectores como el Ministerio de Justicia, Fiscalia,
Congreso y Policia Nacional, promoviendo un modelo de gobernanza intersectorial, con
toma de decisiones coordinada y representacion datl&cs(Departamento Nacional de
Planeacion, 2021).

Asimismo, el PNCP contempla un objetivo general y siete objetivos especificos, que
abarca desde la prevencion del ilicito, incluyendo la violencia de género y grupo familiar
hasta la interdiccion del financiamiento de grupos crimin@sTabla 21)significAandose
gue dichos objetivos se encuentran acomparfiados de lineamientos especificos que permiten

un eguimiento detallado y medible.
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Tabla 21
Comparacion de la PNCP de Colombia y la PNMLCCO

Aspecto PNPC de Colombia PNMLCCO de Peru

Consejo Superior de Politica Pena

Conduccién gue articula con diversos sectores MININTER a través de la DGCO
entidades.

Problema publico No consigna Si consigna

Futuro deseado  No precisa Si consigna

Tiempo de ~ ~

ejecucion 4 afos (202:2025) 10 afios (201:2030)

Enfoque restaurativo y territorial, Enfoque preventivo e integral, que
con énfasis en justicia restaurativa incluye prevencion social,
prevencion del delito y participaciéon ciudadana y atencior
resocializacion. victimas.

Enfoque de disefi

7 objetivos especificos, incluyendc

prevencion del delito, desde la 4 objetivos prioritarios, 7
violencia de género, y disrupcion c indicadores, 16 lineamientos y 13
finanzas ilicitas, con lineamientos servicios.

Objetivos y
Lineamientos

medibles.

Implementacién integral con Incorporacion de apoyo social con
Implementacion  prevencion, resocializacién y programas de reinsercion y atenci

operativos en zonas criticas. a victimas. Enfoque preventivo.

Sistema de seguimiento y
evaluacion permanente con 4
indicadoresespecificospero con
lineamientos y servicios sin
instrumentos de medicion.

Nota: Tomado del Departamento Nacional de Planeacion (2021) y MININTER (2019).

Sistema de monitoreo y evaluacior
Seguimiento y gue permite ajustar estrategias y
evaluacion medir el cumplimiento de los
objetivos.

El disefio del PNPC, tiene un enfoguestaurativo y territorialpromoviendo la
justicia restaurativa, prevencion del delito con resocializacion y reintegracidosde
infractores en la sociedad. Boplementacion se centra en una estrategia integral que incluye
acciones preventivas, resocializacién y un componente operativo contra el crimen en zonas
de alta incidencialncluye monitoreo periddicopara evaluar el cumplimiento de sus
objetivos y ajustar estrategias, en tiempo.realcombinacién de enfogsi@estaurativo a
corto plazo e integral a largo plazo diferencia con la PNMLCCO por el impacto social
preventivo a largo plazo.

El Plan Nacional contra el Crimen Organizado y Delincuencia Grave de Espafia
(PNCCODG)es conducida por el Ministerio del Interior, que permite una estructura central
para la toma de decisiones y facilita su implementacion en todo su territdetiriEaficial
de Estado, 2019). Su disefio tiene un enfoque reactivo y de control, priorizando la
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desarticulacion de organizaciones crimin@esintermedio de una respuesta rapida ersruta
0 areas de mayor incidencia.

Tabla 22

Comparacion de [#NCCODGde Esparfia y la PNMLCCO

Aspecto PNCCODG PNMLCCO

Ministerio del Interior en coordinacior
Conduccion con fuerzas y cuerpos de seguridad MININTER, a través de la DGCC
para una estructura centralizada.

Problema publico No precisa. Siindica.

Futuro deseado  No sefala textualmente. Siindica.

T_|empc_)’de N_o se _e,specn‘lca un tiempo de 10 afios (2012030)

ejecucion ejecucion concreto.
Enfoque reactivo y de control Enfoque preventivo e integral, gL

. _institucional, con intervenciones incluye prevencién social,

Enfoque de disefic . OB -
rapidas en rutas y zonas de alta participacion ciudadana y atencic
criminalidad. a victimas.

. . - 4 objetivos prioritarios, 7
O_bjetlvc_>s y Se centraen 5 objeplvos generales, i indicadores, 16 lineamientos y 1:
Lineamientos ejes centrales y 3 ejes centrales.

servicios.

Se centra en el fortalecimiento de  Incorporacion de apoyo social
capacidades de seguridad, campafia como programas de reinsercion
preventivas y cooperacion atencion a victimas. Enfoque
internacional. preventivo.

Implementacion

Sistema de seguimiento y
evaluacion permanente con 4
indicadoresespecificospero con
lineamientos y servicios sin
instrumentos de medicion.
Nota: Tomado del Boletin Oficial de Estado (2021) y MININTER (2019).

No especificaletalladamenteero
Seguimiento y promueve un monitoreo mediante
evaluacion colaboracion interinstitucional e

inteligencia internacional.

La PNCCODG, seomponepor cinco objetivos generales, siete ejes troncales y tres
transversales, centrados en la interdiccion de redes criminales, mejora de la inteligencia
operativa, y prevencion de delitos especificos especialmente graves, entr@ abia?2).

Su implementacionprioriza el fortalecimiento de capacidades de seguridad, campafas
preventivas y en la cooperacion internacional, especialmente en rutas o areas del trafico de
drogas o de armas, y su soporte financiero. En conclusion, mientras que Espafia se orienta

en una intervencion rapida y efectiva, la PNMLCCO incorpora estrategias preventivas y de

medicion.
La Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador (PNJSR) 2019
2024, nAPlan Bukeleo, tiene un hori zcargot e de

del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, con una coordinacion interinstitucional que
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incluye diversos sectores y organizaciones de la sociedad civil (Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, 2019). Aunque no especifica textualmente el problema publico y el
futuro deseado, su intencidn se enfoca en reducir la inseguridad publica, doatdktos

como los homicidios y extorsion que afectan la convivencia social.

Tabla 23

Comparacion de la PNJSP de El Salvador y la PNMLCCO

Aspecto PNJSP PNMLCCO

Ministerio de Justicia y Seguridad
Conduccion Publica, de caracter interinstitucional MININTER a través de la DGCO
incluyendo ministerios y sociedad civi

Problema publico No indica Si precisa.
Futuro deseado No sefala textualmente. Si indica.
Tiempo de 20192024 20192030
ejecucion

Enfoque integral basado en cinco Enfoque preventivo e integral, gL

Enfoque de disefi pilares: prevencion, modernizacién incluye prevencion social,

institucional, acceso a la justicia, participacién ciudadana y atencic
rehabilitacién y reinsercién social. a victimas.
Objetivos y Compuesto por 5 Pilares, 5 objetivos 4 o_bjetlvos prlorlf[arlos,_7 .
. ; ) o indicadores, 16 lineamientos y 1:
Lineamientos 4 pilares iniciales trasversales.

servicios.

Enfoque en prevencion del delito
mediante servicios publicos y

Implementacion  programas de reconstruccion social,
modernizacion institucional y
tecnologia avanzada.

Incorporacion de apoyo social
como programas de reinsercion
atencion a victimas. Enfoque
preventivo.

Sistema de seguimiento y
evaluacion permanente con 4
indicadoresespecificospero con
lineamientos y servicios sin
instrumentos de medicion.

Nota: Tomado del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (2019) y MININTER (2019).

Seguimiento y evaluacion con
Seguimiento y indicadores especificos que incluyen
evaluacion percepcion de seguridad y eficiencia
institucional.

El disefio de laPNJSP se basaen cinco pilares: prevencion, modernizacion
institucional, acceso a la justicia, rehabilitacién y reinsercién social, considerados como
pilares de la politica, que incluye cinco objetivo y cuatro indicadores inic&lesistema
de seguimiento y evaluacion adopta indicadores especificos que abordan la percepcion de
seguridd y la eficiencia institucional (ver Tabla 23). Enfocada en el corto plazo y en la
reconstruccion social, é@?NJSPpuedecomplementar a la PNMLCCO en aspectos de

modernizacion institucital y programas de reinsercion social.
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La Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada (ENDO)-2023 de
Ecuador,es liderada poun Comité Interinstitucional contra la Delincuencia Organizada,
compuestgor los diversos sectores que coordisamplementaciénSu enfoque se centra
en las 4.Pprevencion, proteccidn, persecucion, y promocion de politicas para enfrentar la
delincuencia organizad®esde el 2022, la UNODC ha apoyado en el disefio y formulacion
de dicha estr at e dPiadicamra tlabarar Bstratedids AsoumpécBu 2 a
contra | a Delincuencia Organi zadao, con
Union Europea y el Gobierno Italiano, con enfoque multidisciplinario

La ENDO tiene urhorizonte a largo plaz&20232030) alineado a lagenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la ONWMue no especifica el problema publico, su
vision estratégica se alinea conagliculo 3.8, de su Constitucién Politicpe establece
como deber primordial del Estadarantizar lgpaz, seguridad, democragida ausencia de
corrupcion.

El disefio de |aENDO sigue las4-P de la UNODC con enfoque territorial y
multisectorial. Su implementacién incluye programas intersectoriales, coordinadas en
sectores de seguridad, justicia, derechos humanos y rehabilitacion social, con un enfoque
flexible que permita adaptarse a los cambios propios del accionar dekdtionitoreo se
realiza mediante un Comité Interinstitucional con evaluaciones periquicasajustar las
politicas segun amenazas emergerdabsrdandiete objetivos, dieciochsubobgtivosy
veintisiete lineas de accidén, como se muestra en la 2dbEste enfoqueontinuo y de
colaboracion interinstitucional podria fortalecer la PNMLCCO en términos de adaptabilidad
que permita enfrentar de manera eficaz amenazas emergentes.

La Guia Practica para elaborar Estrategias de Alto Impacto contra la Delincuencia
Organizadade la UNODC (2022) ofrece un marco metodoldgico para formular politicas
contra el crimen organizado, desde el andlisis inicial del problema hasta la implementacion,
el seguimiento y la evaluacion. La recomendacion principal es implementar un equipo o
comité permanente compuesto por expertos de los diversos sectores del Estado para
coordinar y gestionar la politica a diferencia de la PNMLCCO que estd a cargo del
MININTER.

(
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Tabla 24
Comparacion de la ENDO de Ecuador y la PNMLCCO

Aspecto ENDO PNMLCCO

Comité Interinstitucional contra la
Conduccion Delincuencia Organizada, compuesto por MININTER a través de la DGC(
diversas entidades del Estado.

Problema publico No indica Si indica.

No indica textualmente, pero menciona qt
el futuro deseado corresponde consolidar
Futuro deseado deber primordial del Estado de bienestar i Si indica.
ciudadania. (Art. 3.8 de su Constitucién
Politica)

Tiempo de 20232030 20192030
ejecucion
Enfoque preventivo e
Basado en los-, de la UNODC (Prevenir, integral, que incluye
Enfoque de disefit perseguir, proteger y promover) con enfoc prevencion social,
territorial y multisectorial. participacién ciudadana y

atencion a victimas.

Compuesto por 7 objetivos, $8bobjetivos
Objetivos y y 27 lineas de accion transversales enfoci
Lineamientos en prevencion y reduccion del impacto de
crimen organizado.

4 objetivos prioritarios, 7
indicadores, 16 lineamientos
y 13 servicios.

Incorporacion de apoyo soci
como programas de
reinserciéon y atencion a
victimas. Enfoque preventivi

Programas intersectoriales y acciones
Implementacion coordinadas en seguridad, justicia, derect
humanos y rehabilitacion social.

Sistema de seguimiento y
Monitoreo continuo a través de un Comité evaluacion permanente con
Interinstitucional, con evaluaciones indicadoresespecificospero
periddicas para ajustar las politicas. con lineamientos y servicios

sin instrumentos de medicid

Seguimiento y
evaluacion

Nota: Tomado de Gonzales (2023) y MININTER (2019).

La mencionadguia propone una definicién integral del problema publico que incluya
los factores sociales, econémicos y garantia de los derechos humanosfdpjesen
cuatro pilares (4). También sugiere un horizonte a largo plazo con revision c&dads
para ajustar estrategias a nuevas dinamicas delicBvasu implementacion, enfatice la

trazabilidad de la politica para monitorear casos desde la investigacion hasta la sentencia.
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Analisis comparativo de la Guia de la UNODC y la PNMLCCO

Aspecto Propuesta PNMLCO Ventajas
Mejora la
A cargo de un equipo coordinacién y
multidisciplinario Actualmente, el MININTER rapidez en la
permanente, implementad a través de la DGCO es  implementacion de la
Conduccion €N pa(t,icipacic')n de cada responsglgle de la o poll'tice_l, a suvez,
institucion clave conduccion y coordinacion garantizando que cac
asegurando una con las multiples sectores \ sector cumpla con su
comunicacion directa y Entidades responsabilidades y
efectiva. reduzcan los tiempos
de respuesta.
Con diagndstico ampliado
gue incluye factores Un andlisis mas
sociales, econémicos y de completo del
Problema  derechos humanos, El problema publico estd  problema y un disefic
Publico y estructurado en torno a los delimitado mediante un estructurado
Disefio cuatro pilares de la analisis de causas y efecto permitiran orientalas
UNODC: prevenir, acciones y
perseguir, protegery necesidades.
promover.
A largo plazo, con Permitiria a la DGCO
revisiones periddicas cade Cuenta con horizonte de y demas sectores
Tiempo de 2-3 afios, que permita N diez_ afios (201:2030), pero ajustar acciorles y
ejecucion evaluar y ajustar la politice no 'glfen_e plazos (_je revision recursos segun Ios_
de acuerdo con las nuevas periddica para ajustes de le resultados y cambios
dindmicas de la estrategia. en las tendencias
delincuencia. delictivas.
Define objetivos Algunqs objetivos,_ _ Ase_zgura que cada
o especificos, alcanzables y Ilneamlento§ yervicios entidad disponga de
Objetivos y carecerde vinculacién los recursos

Lineamientos

Implemen
tacion

Monitoreo y
evaluacién

vinculados a los recursos
disponibles erada sectoo
entidad integrante.

directa con los recursos  necesarios para
institucionales necesarios alcanzar las metas d¢

para su cumplimiento. manera eficiente.
. Centraliza la
Crea un sistema de Actualmente la DGCO . -
informacion y

trazabilidad informético  requiere informacién a otra
gue permita el seguimient« instituciones mediante
continuo de cada caso de trdmites burocraticos sin
crimen organizado desde | contar con plataforma

asegurar la
trazabilidad de cada
caso, para mejorar la

) e e ) . eficacia en el
investigacion policial haste interconectado rsistema de o

) - seguimiento de los
la sentencia. trazabilidad de casos. casoSs

La evaluacion se limita a la
Aplica un enfoque mixto medicién de indicadores y Permite una vision

(cualitativo y cuantitativo) percepcion ciudadana méas completa sobre
para la evaluacion, realizado por otras impacto real de la
integrando métricas de  entidades, pero los politica, permitiendo

percepcion ciudadanay lineamientos y servicios  identificar areas de
resultados cuantificables. carecen de instrumentos di mejora.
medicion.

Nota: Tomado de UNODC (2022) y MININTER (2019).
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4.3. Evaluacion del nivel de cumplimiento de la PNMLCCO, periodo 2022023

El analisis de las entrevistas y documentos con enfoques cuantitatiaditgtivose
desarrolla a continuacion, destacando los vacios detectados y formulando recomendaciones
necesarias. Este proceso busca evaluar, de manera integral y objetiva, el nivel de
cumplimiento de los objetivos prioritarios, indicadores, lineamientos y sesyvigioe
permitan optimizar la implementacion de la PNMLCCO, acorde a las estandares
internacionaley propuestagde mejora con la finalidad de fortalecer la capacidad datgst
en la lucha contra el crimen organizado.
4.3.1 Evaluacion del nivel de cumplimiento del OP1 de la NMLCCO, en el periodo

20222023

El OP-1 de laPNMLCCO,aunque relevante en su enfoque de fortalecer la capacidad
del Estado en la lucha contra las organizaciones criminales, es percibido como genérico y
poco claro debido a sus indicadores del objetivo, lineamientos y servicios, que dificulta su
implementaciory evaluacion efectiva debido a la falta logros esperados o metas especificas.
Estas limitaciones afectan la articulacion de esfuerzos y medir los resultados de manera
objetiva, asimismo una evaluacion precisa. Por ello, algunosvistddns subrayan la
necesidad de desglosarlo en areas especificas como la promocion (cooperacion) con
entidades nacionales e internacionales y fortalecer la persecucion penal, con adecuada
inteligencia operativa y formacién policial de manera transveadaimas dichas acciones
deben estar alineadas con mejores practicas internacionales.
1 IndicadorGasto per cépita en acciones del Estado contra el crimen organizado:

De acuerdo con &eporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2023) durante

el 2021 este indicador fue de S/.34.84 por habitante, pero en el 2022 se redujo a S/. 31.43y

en el 2023 fue de S/. 34.9 por habitante, calculado Unicamente a partir del presupuesto del
MININTER, excluyendo sectores clave como el MP, PJ, y el INPE. Por ello, debe
considerarse la proyeccién del BCRP (2024) que sefiala que dicho gasto corresponde al
0.07% del PBI, que se traduciria en S/. 151 en el 2022 y en S/. 153.60 durante el 2023, que
equivaldiaa $41. 7.

Aun asi, este nivel de inversion en nueptisesta lejos de los estandares regionales.
Por ejemplo, Ecuador, invirti6 mas de $160 por habitante durante el 2014 que le permitio la
reduccion de la tasa de homicidios con programas como®Qly la modernizacion de
infraestructuras policiales (Andrad#)19). México, con una inversion del 0.41% de su PBI

durante el 2019, solamente para la funcién policial, que equival®68.19 por habitante,



91

tuvo resultados limitados por problemas estructurales de corrupcién e insuficiencia en la
asignacion de recursos (Ramirez, 2021)

Por esta razon, considerando la falta de una linea de base, metas claras o logros
definidos, que son requisitos esenciales para medir el avance del indicador de gasto per
capita, hace imposible conocer la ratio o nivel especifico de cumplimiento debreawi
indicador (bajo, moderado o lo esperado) como lo establece CEPLAN (2024b).

9 Indicador indice de percepciéon de corrupcion

Segun el reporte publicado por en MININTER (2023), este indicador retrocedié de 36
durante el 2022 a 33 en 2023. Este resultado, al alejarse del valor 100, muestra un
socavamiento en la percepcion de la legitimidad de las instituciones y dificulta 4a luch
contra el crimen organizado (Portén, et al., 2020). Debe significarse que dicho indicador no
mide logros tangibles, lo que limita su utilidad. En las entrevistas realizadas a los
especialistas, estos refieren que las percepciones ciudadanas puedeftuestaiadas por
eventos mediaticos y factores coyunturales, por lo cual su evaluacion no puede resultar
confiable. De ahi que, CEPLAN (2023c) considera que todo indicador debe reflejar logros
concretos, medibles y especificos, como el nimero de casesaddgs, detenidos o bienes
incautados por corrupcién, caracteristicas que el mencionado indicador no cumple pues la
percepcion no mide el fortalecimiento institucional.

La disminucion en tres puntos en la percepcion de corrupcion registrada entre el 2022
y 2023, refleja un retroceso del indicador contrario a los resultados esperados. Sin embargo,
la falta de metas claras o logros definidos dificulta evaluar objetivarme@ieance, ya que
este indicador, al estar basado en percepciones subjetivas carece de especificidad para medir
resultados concretos (CEPLAN, 2024b). Asimismo, su disefio no esté lineado con el primer
objetivo prioritario que pudiera reflejar el avancefdefalecimiento institucional.

1 Indicador Porcentaje de la poblacion que confia en sus operadores de justicia

Se advierte que durante el 2022 fue de 14.3% y el 2023 mostr6 un incremento a 15.56%
(acorde al sentido esperado), pero aun resulta insuficiente, pues la corrupcion y la falta de
resultados tangibles limitan la credibilidad ciudadana (Ramirez, 2021). I8sgintrevistas,
este indicador también es influenciado por factores mediaticos como la polarizacion politica
y coberturas mediaticas, por el cual no evalian directamente la eficacia de los operadores de
justicia (PNP, MP y PJ) que pudieran medir, pomg®: El tiempo promedio de respuesta
ante un evento criminal y porcentaje de resolucion de casos judiciales relacionados con
organizaciones criminales. Por el cual, al estar basado dicho indicador en encuestas carece
de replicabilidad y especificidad (CERN, 2023c)
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El ligero aumento del 1.2% en el indicador de confianza ciudadana entre el 2022 y
2023, sigue siendo insuficiente para generar impacto positivo en la ciudadania. Ademas,
dicho indicador, al igual que el indicador de percepcion de corrupcion, este tambisa
en percepciones subjetivas, lo que limita su medicion coné&demas,su disefio no se
alinea al fortalecimiento del Estado. No obstante, que la falta de metas claras o logros
definidosdificulta evaluar objetivamente el avance de este indiq@ePLAN, 2024b) que
permita medir resultados concretos.

Por otro lado, es relevante considerar que ell@Ié la PNMLCCO cuenta con tres
indicadores, seis lineamientos estratégitd$  tres servicios asociados (S1, S2 y S3). Sin
embargo, el Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO correspondiente a los afios 2022 y
2023 (MININTER, 2023) evidencia una falta de informacion, con casilleros vacios en lo que
respecta sus LNy S, que se relaciooa la ausencia de implementacion y seguimiento.

El disefio del OR, formulado bajo el marco normativo de la Guia de Politicas
Nacionales 2018 (CEPLAN, 2018) presenta deficiencias que afectan su coherencia y
capacidad de implementacién. Aunque se definieron seis lineamientos estratégicos, solo tres
cuenin con servicios asociados, mientras que la coordinacion interinstitucional, la
cooperacion internacional y la asignacion de recursos carecen de servicios especificos que
garanticen su ejecucién contra el crimen organizado.

Los tres indicadores utilizados, gasto per cépita, indice de percepcion de corrupcion y
confianza en operadores de justicia, son genéricos y no miden directamente los resultados
tangibles o el fortalecimiento de la capacidad estatal. Por ejemplo, eldodgasto per
capita solo considera las asignaciones presupuestales del MININTER y no considera al MP,
PJy el INPE. Los indicadores de percepcion de corrupcién y confianzastitasionese
basan en percepciones subjetivas y no son tangibles aaldiadacion de organizaciones
criminales que dificultan evaluar el impacto del-©QP

La ausencia de metas claras, valores esperados, indicadores especificos y registros
documentados de avances en los LN y S, debido a su disefio e implementacion, limita la
efectividad del ORL y su alineacién con las necesidades para desarticular redemtaani
Por ello, es necesario fortalecer el esfuerzo estatal incorporando indicadores operativos
especificos. Asimismo, los objetivos y servicios presentan deficiencias en su disefo, al
basarse en percepciones subjetivas y no en resultados operativadosorée sugiere
adoptar indicadores propuestos por la UNODC, como la cantidad de organizaciones
criminales desarticuladas, bienes incautados y dependencias modernizadas con tecnologia

actual, entre otros.
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En consecuencia, ante la ausencia de una evaluacion cuantitativa basado en valores
ejecutados y valores esperados (CEPLAN, 2024b) no es posible determinar
cuantitativamente el nivel de cumplimiento del-OPNo obstante, desde un analisis
cualitativo se pede determinar que el avance detQRBurante el 2022 y 2023, ha resultado
limitado debido a las siguientes razones:

1 Evaluacion del gasto per cipita evaluado es limitado, ya que corresponde a las
asignaciones del MININTER, excluyendo los recursos asignados a otros sectores
relacionados al juzgamiento, sancion y rehabilitacion.

1 El indice de percepcion de la corrupcion con resultisficienteha retrocedidy refleja
un desempefio deficiente.

1 Aunque la confianza ciudadana a las instituciones tuvo un ligero aumento (1.2%) aun
sigue siendo insuficiente para revertir las percepciones negativas que aun persisten en la
ciudadania.

1 La falta de informacion documentada sobre los avances de los servicios asociados (S1,
S2 y S3) del OH evidencia una ausencia en su implementacion y monitoreo.

Por otro lado, el analisis comparativo con las estrategias y politicas contra el crimen
organizado de otros paises revel6 practicas que podrian fortalecer la implementacion de la
PNMLCCO. En Chile, prioriza respuestas reactivas y de control inmediai@ la
desarticulacién de redes criminales a corto plazo, lo que demuestra la importancia de una
respuesta estatal coordinada ante situaciones de alta crimin&@id&blombia, con la
implementacion de un modelo de gobernanza intersectorial y monitoremucontia
permitido ajustar estrategiasn tiempo realcontra el crimen organizadtggrando una
mayorcoordinaciorentre las entidades involucradas.

Por su parte, Ecuador con su enfoque basado ens(grévenir, perseguir, proteger
y promover)propuestos pda UNODC, resalta la capacidad de adaptacién de su estrategia
frente a dindmicas delictivas emergentes, que permite una respuesta mas integfian
con su enfoque reactiven zonas de alta criminalidad se complementa con estrategias de
largo plazo, subrayando la importancia de equilibr@rvenciones rapidas cactciones
preventivas sostenibles.

De acuerdo con la Guia Practica de la UNODC, la implementacién de estrategias de
alto impacto debe basarse en principios fundamentales como prevenir la infiltracion del
crimen organizado en las instituciones, perseguir sus operaciones ilicitas, prdeger a

victimas y promover alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional. Integrar estos
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pilares en el disefio y ejecucion del -OPde la PNMLCCO podria fortalecer
significativamente la capacidad estatal para enfrentar el crimen organizado.

4.3.2 Evaluacion del nivel de cumplimiento del OF2 de la PNMLCCO, en el periodo

20222023.

El OR2 de la PNMLCCO tiene por propésito de reducir el impacto del crimen
organizado en los mercados ilegales, a nivel nacional y trasnacional. Sin embargo, su disefio
y seguimiento presentan limitaciones. En la actualidad, utiliza dos indicadores paral med
desempefio del OGP que no reflejan impacto en los mercados ilicitos y constituye una de
sus principales debilidades ya que, estan mas orientados a medir procesos judiciales como
lo sefalaron algunos entrevistados.

1 Indicador Porcentaje de personas procesadas sobre las capturadas
Segun el Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2023), este indicador

mostro valores de 67.5% en el 2021 y de 67.7% en el 2022, pero en el 2023 no se reportaron

datos (ANDO, no determinado). Este iehdi ca
sistema judicial pero no esté vinculado con resultados especificos, como la reduccion de
actividades ilicitas o la incautacion de bienes asociados al crimen organizado. La mayoria
de entrevistados critican a este indicador que mide la eficienciawshaijudicial, pero no

mide la desarticulacién de mercados ilegales.

Por ello, la ausencia de datos del 2023, la falta de una linea de base y de metas claras,
ademas la falta de conexion con los resultados esperados hacen que sea un indicador limitado
para medir cuantitativamente el avance de cumplimiento d&. QPEPLAN 2024b)

1 Indicador Porcentaje de personas sentenciadas sobre procesadas
Segun el Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2023), este indicador
registra un leve aumento del 2021 que tuvo 39.8%, al 2022 que fue 40.3%, para luego

descender a 39.0% el 2023, que evidencian problemas en el sistema judicial que garantice
cordenas efectivas. No obstante, no evalla como este indicador contribuye a interrumpir los
mercados ilegales o la confiscacion de bienes ilicitos o delictivos.

Segun CEPLAN (2023c), los indicadores deben ser especificos y relevantes, asi como
deben encontrarse alineados a resultados que contribuyan al objetivo estratégico en la cadena
de resultados.

No obstante, a pesar de registrar un descenso de 0.5%, contrario a los resultados esperados

en dicho indicador, la faltde metaslaras o logros definidos y su desconexion con eROP
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que lo debilita como herramienta de evaluacion, dificultan evaluar objetivamente el avance
de este indicador (CEPLAN, 2024b) que permita lograr resultados concretos.

El OP-2 también incluysietelineamientos (LN) ycincoservicios (S4: investigacion
policial, S5: fiscalizacidn, S6: proteccion de testigos, S7: control fronterizo y S8: promocién
de la formalizacion). Sin embargo, no estan alineados de manera integral cot2,el OP
limitando su contribucién al control de losercados ilegales. El servicio de control
fronterizo (S7) y promocion de la formalizacion (S8) carecen de indicadores que midan su
impacto directo en la interrupcion de mercados ilegales. Para CERI0ORRS) los servicios
deben contribuir al cumplimiento del objetivo prioritario.

Ademas, los informes de seguimiento de la PNMLCCO del 2022 y 2023 muestran
casilleros vacios en relacion con los lineamientos estratégicos, servicios e indicadores, lo
que refleja una falta de implementacion, recoleccion de datos y articulacion
interinstitucional.

Los entrevistados y la UNODC (2024), enfatizan la necesidad de incorporar
indicadores de impacto que midan resultados medibles en los mercados ilegales. Por
ejemplo, el volumen de bienes ilicitos incautados, la disminucién en la actividad econdémica
de merados ilicitos especificos (como la mineria ilegal o el TID) o la cantidad de actores
formalizados y su impacto en la economia formal. En este particular, debe considerarse que
el Reglamento del Sistema de Control Reforzado de Internos de Criminalidadz@dga
(SISCRICO), publicado mediante el Decreto Supremedid®-JUS (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, 2015) que fue disefiado para limitar la comunicacién y operaciones
de los internos de establecimientos penales, vinculados al crimen orgatarapoco ha
sido considerado como parte de la evaluacion de2 @&la PNMLCCO.

Finalmente, no es posible determinar cuantitativamente el nivel de cumplimiento del
OP-2, utilizando la metodologia de semaforizacion CEPLAN (2024b), debido a la ausencia
de metas claras y valores esperadosoitantedel andlisis cualitativo se puede determinar
que el avance del GP, durante el 2022 y 2023, ha resultado bajo debido a las siguientes
razones:

71 Los indicadores y servicios estan mal disefiados en su alineacién con el objetivo
prioritario que busca reducir la oferta en mercados ilegales.

1 El porcentaje de personas procesadas sobre las capturadas durante el 2023 no fue
determinado, lo que refleja una limitada articulacion interinstitucional yleliédad en

l a medici-n de indicadores al respectoo
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1 El porcentaje de personas sentenciadas sobre las procesadas ha descendido el afio 2023
contrario al sentido esperado en la ficha técnica del indicador.

1 Se carece de informacién sobre los avances de los servicios (S4, S5, S6, S7 y S8) que
demuestran ausencia de implementacion, recoleccion y andlisis de datos, que afecta la
evaluacion de su cumplimiento.

El analisis comparativo con las estrategias y politicas contra el crimen organizado de
otros paises reveld practicas que podrian fortalecer la implementacion de la PNMLCCO. En
Chile, se enfatiza el control de mercados ilicitos mediante la desarticulaci@dete r
financieras delictivas y el control fronterizo. Por su parte, Colombia prioriza un modelo de
gobernanza intersectorial que garantiza el monitoreo continuo, lo que permite ajustar
estrategias en tiempo real y mejorar la coordinacion instituciorlcembate a economias
ilicitas.

Ecuador, con el modelo de lasP4de la UNODC (prevenir, perseguir, proteger y
promover), ejemplifica como se pueden integrar componentes de prevencion y formalizacion
econdmica para reducir el impacto del crimen organizado. Espafia refuerza la importancia
de abordar mercados especificos como el narcotrafico y el lavado de activos, a través de
intervenciones e investigaciones focalizadas y medidas legislativas adecuadas.

Segun la UNODC, una estrategia eficaz contra los mercados ilegales debe incluir
indicadores que midan la reduccion de flujos financieros ilegales, el decomiso de bienes
ilicitos y la disminucion de actividades delictivas en mercados especHic@d-2 de la
PNMLCCO podria fortalecerse incorporando indicadores de impacto que reflejen los
avances en la interrupcion de actividades ilicitas y la formalizacién de actores econ6micos.
4.3.3 Evaluacion del nivel de cumplimiento del OP3 de la PNMLCCO, en el periodo

20222023.

El ORP-3 de la PNMLCCO busca combatir el crimen organizado mediante la
prevencion. También presenta limitaciones en su disefio y evaluacion. El Unico indicador
gue tiene dicho objetivo es el porcentaje de menores infractores por hechos relacionados por
crimen organizado internos en centros juveniles. Este indicador enfrenta criticas por algunos
entrevistados por resultar irrelevante ya que los menores no ocupan roles estratégicos en las
estructuras criminales y la medicion del indicador, en los ultimos estdsinfluenciada por
factores externos como las politicas de deshacinamiento implementadas durante la pandemia

del COVID-12 que afecta su medicion.
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7 Indicador Porcentaje de menores de edad infractores en centros de Diagndstico y

Rehabilitacion

Segun el Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2023) muestra una
disminucién en los ultimos afios, el 2021 fue de 66.7%, el 2022 de 66.6% y el 2023 fue
48.0%, que podria interpretarse como un avance hacia la prevencion segun la ficha técnica
correspondiente. No obstante, para su analisis debe considerarse el contexto del Decreto
Legislativo 1459 (2020) que buscaba reducir el hacinamiento de centros juveniles.

Ademas, este indicador no mide directamente la prevencién de la captacion de
menores por el crimen organizado, sino mas bien un efecto posterior de su reclutamiento.
Ello contradice las recomendaciones de CEPLAN (2023b) que sefiala que el disefio de
indicadaes debe medir el impacto con resultados tangibles y alineados con los objetivos
estratégicos, abordando todas las dimensiones de impacto, incluidas las mejoras en
condiciones sociales.

El OR-3 incluyedoslineamientos (LN) ydos servicios (S) vinculado a programas
eficaces de reinsercion social en menores infractores (S9) y programas focalizados en
prevencion social en poblaciones con incidencia de delitos (S10). Aunque dichos servicios
son relevantes en términos generales, seifidi operativo no tiene una conexion especifica
con el objetivo prioritario con el crimen organizado en la poblacién. En lugar de ello, se
encuentra enfocados principalmente en menores internados en centrabditaatn, 1o
que limita su alcance preventivo.

A todo ello, la falta de datos en los casilleros vacios en los Reportes de Seguimiento y
Evaluacion (MININTER, 202Bevidenciaruna falta de articulacion y recoleccion de datos,
dificultando la evaluacién de su cumplimiento.

En consecuencia, no es posible evaluar cuantitativamente ni semaforizar
objetivamente el cumplimiento del €Rya que el tnico indicador utilizado no estéa alineado
con los objetivos preventivos del crimen organizados, no tiene metas claras y su disminucio
en los ultimos afios estd mas relacionado con factores externos que con los resultados de los
servicios vinculados con dicho objetivo de la PNMLCCO. Sin embargo, desde un andlisis
cualitativo, el nivel de cumplimiento del €Pdurante 2022 y 2023 puedesalerarse bajo
debido a las siguientes razones:

1 El objetivo prioritario no se encuentra alineados con su indicador ni con los servicios
asociados, ya que no mide directamente los avances de la prevencion del crimen

organizado a favor de la poblacion.
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1 La disminucion de menores internos en centros juveniles estd mas vinculado a los efectos
del Decreto Legislativo 1459 (2000) relacionado con las medidas de caracter sanitario del
COVID-19 que por los resultados de los servicios preventivos. (S9 y S10)

1 La falta de informacién documentada sobre los avances de los lineamientos y servicios
evidencias una ausencia de implementacion, recoleccion y andlisis de datos, que afecta la
evaluacion de su cumplimiento.

El analisis comparativo en otros paises podria fortalecer-8ld@Ha PNMLCCO. En
Ecuador, la implementacion del sistema E€11 (similar a la central 105 en nuestro pais)
ha demostrado ser eficaz en la reduccion de delitos violentos gracias a lagiecandnzada
para la deteccion y respuesta inmediata, destacando la relevancia de integrar herramientas
tecnolégicas en las politicas preventivas. En Colombia, la promocion de la justicia
restaurativa y los programas comunitarios ha abordado las catisatuesles del crimen
organizado, disminuyendo la vulnerabilidad en comunidades de alto riesgo. Por su parte,
Espafia ha desarrollado campafas de sensibilizacion dirigidas a sectores vulnerables y
priorizado la inteligencia preventiva como mecanismo patigipar y mitigar delitos de
mayor incidencia, con estrategias sociales sostenibles e intervenciones focalizadas.

De acuerdo con las recomendaciones de la UNODC, las politicas de prevencion deben
incluir indicadores claros y especificos que midan resultados tangibles, como la reduccion
de menores reclutados por redes criminales, el porcentaje de jovenes en migsgdanta
programas educativos y laborales, la disminucién de la desercién escolar y la tasa de
reincidencia en menores rehabilitados. Estos elementos refuerzan la necesidad de que la
prevencion sea un eje transversal en las politicas publicas.

Un rediserio integral del G®de la PNMLCCO es fundamental para transformar su
enfoque actual. Esto implica reemplazar la dependencia de un Unico indicador relacionado
con menores infractores internos y adoptar un modelo mas integral que incluya servicios
estratégicos orientados a la educacion, la capacitacién laboral juvenil, la sensibilizacion
comunitaria y el fortalecimiento de la cohesién social en comunidades afectadas.

4.3.4 Evaluacion del nivel de cumplimiento del OP4 de la PNMLCCO, en el periodo

20222023.

El OR4 de la PNMLCCO busca reducir el impacto del crimen organizado en las
victimas mediante la promocién de una asistencia integral por parte del Estado. Para evaluar
su desempefio tiene como indicador al porcentajeictenasque fueron atendidas por
alguna entidad estatal en los ultimos doce meses. Sin embargo, este indicador enfrenta

criticas por algunos entrevistados debido a su falta de especificidad y conexion con los
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resultados esperados del mencionado objetivo. Para algunos entrevistados, el término
AvzZctimad es un concepto que abarca un es
definicion y la recoleccion de datos confiables que puede afectar la utilidad datiodi

Para Correa (2016) el impacto del crimen organizado trasciende costos tangibles,
afectando aspectos psicoldgicos, sociales y econémicos, no solo de las victimas sino también
en sus entornos sociales.

El Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2023) muestra que durante
el 2021 el porcentaje déctimasatendidas fue de 71.47%, el 2022 de 71.5% y el 2023 fue
88.0%, lo cual parece alinearse con el sentido ascendente esperado en su ficha técnica. Este
incremento podria interpretarse como un avance del mencionado objetivo, pero se relaciona
directamente cofa mayor incidencia de delitos cometidos por redes criminales como lo
refleja la tasa de homicidios registrados. Es decir, muestra una maysidadae atencion
debido al aumento de casos.

Por otro lado, el mencionado indicador mide Unicamente la cobertura de atencion, sin
incluir métricas sobre la calidad, efectividad o el impacto transformador de los servicios
brindados.

El OP4 tiene un lineamiento estratégico (LNdrgsservicios asociados, relacionado
a la atencion con amplia cobertura (S11), la deféswa §12) y la defensa juridica del
Estado (S13). Sin embargo, El Reporte de Seguimiento de la PNMLCCO del 2022 y 2023
(MININTER, 2023) presentan casilleros vacios, sin datos, con relacién a estos servicios,
indicando la ausencia de informacion sobre su imphkacen y articulacion.

Segun CEPLAN (2023a; 2023c), los indicadores y servicios deben estar alineados con
los objetivos finales de una politica publica, y en este caso, los servicios deh@P
contribuyen directamente a la reduccion del crimen organizado ni para prevegiosarac

Los servicios del OB solo logran resultados iniciales (atencién a victimas), sin
abordar resultados intermedios o finales como la prevencion de revictimizacion, la
rehabilitacion o la integracion social de las victimas. Esto limita su impacto estray&gico
gue no se evalla como su indicador podria contribuir a desarticular redes criminales o
fortalecer la resiliencia en las comunidades afectadas.

El nivel de cumplimiento de la G durante 2022 y 2023 tampoco puede evaluarse
de manera objetiva utilizando la semaforizacion de CEPLAN (2024b) debido a la ausencia
de metas claras, indicadores complementarios y datos sobre los servicios asociados. Sin
embargo, desde un andlisis cualitativo, el cumplimiento puede clasificarse como bajo debido

a las siguientes razones:
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1 Aunque el porcentaje de victimas atendidas muestra avances, no incluye indicadores
complementarios que reflejen la calidad de los servicios ni su impacto trasformador.

1 Los servicios no estan alineados con el objetivo estratégico de reducir el impacto del
crimen organizado, ya que solo se enfoca en reducir los efectosctitags

1 Los servicios no garantizan una cobertura hacia las areas o comunidades afectadas por el
crimen organizado.

7 La falta de datos sobre el nivel de implementacién y resultados de sus lineamientos y
servicios. (S11, S12 y S13).

1 El indicador del ORt no mide la calidad de la atencion ni el efectivo preventivo ni
trasformador de las acciones de las entidades estatales.

1 De acuerdo con &/NODC la atencion a la victima no debe considerarse como objetivo
prioritario sino debe ser un enfoque transversal.
En conclusion, el OB necesita una actualizacién que permita garantizar que la atencion

a las victimas no sea solo un paliativo, sino una herramienta efectiva para prevenir el crimen

organizado y sus efectos en la sociedad.

Las politicas y estrategias internacionales, asi como las recomendaciones de la
UNODC, evidencian que la asistencia a las victimas del crimen organizada se considera un
eje transversal, una diferencia del enfoque de la PNMLCCO, que la aborda comoium objet
prioritario (OR4). Este enfoque transversal implica que la atencién a las victimas no es un
objetivo aislado, sino una parte integral de las estrategias y actividades para combatir el
crimen organizado.

En Espafia, la asistencia a las victimas combina apoyo psicolégico, juridico y social,
fomentando redes de apoyo comunitario para garantizar su rehabilitacion y prevenir la
revictimizacion. En Colombia, los programas de justicia restaurativa estan dispaealos
reparar el dafio y fortalecer la cohesion social, promoviendo la reconciliacibn comunitaria.
En El Salvador, las politicas de rehabilitacion y reinsercién social buscan reconstruir el tejido
social en comunidades vulnerables afectadas por la violexiceana y la extorsion. Por su
parte, Ecuador incluye la asistencia a victimas dentro de su pilar "Proteger”, promoviendo
respuestas multisectoriales que minimizan los dafios y evitan el reclutamiento por redes
criminales.

La UNODC respalda este enfoque al proponer indicadores que no solo midan la
cantidad de victimas atendidas, sino también la calidad e impacto transformador de los

servicios brindados. Estos incluyen el nUmero de victimas rehabilitadas, la prevencion de la
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revictimizacion y la mejora en la percepciéon de seguridad en comunidades afectadas.
Asimismo, subraya que la asistencia a las victimas debe estar articulada con otras acciones
del Estado, como la prevencion, persecucion y proteccion contra el crimerzadgani

Para fortalecer el PNMLCCO, se recomienda reformular e P&a que la asistencia
a victimas sea un eje transversal que conecte con todos los objetivos prioritarios. Esto
requiere articular estrategias intersectoriales, disefar indicadores que midpactbiy la
calidad de la atencion, y garantizar programas integrales de rehabilitacion y reinsercion que
fortalezcan la resiliencia de las comunidades afectadas. Este enfoque garantizara una
respuesta méas efectiva y alineada con los estandares inteahegion
4.3.5Evaluacion General del nivel de cumplimiento de la PNMLCCO, en el periodo

20222023.

a) Respecto a su Formulacion (Disefio)

La estructura de la PNMLCCO se basa en objetivos prioritarios que abarcan el
fortalecimiento institucional, el control, la prevencién y atencién a las victimas. Asimismo,
su enfoque multisectorial involucra a diversos actores del Estado. Sin embargo, su
formulacién presenta limitaciones en el disefio de sus objetivos prioritarios, indicadores y
servicios, pues no se centran en acciones operativas ni resultados finales como la
desarticulacién de organizaciones criminales e incautacion de bienes, ganafeiztse
delictivos. Debe considerarse que la PNMLCCO fue formulado bajo el marco de la Guia de
Politicas Nacionales del 2018 (CEPLAN, 20B)esenta limitaciones en el disefio de sus
objetivos prioritarios, indicadores y servicigsiorizando el enfoque jerarquigoy sin una
integracion operativa ni métricas detalladas, que actualmente viene limitando la capacidad
de medir sus avances.

Las deficiencias derivan de la etapa de formulacion que priorizé un enfoque jerarquico
(objetivos prioritarios asociados a lineamientos y servicios) pero no necesariamente
operativo que permita ejecutar acciones entre las diversas instituciones, |struingada
capacidad de la politica para generar impacto directo en el problema identificado como la
desarticulacién de redes criminales o la incautacion de bienes ilicitos o delictivos. Segun la
UNODC (2022), el disefio de estrategias contra el crimemiza@o debe estar orientado
hacia objetivos claros, medibles y vinculados a resultados operativos concretos que la
PNMLCCO no las cumple por las siguientes razones:

1 ElI OP-1, no considera acciones especificas de inteligencia ni persecucién a organizaciones
criminales, utilizando en cambio indicadores de percepcion (corrupcion y confianza en las

instituciones).
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1 El OP-2, se centra en procesos judiciales (procesados sobres capturados y sentenciados
sobre procesados), sin medir directamente la reduccion de mercados ilegales o las
actividades delictivas que se relacionan a ella.

1 El OP-3, enfocado en la prevencion, utiliza un indicador que mide el internamiento de
menores infractores por crimen organizado, desconectado de su propdsito. Este objetivo
deberia ser transversal, como se observa en paises como Colombia y Espafa, donde la
prevencdn es un eje que atraviesa toda la estrategia o politica contra el crimen organizado.
1 El OP-4, orientado a la atencion a las victimas del crimen organizado, funciona como un
objetivo social y no aborda directamente la lucha contra dicho flagelo. Segun la UNODC
(2022) en su guia metodoldgica para elaborar estrategias contra el crimen organizado,
sugere que este enfoque debe ser transversal, garantizando la asistencia integral a las
victimas, pero sin desvincularse de la interrupcién de redes criminales.

b) Respecto a su Implementacion.

La implementacion de la PNMLCCO se caracteriza por una débil articulacion
interinstitucional. Sus servicios no estan integrados en los planos operativos sectoriales, 1o
que ha generado duplicidad de esfuerzos (acciones similares realizadas por diferentes
instituciones sin coordinacion) y vacios de implementacién (acciones importantes que no se
ejecutan porque ninguna institucién las asume).

El CEPLAN (2024), en su Informe Anual de Politicas Nacionales 2023, asign6 un
puntaje de 8.3 sobre 100 a la implementacién de esta politica, situandola en un nivel muy
bajo. Esta calificacion refleja, ademas, la ausencia de un Plan Estratégico Muléikectori
(PEM), una herramienta que facilitaba la articulacion de sus objetivos en el marco de la Guia
de Politicas Nacionales del 2018 (CEPLAN, 2018). Sin embargo, en la actualidad no se
exige, segun la actual Guia de Politicas Nacionales del 2024 (CEPLAN;) 2i2vle la
responsabilidad de su articulacion recae en los planes estratégicos y operativos de cada
institucion, bajo la supervision del SINAPLAN. Este vacio ha limitado su implementacion
y la capacidad operativa de la PNMLCCO.

La UNODC (2022) sugiere que las estrategias efectivas deben contar con mecanismos
sélidos de coordinacion e interoperabilidad entre los operadores de justicia y los servicios
penitenciarios. Asimismo, la implementacion debe considerar sistemas tecnologicos
avanzados y asignaciones presupuestales coherentes con la magnitud del problema. Estas

recomendaciones no se han cumplido en el caso de la PNMLCCO.
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c) Respecto a su Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion de la PNMLCCO presentan fallas metodoldgicas. Los
Reportes de Seguimiento de la PNMLCCO (MININTER, 2022; 2023) muestran que los
indicadores utilizados no cuentan con lineas de base claras ni metas especificas (valores
esperados)lo que compromete la evaluacion cuantitativa de su cumplimiento. Ademas,
dichos documentos contienen casilleros vacios sobre valores ejecutados de sus lineamientos
y servicios asociado®or dicho motivo, el Informe Anual de Politicas Nacionales 2023
publicado por el CEPLAN (2024b) sustenta la calificacion de bajo cumplimiento para la
PNMLCCO, basada en criterios como la falta de avances en los indicadores de objetivos
prioritarios y servicios, asi como la limitada calidad del sistema de seguimiento.

Es significante indicar que la UNODC (2022) resalta la importancia de incorporar
indicadores especificos de impacto, como: la cantidad de organizaciones criminales, el
volumen de bienes incautados o confiscados, reduccion de la actividad econdémica de
mercalos ilegales y percepcion del nivel de seguridad en las comunidades mas afectadas por
el crimen organizado. Dichos indicadores permitirian medir el verdadero impacto de la
politica en la lucha contra el crimen organizado y no son considerados en el cheatdea
la PNMLCCO.

Por las razones expuestas, la PNMLCCO, durante el periode2P@32 muestra un
bajo nivel de cumplimiento, clasificado como RO0%-75%)] acorde a la semaforizacion
del CEPLAN (2023b; 2029bsin embargo, dicha calificacion no puede considerarse desde
un enfoque cuantitativo, ya que la politica carece de metas claras, lineas de base y valores
esperados en sus indicadores.

En ese sentido, el resultado obedece a una evaluacion cualitativa, sustentada en
evidencias deficiencias en su disefio (indicadores no alineados con resultados tangible,
objetivos desconectados del impacto esperado e indicadores no operativos), implémentaci
(falta de articulacion interinstitucional) y evaluacién (reportes con casilleros vacios e
indicadores insuficientes que midan el impacto real), que limitan la capacidad de la politica
para generar un impacto real en la lucha contra el crimen organzediemuestran que la
PNMLCCO requiere una reformulacién y actualizacién, que podria alinearse a estandares

internacionales como faropuesto por la UNODC (2022).
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4.4.Contrastacion de Hipoétesis.

Este proceso, fundamentado en los datos y resultados obtenidos a través del analisis
documental y cualitativo desarrollado en los puntos 4.1y 4.2, tiene como objetivo evaluar si
las evidencias respaldan o rechazan las hipdtesis generales y las hisjtesifcas
planteadas. Dada la imposibilidad de realizar una valoracion cuantitativa objetiva, el enfoque
metodoldgico se centra en una evaluacion cualitativa (analisis de documentos oficiales,
interpretacion de indicadores e identificacion de vacios @an réportes) y logica
argumentativa (identificacion de deficiencias e interpretacion de hallazgos) que garantiza

rigor en el analisis que se detalla a continuacion:

a) Contrastacion de las Hipotesis Especificas (HE)
HE1: Laaplicacion de la PNMLCCO durante el periodo 2@P23 ha presentado un
bajo cumplimiento del OR, orientado al fortalecimiento de la capacidad estatal
en la lucha contra el crimen organizado, con un nivel inferior al 75% de los
logros esperados.
1 Los indicadores (gasto per capita, percepcion de corrupcion y confianza ciudadana)
presentan limitaciones en su disefio y resultados.
f La falta de metas claras y logros especificos afecta su utilidad para medir avances reales
y objetivos
1 Los servicios relacionados (S1, S2 y S3) carecen de implementacion, disefio adecuado y
seguimiento.
Resultado: Se acepta la hip6tesis especifica (HEl§sde un enfoque cualitativo,
evidenciando que la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento durante el periodo

evaluado.

HE2: La aplicacion del PNMLCCO durante el periodo 28223, ha presentado un
bajo cumplimiento del OR, orientado al fortalecimiento del control de
mercados ilegales a nivel nacional y trasnacional, con un nivel inferior al 75%
de los logros esperados.
1 Los indicadores no reflejan impacto en los mercados ilegales (procesades
capturados no determinado en 2023 y la reduccion de sentenciados sobre procesados).
q La falta de metas claras y logros especificos afecta su utilidad para medir avances reales

y objetivos
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1 Los servicios (S48) no estan alineados operativamente con el objetivo y carecen de
evidencia de su implementacion.

Resultado: Se acepta la hipotesis especifildE2) desde un enfoque cualitativo,

evidenciando que la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento durante el periodo

evaluado.
HE3: Laaplicacion de la PNMLCCO durante el periodo 262223, ha presentado un
bajo cumplimiento del OB, orientado dortalecerla prevencion en materia de
crimen organizado en la poblacjgresenté un cumplimiento inferior al 75% de
los logros esperados.

1 El indicador de menores infractores internados refleja un descenso esperado pero
asociado a medidas de deshacinamiento (DL 1459) y no a los servicios preventivos.

1 La falta de metas claras y logros especificos afecta su utilidad para medir avances reales
y objetivos

1 Los servicios (S%10) no se alinean con un enfoque preventivo y no abordan las causas
estructurales del crimen organizado.

Resultado obtenido: Se acepta la hipétesigecifica (HE3) desde un enfoque cualitativo,

evidenciando que la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento durante el periodo

evaluado.
HE4: La aplicacion de la PNMLCCO durante el periodo 2223, ha presentado un
bajo cumplimiento del OB, orientado dortalecerla asistencia a victimas
afectadas por el crimen organizagoesenté un cumplimiento inferior al 75%
de los logros esperados.

1 El aumento en el porcentaje de victimas atendidas refleja solo un incremento en la
cobertura, sin medir la calidad ni la efectividad del servicio y es proporcional a la
incidencia del crimen organizado.

1 La falta de metas claras y logros especificos afecta su utilidad para medir avances reales
y objetivos

1 Los servicios (S1-513) no garantizan un impacto real en la lucha contra el crimen
organizado y carecen de alineacién con el objetivo.

Resultado obtenido: Se acapa hipétesis especifica (HEd@sde un enfoque cualitativo,

evidenciando que la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento durante el periodo

evaluado.
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b) Contrastacion de la Hipétesis General (HG)
HG: La aplicacion del PNMLCCO durante el periodo 2@223 ha presentado un bajo
cumplimiento de sus objetivos prioritarios, con un nivel inferior al 75% de los

logros esperados.

Los resultados cualitativos revelan multiples limitaciones en sus 4 objetivos prioritarios:

1 OP-1, sus indicadoramuestran avances insuficientes para fortalecer la capacidad estatal.
Ademas, los servicios asociados (S1, S2, S3) no presentan evidencia de implementacion
ni seguimiento.

1 OP-2, sus indicadores no reflejan reducciéon en mercados ilicitos. Los serviciB8)S4
carecen de evidencia sobre su implementacion efectiva.

1 OP-3, la disminucion esperada de su Uniaticador esta relacionado al DL 1459 y no a
servicios preventivos efectivos. Los servicios-&®) no estan alineados con un enfoque
preventivo real.

1 OP-4, el aumento de la atenciondetimasmide solo coberturay no calidad o el impacto
en la lucha contra el crimen organizado. Los servicios asociado$(S)ho tienen una
conexion clara con los resultados esperados.

ResultadoConsiderando estos resultados, contrastados en cada una de las hipoétesis

especificas, se acepta la hipotesis general desde un enfoque cualitativo, evidenciando que

la PNMLCCO presenta un bajo nivel de cumplimiento durante el periode222X2
Finalmente, esta investigacion destaca deficiencias en la articulacion
interinstitucional paréa implementacion adecuadaldd®’NMLCCQ Sanchd2021), sefala

gue la falta de coordinacion intersectorial es un obstaculo clave para combatir el crimen

organizado en Latinoamérica. HBestro paisesta deficiencia seefleja en actuaciones

independientes, superposicidn de competencias y ausencia de un enfoque multisectorial. Las
entrevistas revelan que instituciones como la PNP, el MP, el PJ y el INPE rtrabaja
desconectadas, generando duplicidad de esfuerzos y limitando la trazabilidad de los casos.

El autor agrega que la adaptabilidad ysmacionalidad del crimen organizado exigen

politicas integrales que prioricen inteligencia compartida, colaboracion internacional y

coordinacion multisectorial.

Sin enbargo, en el pais la ciudadania exige politicas mas represivas, pero algunas
instituciones optan por medidas como la deshacinacién de penales y arrestos domiciliarios

frente a la incidencia de la delincuencia organizada.
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Por otro lado, esta investigacion enfatiza la necesidad de reformular la PNMLCCO,
adoptando enfoques preventivos y restaurativos orientados no solo a desarticular redes
criminales, sino también a la reinsercion social de infractores y la atencion irtdgsal
victimas. Este enfoque se desarrolla en politicas de Colombia y México, como sefalan
GOmez y Zapata (2020) y Ramirez (2021). En Colombia, se priorizan programas de
reinsercion para exmiembros de organizaciones criminales, fomentando su inclusion
productiva en la sociedad. Ramirez (2021) describe como México, pese a altos niveles de
conflictividad, implementa modelos integrales que combinan acciones represivas con
estrategias de reconstruccion social para mitigar factores estructurales del crimen.

Los hallazgos de esta investigacion evidencian que, aunque el PNMLCCO establece
un marco preventivo y asistencial, su implementacién refleja una tendencia hacia enfoques
operativos y reactivos, limitando la reinsercion social para menores infractogsnden

a causas estructurales como pobres.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1.

Con relacion ada evaluaciondel nivel de cumplimiento de la Politica Nacional
Multisectorial contra el crimen organizado, durante el periodo 2@223

El analisis realizado evidencia que el nivel de cumplimiento general de la PNMLCCO,
durante el periodo 2022023, es limitado y no alcanza un nivel satisfactpao
deficiencias estructurales en su disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion que
restringe su capacidad de generar un impacto real en la lucha contra el crimen
organizado Aunque la semaforizacion establecida por el CEPLAN ([ROJO- 0%
75%>), clasifica su desempefi@sta evaluacion carece de objetividad desde un
enfoque cuantitativo, ya quee ausencia de metas claras, valores esperados y lineas de
base en los indicadores susbjetivos prioritarios dificulta unenedcién precisa.

Las entrevistas realizadakestacanque la falta de liderazgo ge coordinacion
interinstitucional entre las entidades involucradas genera duplicidad de esfuerzos y
vacios significativos en la implementacidsimismo, se enfatizé la necesidad de un
redisefio estructural que incorpore indicadores especificos y priorice delitos
estratégicos como la mineria ilegal y la extorsion, aspectos que actualmente no son
considerados adecuadamente en el disefio de la@oliti

Por otro lado, la PNMLCCO no logra articular adecuadamente sus objetivos
prioritarios con indicadores especificos, lineamientos y servicios asociados, lo que
genera vacios en su disefio, lim#ia implementacion yafectasu seguimiento y
evaluacion. Estos problemas estructurales, sumados a la ausencia de mecanismos de
articulacion interinstitucional, reflejan la necesidad de un redisefio que permita un
enfoque mas coordinado y alineado con las mejores practicas interfegiona

Con relaciéon a lavaluacion del nivel de cumplimiento del @Rle la PNMLCCO,
durante el periodo 2022023, en lo concerniente a la formulacién, implementacion y
resultados

El OR-1 presenta un nivélajo de cumplimiento debido a que indicadoresactuales

como el gasto per céapita, la percepcion de corrupcion y la confiatzm@reradores

de justiciacarecen de especificidad y relevancia para medir logros concretos como la
desarticulacién de organizaciones criminaless lentrevistas realizadas destacaron
que estos indicadores no permiten evaluar de manera efectiva el impacto real de las

acciones emprendidas. Ademas,desvicios asociados (S1, S2 y S3) no cuentan con
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evidencia desu implementacion ni seguimiento efectivo, y las asignaciones
presupuestales consideradas se conceeiensivamente enl @liego presupuestal

007 delMININTER.

Asimismo, bs especialistas entrevistados sefalaron que esta concentracion
presupuestaria en el MININTER, sin una articula@dacuadaon instituciones clave

como elMP, PJ y el INPElimita significativamente el alcangela efectividaddel

OP-1. También, sesugirié que el disefio de este objetivo deberia incluir mecanismos
claros para mejorar la cooperacion interinstitucional y optimizar el uso de los recursos
disponiblesEn comparacion con estrategias internacionales, como Ecuador y México,
gue han dgtinado mayores asignaciones presupuestarias por habitante para combatir
el crimen organizado, el nivel de inversion en el Per( edis@gnramente inferior.

Con relacion a la evaluacion del nivel de cumplimiento deRQ@ie la PNMLCCO
durante el periodo 2022023 en lo concerniente afarmulacion, implementacion y
resultados

El OP-2 presenta un bajo nivel de cumplimiento, ya que los indicadores utilizados,
centrados en procesos judiciales (porcentaje de personas procesadas respecto a las
capturadas y personas sentenciadas respecto a las procesadas), no reflejan un impacto
directo en la reduccién de mercados ilegales ni en la interrupcion de actividades
ilicitas. Ademas, la ausencia de metas claras y datos actualizados en los servicios
asociados (S%8) dificulta una evaluacion cuantitativa objetiva y precisa.

Las entrevistas destacan que los datos disponibles son insuficientes y desactualizados,
lo que limita la capacidad de medir el impacto real de las acciones emprendidas contra
la oferta de mercados ilegales. Asimismo, se enfatiz6 la necesidad de adajtas mét

mas efectivas, similares a las implementadas en paises como Colombia, donde se
evalla el impacto econdmico y operativo sobre los mercados ilicitos, proporcionando
una perspectiva mas integral del problema.

Adicionalmente, los entrevistados subrayaron que la falta de integracién
interinstitucional y la ausencia de estrategias especificas disefiadas para combatir los
mercados ilegales constituyen limitaciones significativas para la efectividad de este
objetivo prioritario. La implementacion de un enfoque mas coordinado y el uso de
herramientas analiticas avanzadas serian fundamentales para mejorar el desempefio
del OR2.
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Con relacion a la evaluacién del nivel de cumplimiento de3@i@ la PNMLCCO

durante el periodo 2022023 en lo concerniente afarmulacion, implementacion y
resultados

El OP-3 presenta un nivel bajo de cumplimiento, ya que su Unico indicador, centrado
en el porcentaje de menores infractores internados, se enfoca en resultados posteriores
Y NO en estrategias preventivas para evitar el reclutamiento de menores. Ademas, los
servicios asociados (S9 y S10) no estan alineados con el propoésito preventivo del
objetivo y carecen de un enfoque integral que contemple factores sociales, educativos
y comunitarios.

Las entrevistas resaltaron que las acciones preventivas actuales no responden a los
objetivos del OFB, lo que limita su efectividad en la lucha contra el reclutamiento de
menores por parte de organizaciones criminales. Los especialistas sefialaron que los
servicios asociados no son suficientes ni estan disefiados para abordar las causas
estructurales del problema.

En Chile y Espafia, la prevencidén es abordada de manera mas transirdesagbe
mediante intervenciones comunitarias y educativas que generan un impacto mas
significativo y sostenible en la poblacion vulnerable. Este enfoque subraya la
necesidad de estructurar el disefio del EPque priorice unarevencion efectiva.

Con relacion a la evaluacion del nivel de cumplimiento dedQ@ie la PNMLCCO

durante el periodo 2022023 en lo concerniente aflarmulacion, implementacion y
resultados

El OP-4 refleja un cumplimiento limitado, ya que, aunque el porcentaje de victimas
atendidas aumenté en un 16.5%, este indicador se centra Gnicamente en la cobertura 'y
no evalla la calidad ni el impacto transformador de los servicios ofrecidos. Los
servicibs asociados (S1313) carecen de evidencia que respalde una implementacion
efectiva y estan orientados principalmente a mitigar los efectos del crimen organizado,
en lugar de reducir su incidencia de manera significativa.

Las entrevistas destacaron que esta falta de enfoque integral limita la capacidad del
OP-4 para atender las necesidades reales de las victimas. Ademas, que es crucial
establecer indicadores mas especificos que evallien no solo la cantidad, sino también
la calidad y el impacto de la atencion brindada que eviten la revictimizdgmon.
comparacion con paises como Espafia y Colombia, donde la asistencia a victimas se

integra dentro de enfoques transversales y no se trata como un eje independiente.
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5.2. Recomendaciones

Como resultado de la presente investigaciémesomienda que la Escuela Superior

de Guerra Naval, a través de la Comandancia General de la Marina de Guerra del Perd,

gestione ante el Ministerio del Interior la implementacion de las siguientes acciones, que

guardan coherencia con las conclusionesrobas:

1.

Que,por intermedio déa DGCO,seadopt@ las acciones parawalizar y reformular

la PNMLCCQ que permita alinear sus objetivos prioritarios, indicadores,
lineamientos y servicios asociadm®s estandares internacionales de la UNOBE.

debe priorizar el disefio de objetivos claros, especificos y medibles enfocados en
resultados concretos, como la desarticulacion de redes criminales y la interrupcion de
mercados ilegales. Este proceso debe seguir el enfoque integrado y transversal
adoptdo por paises ow Espafia y Ecuador, garantizando una implementacion
efectiva y adaptada a las dindmicas del crimen organizado.

Que con opinion técnica del CEPLANse proponga fortaleer el enfoque
multisectorial de la PNMLCCG@on la creacién de un Consejo Nacional contra el
Crimen Organizado (equalente al modelo del CONASEC) regulagor un marco
normativo que garam su funcion como instancia consultiva, técnica y de
coordinacién. Est€onsejo debe estar liderado por el Ministerio del Interior como

ente conductor de la PNMLCC@articularse con otros sectores e instituciones clave.
Ademas, debe adoptar sistemas tecnoldgicos avanzados, planificacion conjunta y
mecanismos de interoperabilidazthmo el modelo deComité Interinstitucional de
Ecuador.

Que,en la actualizaciéon de la PNMLCC@ebefortalecerla prevencion como un eje
transversal dentro de la politica. Esto debe in@udgramas educativos, sociales y
comunitarios que aborden las causas estructurales del crimen organizado. Este enfoque
debe incluir estrategias de sensibilizacion y reintegracién scoiao Colombia y

Chile, que priorizarestrategias de sensibilizacion, reintegracion social y justicia
restaurativa en poblaciones vulnerables.

Que, en la actualizacion de la PNMLCC®e incorporda atencion a victimas del
crimen organizado como un componente transversal, enfocandose en programas de
asistencia integral que garantizan rehabilitacion, reintegracion y prevencion de la
revictimizacion Este enfoque debe incl@poyo psicoldgico, juridico y especialmente
social, siguiendo el enfoque adoptado por El Salvador y Espafia, que priorizan la

calidad y efectividad de la atencianas victimas dedrimen organizado
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Que, en la actualizacién de la PNMLCCG®edisefe un sistema de seguimiento y
evaluacion efectivoque incluya lineas de base, metas especificas y métricas claras
para cada indicaddste sistema debe permitir una medicién objetiva del impacto de
la politica, siguiendo las mejores practicas sugeridas por la UNODC y Espafia, donde

sepriorizala trazabilidad y calidad de los informes de avance.



113

REFERENCIAS

Altamirano, P. A. (2024 Estadisticas de la Criminalidad, seguridad ciudadana y violencia.
Una visién desde los registros administratiiesereMarzo 2024 Informe Técnico
N° 2 junio del 2024]Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/57 3&34ddisticasle-
criminalidadseguridaeciudadanay-violenciaeneremarze2024.pdf

Andrade, E. (2019Evaluacién del impacto de un conjunto de politicas de seguridad sobre
la tasa de homicidios en el Ecuador (2002014): Método de Control Sintétic
[Tesis de Maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso Ecuador].
Repositorio Digital Flacso Ecuadoinitp://hdl.handle.net/10469/15724

Banco Central de Reserva del Peru, BQR822).Reporte de InflaciGnPanorama actual
y proyecciones macroeconomicas 22223 (BCRP). [PDF].
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Repbriacion/2022/marzo/reporte
de-inflacionr-marze2022.pdf

Barco Central de Reserva del Peru, BQRO24). La Inseguridad ciudadana y su impacto
en la economiaRkeporte de inflacion: Setiembre 2024. RecuadBCRP.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte

Inflacion/2024/setiembre/reporti-inflacion-setiembre2024.html#rirec2

Banco Central de Reserva del BeBLRP (2024). Tipo de cambio de las principales
monedas promedio del periodo (S/ por UM)D6lar Americano (US$)Gerencia

Central de Estudios Econdmicos.

Benites, A. (20246 defebrero).La sombra que persiste: el ascenso de la criminalidad
organizada en PerBoletin y eventognstituto de Democracia y Derechos Humanos
Pontificia Universidad Catolica del Pertttps://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin
eventos/lasombraquepersisteel-ascensalela-criminalidadorganizadeenperu
29064/

Beckert, J. & Dewey, M. (2017T.he architecture of illegal markets: towards an economic
sociology of illegality in the econonilza arquitectura de los mercados ilegaléscia

una sociologia econémica de la ilegalidad en la ecojo@®x#ord University Press.


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/5738344-estadisticas-de-criminalidad-seguridad-ciudadana-y-violencia-enero-marzo-2024.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/5738344-estadisticas-de-criminalidad-seguridad-ciudadana-y-violencia-enero-marzo-2024.pdf
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/la-sombra-que-persiste-el-ascenso-de-la-criminalidad-organizada-en-peru-29064/
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/la-sombra-que-persiste-el-ascenso-de-la-criminalidad-organizada-en-peru-29064/
https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/la-sombra-que-persiste-el-ascenso-de-la-criminalidad-organizada-en-peru-29064/

114

Boletin Oficial del Estadd2019, 22 de febrejoEstrategia Nacional contra el Crimen
Organizado y la Delincuencia Grave 202023(Sec |. Pag. 17048).Hspafig
Ministerio de La Presidencia, Relaciones con las corigsaédad.[PDF].
https://www.boe.es/boe/dias/2019/02/22/pdfs/B®20192442.pdf

Castro, D., Jacome, & Mancero, J. (200)5Seguridad ciudadana en Ecuad®olitica
ministerial y evaluacion de impacto, afios 22114 Nova Criminis 9 Visiones

criminoldgicas de la justicia peng9), 111148.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5307867

Carhuavilca, D.R., et ali2023a).Victimizacion en el Pert 2012021 Principales
Resultadosinstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
https://www.gob.pe/institucion/inei/informgmiblicaciones/3211072ictimizacion
enel-peru20152021

Carhuavilca, D.R., et al. (2023[ituacion de la Poblacion Peruana. Una mirada a los
Jovenes. 2023nstituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1911/
libro.pdf

Centro Nacional de Planeamiento EstratédiC&PLAN). (2018). Guia para el disefio,
formulacién, seguimiento y evaluacion de Politicas Naciondigeg]. CEPLAN.
https://www.ceplan.gob.pe/blog/ceptpnblico-la-guiaparael-diseneformulacion

seguimientey-evaluacionde-politicasnacionales/

Centro Nacioal de Planeamiento Estratégi€@@EPLAN). (2019 26 de noviembre)
Capacitacion a servidores publicos del sector InteriBfog] CEPLAN.
https://www.ceplan.gob.pe/blog/ceptaapacitaa-servidorespublicosdelsector

interior/

Centro Nacionl de Planeamiento Estratégi@EPLAN (2020 04 de febrerp CEPLAN
inicia asistencia técnica para la implementacion de Politicas NacionfBésg]
CEPLAN. https://www.ceplan.gob.pe/blog/ceplamcia-asistencigecnicaparala-

implementaciorde-politicasnacionales/


https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1911/libro.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1911/libro.pdf

115

Centro Nacionl de PlaneamientBstratégico, CEPLAN2023a). Guia de Politicas

NacionalesAprobado con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N2 0030

2023/CEPLAN/PCD[Documento general].
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informpsblicaciones/417256@uia-de-

politicasnacionalesactualizada

Centro Nacionkede Planeamiento Estratégjc@EPLAN (2023b)Guia para el seguimiento
y Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAprobado con
Resolucion de Presidencia de Consejo Direcivd0612023/CEPLAN/PCD.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4999791/CEPLAN%20

%20Guia%20de%20seguimiento%20y%?20evaluacion%2018082023.pdf?v=1692376

022

Centro Nacionkde Planeamiento Estratégjc@EPLAN (2023c)Guia para la elaboracion
de indicadores de Politicas Nacionales y Planes Estratégiémsobado con
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 2023/CEPLAN/PCD.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5584781/496thdd parala-
elaboraciorde-indicadoresde-politicasy-planesestrategicoseplan
2023.pdf?v=1720045851

Centro Nacional de Planeamiento Estratégi@iBPLAN (2023d).Erosion de la confianza
ciudadana por las institucione®bservatorio Nacional de Prospectiva.

https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/S25

Centro Nacional de Planeamiento Estratég@IePLAN (2023e)Guia Metodoldgica para
el Planeamiento Estratégico Sectori@EPLAN.
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informpsblicaciones/387025¢uia

metodologicgparael-planeamientaestrategicesectorial

Centro Nacional de Planeamiento Estratég@iePLAN (2024). Informe anual de
politicas nacionales correspondiente al afio 2023
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6828027/590&d@Pme-anualde
politicasnacionales2023%282%29.pdf?v=1724432015

Centro Nacional de Planeamiento EstratégiePLAN (2024b)Guia para el seguimiento
y evaluacion de politicas nacionales y planes del SINAPCARLAN.


https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/4172566-guia-de-politicas-nacionales-actualizada
https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informes-publicaciones/4172566-guia-de-politicas-nacionales-actualizada
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4999791/CEPLAN%20-%20Guia%20de%20seguimiento%20y%20evaluacion%2018082023.pdf?v=1692376022
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4999791/CEPLAN%20-%20Guia%20de%20seguimiento%20y%20evaluacion%2018082023.pdf?v=1692376022
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4999791/CEPLAN%20-%20Guia%20de%20seguimiento%20y%20evaluacion%2018082023.pdf?v=1692376022

116

https://www.gob.pe/institucion/ceplan/informpablicaciones/567865fuiaparael-
seguimientey-evaluacionde-politicasnacionales/-planesdelsinaplanactualizada
2024

Centro Nacional de Planeamiento EstratégiiePLAN (2024c)Guia de Politicas
Nacionales 2024CEPLAN.
https://lwww.gob.pe/institucion/ceplan/informpablicaciones/6088038uia-de-

politicasnacionalesactualizade2024

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (28a6al
para la atencion y orientacion de victimas de violaciones a derechos humanos en el
marco del Sistema de Justicia Per@MDPDH.
https://cmdpdh.org/2022/12/14/manyerala-atenciony-orientaciorde-victimas

de-violacionesa-derechoshumanosen-el-marcedetsistemade-justiciapenal/

Compafia de Estudios de Mercado y Opinion Publigd (2022).Pert 2022: Poblacién
por sexo segubepartamentosPDF]. CPI.
https ://cpi.pe /imagenes /subir/paginaweb/archivo//23 /poblacion %202.pdf

Contraloria @neral de la Republica del Peru, CGRB23).Incidencia dda corrupciéne
inconducta funcional023.[PDF]. [Documento de Investigacifin
https://observatorioanticorrupcion.contraloria.gob.pe/publicaciones/index.html

Contraloria General de la Republica del P&GRP(2022).Incidencia de la corrupcioe
inconducta funciona2022.[PDF]. [Documento de Investigacion].

https://observatorioanticorrupcion.contraloria.gob.pe/publicaciones/index.html

Contraloria General de la Republica del P&GRP(2021). Incidencia decorrupcion e
inconducta funciona2021.[PDF]. [Documento de Investigacion].

https://observatorioanticorrupcion.contraloria.gob.pe/publicaciones/index.html

Correa, M. (2016)mpacto de las politicas deguridad estatal en el Distrito Metropolitano
de Quito. (2012014).[Tesis de Maestria en Relaciones Internacionales. Area de
estudios sociales y globales]. Repositorio Digital Universidad Andina Simon Bolivar.
http://hdl.handle.net/10644/5498

Decreto Supremo 088015 JUS (2015).Reglamento del Sistema de Control Reforzado
de Internos de Criminalidad Organizada (SISCRICinisterio de Justicia y


http://hdl.handle.net/10644/5498
http://hdl.handle.net/10644/5498

117

Derechos Humanos. Diario Oficial El Peruano.
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1292708

Decreto Supremo N° 01Z019IN. (2019). Politica Nacional Multisectorial de Lucha
contra el Crimen Organizado 202930. (14 de julio del 2019). Diario Oficial El
Peruanohttps://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1789446

Decreto Supremo N° 022018 PCM. (2018).Reglamento que regula las politicas
nacionales(20 de marzo 2018). Diario Oficial EI Peruano.

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1628015

Decreto N°369. (2023).Pdlitica Nacional Contra el Crimen Organizad5 de junio del
2023) Diario Oficial de la Republica de Chile.
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2023/06/15/43578/01/233046
7.pdf

Departamento Nacional de Planeacién (20Ean Nacional de Politica Criminal de
Colombia 20222025 (06 de junio del 2022).
https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/coapesbeel-plan-nacional

de-politica-criminal20222025.aspx

Decreto Legislativo N° 145@020).Decreto Legislativo que optimiza la aplicaciéon de la
conversion automatica de la pena para personas condenadas por el delito de
omisién de asistencia familiar, a fin de reducir el hacinamiento penitenciario y
evitar contagios de COVHQ9. Presidencia de la Republica.
https://www.gob.pe/institucion/presidencia/noraegales/473584.459

Feinstein, O., Ligero, J. A., Rein, M., Schon, D., Majone, G., Weiss, C., & Picciotto, R.
(2017). La evaluacion de politicas. Fundamentos conceptuales y analit@ai.
Repositorio Sciotecdnttps://scioteca.caf.com/handle/123456789/1008

Garcia, P. (2019).a lucha contra la criminalidad organizada en el Peru: la persecucion
del patrimonio criminal, el lavado de activos y la responsabilidad penal de las
personas juridicas|PDF]. Europa Latinoamérica Programa de Asistencia contra el

Crimen Transnacional Organizado (EL PAcCTO). Fondo Editorial del Poder Judicial.


https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1789446-1
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1628015-1

118

https://www.elpaccto.eu/wpontent/uploads/2019/06/Hachacontrala-
criminalidadorganizadeen-el-Pera_compressed.pdf

Gbomez, O. & Zapata, S. (2020%fectividad de la politica criminal colombiana hacia la
prevencion del delitdRevsta Criminalidad, 6Z3), 103118.
https://doi.org/10.47741/17943108.224

Gonzles M. A (2023 4 de diciembre)Estado, medios e instituciones financieras estan
penetrados por las mafias, dice informe ofidPaimicias.

https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/penetracr@fiasestademedios/

HerndndezSampieri, R. & Mendoza, C. (201B)etodologia de la Investigacion. Las Rutas

Cuantitativa, Cualitativa y MixtaMcGraw-Hill Interamericana Editores.

InSight Crime. 2024). Balance de InSight Crime de los homicidios en 2023
https://insightcrime.org/wygontent/uploads/2023/08/Balarde- InSightCrime-de-
los-homicidiosen2023Feb2024.pdf

Instituto Nacional de Estadistica e InformétidéEl (2016).Homicidios en el Pera.
Contandolo uno a uno 2042015[Informe Estadistic®°4]. Comité Estadistico
Interinstitucional de la CriminalidadCEIC.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1365/

index.html

Instituto Nacional de Estadistica e InformatiddEl (2022).Pera: 50 afios de cambios,
desafios y oportunidades poblacionales.
https://www.gob.pe/institucion/inei/informgriblicaciones/325429@eru50-anos
de-cambiosdesafiosy-oportunidadegpoblacionales

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI (2021, 10 de jHablacion peruana
alcanzé los 33 millones 726 mil personas en el afio @02304)Nota de Prensa.
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/poblagm@muanaalcanzelos-33-millones
726-mil-personasen-el-anc202314470/

Instituto Nacional de Estadistica e InformatidNEI (2023). Peru: Percepcion sobre
gobernabilidad, democracia y confianza en las instituciones -fliiembre2023 [

Informe Técnico N° 1Febrero del 2034


https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2019/06/La-lucha-contra-la-criminalidad-organizada-en-el-Perú_compressed.pdf
https://www.elpaccto.eu/wp-content/uploads/2019/06/La-lucha-contra-la-criminalidad-organizada-en-el-Perú_compressed.pdf
https://doi.org/10.47741/17943108.224
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Balance-de-InSight-Crime-de-los-homicidios-en-2023-Feb-2024.pdf
https://insightcrime.org/wp-content/uploads/2023/08/Balance-de-InSight-Crime-de-los-homicidios-en-2023-Feb-2024.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1365/index.html
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1365/index.html
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/3254297-peru-50-anos-de-cambios-desafios-y-oportunidades-poblacionales
https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/3254297-peru-50-anos-de-cambios-desafios-y-oportunidades-poblacionales
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/poblacion-peruana-alcanzo-los-33-millones-726-mil-personas-en-el-ano-2023-14470/
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/poblacion-peruana-alcanzo-los-33-millones-726-mil-personas-en-el-ano-2023-14470/

119

https://www.gob.pe/institucion/inei/informgriblicaciones/526998geru
percepciorciudadanssobregobernabilidaedemocraciay-confianzaenlas

institucionegjulio-diciembre2023

Instituto Nacional de Estadistica e InformatiddEl). (2024).Al 2024, la poblacién
peruana proyectada alcanza los 34 millones de habitaNies de prensa
https://lwww.gob.pe/institucion/inei/noticias/9873al/2024|a-poblacionperuana
proyectadaalcanzaos-34-millonesde-habitantes
https://www.gob.pe /institucion /inei /noticias /9873a¥-2024-la -poblacion-

peruanaproyectadaalcanzalos -34 -millones-de-habitantes

JaimeJiménez, O. & Castro M., L. (201@a criminalidad organizada en la Union Europea:
estado de la cuestion y respuestas institucionaR® vi st a Cl DOB
Internacionals (91), 173194.
https://raco.cat/index.php/RevistaCIDOB /article/view/211125

Jaitman, L.(2017).Los costos del crimen y la violencia: Nueva evidencia y hallazgos en
América Latina y el CaribgdMonografia]. Banco Interamericano de Desarrollo.
https://doi.org/10.18235/0000615

Ley N° 30077 (2013). Ley contra el crimen organizad®@0 de agosto del 2013). Diario
Oficial El Peruanohttps://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/976D48

Ley N°29158. (2007).ey Organica del Poder Ejecuti@0 de diciembre del 2007).
Diario Oficial EI Peruanohttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1010781/
NormaHomVigente 032020072%6646qj1tt.pdf?v=1658184629

Martinez, J. (2015Politicas Publicas de seguridad ciudadana: Analisis y propuestas
desde la criminologigdTesis doctoral en Derecho Penal, Universidad de Valencia].
Repositorio RODERIC http://hdl.handle.net/10550/50188

Ministerio de Economia y Finanzas del Peru. (20R@)nsparencia econémicilavegador
de gastosConsulta amigable. Consulta de ejecucion de Gastos.
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2022&ap=Act
Proy


https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/987317-al-2024-la-poblacion-peruana-proyectada-alcanza-los-34-millones-de-habitantes
https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/987317-al-2024-la-poblacion-peruana-proyectada-alcanza-los-34-millones-de-habitantes
https://raco.cat/index.php/RevistaCIDOB%20/article/view/211125
https://doi.org/10.18235/0000615
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/976948-1
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1010781/%20NormaHomVigente_0320200715-20664-6qj1tt.pdf?v=1658184629
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1010781/%20NormaHomVigente_0320200715-20664-6qj1tt.pdf?v=1658184629
http://hdl.handle.net/10550/50188

120

Ministerio del Interior (2020Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado, 2012030[Documento Resumégn
https://www.gob.pe/institucion/mininter/informsiblicaciones/39520p@olitica
nacionaimultisectorialde-luchacontrael-crimenorganizade20192030

documenteresumen

Ministerio del Interior (2023)Reporte de Seguimiento de la Politica Nacional
Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organiza@®NMLCCO) 2019 2030.
https://acortar.link/RnlwiK

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador. (2@b8ifica Nacional de
Justicia y Seguridad Publica 20224 [Documentos generales].

https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mjsp/documents/451472/download

Montero JC. (2012). La estrategia contra el crimen organizado en México: analisis del
disefio de la politica public®erfilesLatinoamericanos, Z89), 7-30.
https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/115

Ministerio de Salud (2023Perfil de Salud 2023: Provincia Constitucional del Callao

Direccion General de Epidemiologia.

Naciones Unidas Convencion de las Naciones Unidas. (2@»fjtra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocol@dicina contra la droga y el delito.
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Conventio
n/TOCebooks.pdf

Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (2@#huncias registradas en el
Sistema de Denuncias Policia@&DPOL): Diciembre 202®Direccién General de
Informacion para la Seguridad. Viceministerio de Seguridad Publica del Ministerio
del Interior.https://observatorio.mininter.gob.pe/content/repdeeenunciasy-
faltasregistradas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC (20@#\encion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus
Protocolos[PDF]. (Resolucion 55/25 de la Asamblea General del 15 noviembre del
2000). Naciones Unidas.


https://www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/395207-politica-nacional-multisectorial-de-lucha-contra-el-crimen-organizado-2019-2030-documento-resumen
https://www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/395207-politica-nacional-multisectorial-de-lucha-contra-el-crimen-organizado-2019-2030-documento-resumen
https://www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/395207-politica-nacional-multisectorial-de-lucha-contra-el-crimen-organizado-2019-2030-documento-resumen
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/reporte-de-denuncias-y-faltas-registradas
https://observatorio.mininter.gob.pe/content/reporte-de-denuncias-y-faltas-registradas

121

https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Conventio
n/TOCebooks.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODOC). (2018).
Organized crimg Crimen organizado]Modulo 1:Definiciones de delincuencia
organizada. Naciones Unidalsttps://www.unodc.org/e4j/zh/organized
crime/modulel/keyissues/definingprganizeecrime.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC (2G223. practica
para elaborar estrategias de alto impacto contra la delincuencia organizada

https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/pdf/Strategies/Strategy_Toolkit_SP.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC (2G28bal Study
on Homicide2023[Estudio Global sobre Homicidio 20R3Research
https://www.unodc.org/documents/datad
analysis/gsh/2023/Global_study _on_homicide_2023_web.pdf

Proética. (2022)XII Encuesta Nacional Anual sobre Percepciones de Corrupid@fios
tomando el pulso del Perl. Transparencia Internacional.
https://www.proetica.org.pe/contenido/encuastaionalsobrepercepcionesie-la-

corrupcionen-el-peru/

Proética (2023)indice de Percepcion de la Corrupcion 2023: Perd registra su peor caida en
el instrumento de medicion global de Transparencia Internacional desde 2012.
Transparencia Internacional.
https://www.proetica.org.pe/noticias/indide-percepciordela-corrupcior2023
peruregistrasu-peorcaidaen-el-instrumentede-medicionglobaldetransparencia
internacionaidesde2012/

Poder Judicial (2017El nuevo modelo Procesal Penal Peru@roceso de
ImplementacionETI-PENAL 20171(32 ed) https://acortar.link/vJMbbl

Poder Judicial del Peru (2020asacion 9222019/Lima- Fuerza Popular
Poder Judicial del Pe(2023).Apelacion 264023/CuscoSala Penal Permanente.
https://www.gob.pe/institucion/pj/normdsgales/606207264-2023 cusco


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://acortar.link/vJMbbI

122

Programa de las Naciones Unidas para el DesarRNOD. 2024, 23e enerp ¢ En quién
confiamos? Menos en las instituciones y mas en las comunidades efRUO.
América Latina y el CaribgBlog].
https://www.undp.org/es/latiamerica/blog/emuienconfiamosmenosenlas

institucionesy-masenlas-comunidadesn-alc

Ramirez, K. (2021 )Evaluacién de la politica de seguridad publica en México:-2008.
CIENCIA ErgeSum, 28), 1-15. https://doi.org/10.30878/ces.v28n2a2

RutledgeN. M. (2011) Looking A Gift Horseln TheMouthd TheUnderutilizationof
CrimeVictim Compensatiofrundsby DomesticViolenceVictims. [A caballo
regaladao sele miranlos dientesia infrautilizaciondelos fondosde compensacion
alasvictimasdedelitospor partede lasvictimasdeviolenciadoméstich
DukeJournalof GenderLaw & Policy, 19(1), 223-273.
https://scholarship.law.duke.edu/djglp/vol19/iss1/6/

Sancho, C. (11 de febrero de 20H39trategia Nacional Contra la Delincuencia
Organizada TransnaciongdDOT) en paises LatinoamericangsbDesafio de Politica
Publica PendienteReal Instituto Elcano, Royal Institute.

https://acortar.link/pcH3g6

Statista (2024)Perd: nimero de homicidios 202024 Sociedad, Delincuencia y
Aplicacion de la Ley.
https://es.statista .com /estadisticas /1412575 Apemmero-de -homicidios/

Thurkettle, J. (2021)llegal MarketsMercados ilegalgsCriminology, Sociology and
Policing at Hull. https://crimsoc.hull.ac.uk/2021/09/02/illegerkets/

Transparencia Internacional. (2028E6mo se calculan las evaluaciones del IPC?

https:/ivww.transparencyrg /es /noticias /como se calculan los puntajes del ipc

Velarde, J.(2023). Panorama actual y proyecciones macroeconomicas -2023
[Diapositiva].Banco Central de Reserva del Pert (BCRP).
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/presentaciones/2023/v2G28369
19.pdf


https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1198&context=djglp
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1198&context=djglp
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1198&context=djglp
https://scholarship.law.duke.edu/djglp/vol19/iss1/6/

123

Yin, Robert. (2018)Estudio de Caso: Investigacion y Aplicaciones. Disefio y Mét@ebs
ed.)Sage Publications.



Anexo AAO:; Matriz de Consistencia.

ANEXOS

124

Problemas

Objetivos

Hipotesis

Categorias de analisis y

dimensiones

Metodologia

Problema General:

¢ Cual ha sido el nivel de cumplimien
de la Politica Nacional Multisectorig
contra el crimen organizado, durante
periodo 2022 20237

Obijetivo General:

Evaluar el nivel de cumplimiento de
Politica Nacional Multisectorial contr
el crimen organizado, durante el perig
20227 2023

Hipétesis General:

La aplicacion de la PNMLCCO, duran
elperiodo 2022 2023, ha presentado |
bajo cumplimiento de sus objetivg
prioritarios, alcanzando un nivel inferig
al 75% de los logros esperados, debid

Problemas Especificos:

1.¢Cudl ha sido el nivel de
cumplimiento de la PNMLCCO durant
el periodo 20222023, en lo
concerniente a la formulacion,
implementacion y resultados, referent|
al objetivo prioritario, de fortalecer la
capacidad del Estado en la lucha coni
organizacionesriminales?

2.¢Cudl ha sido el nivel de
cumplimiento de la PNMLCCO durant
el periodo 20222023, en lo
concerniente a la formulacion,
implementacion y resultados, referent|
al objetivo prioritario de fortalecer el
control de la oferta en mercados
ilegales a nivel nacimal y trasnacional?

3.¢Cudl ha sido el nivel de
cumplimiento de la PNMLCCO durant
el periodo 20222023, en lo
concerniente a la formulacion,
implementacion y resultados, referent|
al objetivo prioritario de fortalecer la
prevencion en materia de crimen
organizado en la poblen?

4. ¢, Cual ha sido el nivel cumplimiento
de la PNMLCCO durante el periodo

2022 2023, en lo concerniente a la

Obijetivos Especificos:

limitaciones en su implementaci6é
seguimiento y evaluacion.

Enfoque Cuantitativo
(Variables)

1. Capacidad del Estado en la
lucha contra Organizaciones

criminales.
Unidad de Andlisis

- Gasto per capita en acciones (

1. Evaluar el nivel de cumplimiento d
la PNMLCCO durante el periodo 202]
2023, en lo concerniente a la
formulacion, implementacion y
resultados, del objetivo prioritario de
fortalecer la capacidad del Estado en
lucha contra las organizaciones
criminales.

2. Evaluar el nivel de cumplimiento d
la PNMLCCO durante el periodo 2027
2023 en lo concerniente a la
formulacion, implementacién y
resultadoglel objetivo prioritario de
fortalecer el control de la oferta en
mercados ilegales a nivel nacional y
trasnacional.

3. Evaluar el nivel de cumplimiento d
la PNMLCCO durante el periodo 2027
2023 en lo concerniente a la
formulacion, implementacién y
resultadoslel objetivo prioritario de
fortalecer la prevencién en materia de
crimen organizado en la poblacion.

4. Evaluar el nivel de cumplimiento d
la PNMLCCO durante el periodo 2027
2023 en lo concerniente a la

Hipotesis Especificos:

1.La aplicacion de la PNMLCCO,
durante el periodo 20322023, ha
registrado un bajo nivel de
cumplimiento en su primer objetivo
prioritario defortalecer la capacidad
del Estado en la lucha contra
organizaciones criminalealcanzando
un nivel inferior al 75% de los logros
esperados, debido a limitaciones en |
procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacion.

2.Laaplicaciéon de la PNMLCCO,
durante el periodo 20222023, ha
registrado un bajo nivel de
cumplimiento en su segundo objetivo
prioritario defortalecer el control de la|
oferta en mercados ilegales a nivel
nacional y trasnacionadJcanzando un
nivel inferior al 75% de los logros
esperados, debido a limitaciones en |
procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacion.

3.La aplicacién de la PNMLCCO,
durante el periodo 20322023, ha
registrado un bajo nivel de

formulacion, implementacién y

Estado contra el
organizado.

- Indice de percepcion de |

corrupcion.

- Porcentaje de la poblacion que
confia en las instituciones (PNP

MP, PJ)
1.Control de la oferta en los
mercados ilegales.
Unidad de Analisis

- Porcentaje de personas procesal
sobre las personas capturadas
delitos de crimen organizado.

- Porcentaje de

sentenciadas sobre las persol
procesadas por delitos de crim

organizado.
2.Prevencion del crimen
organizado
Unidad de Analisis

Porcentaje de menores de edad
infractores a la ley penal, quienes
estan internados en Centros

Juveniles
3.Asistencia a las victimas
Unidad de Analisis

Porcentaje de victimas del crimen
organizado que han recibido
atencion de alguna agencia estata

en los ultimos 12 meses.

Enfoque de la
Investigacion:
Mixto.

Cuantitativo:

Alcance descriptivo y
Explicativo.

Poblacién Nacional.
Muestra Tipo censal.
Técnicas e instrumentos
Analisisdocumental
Instrumento Evaluacion
con programas estadistic(
descriptivos.

Cualitativo:
Disefia Fenomenoldgic
Poblacion No se

considera en particular.
Muestra Especialistag
consultores en political
publicas y, funcionarios Y
exfuncionarios del
MININTER

Técnicas e instrumentos
Entrevista a profundidad.
Instrumento

Guia de entrevista.
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formulacion, implementacion y
resultados, referente al objetivo
prioritario de fortalecer la asistencia d|
las victimas afectadas por el crimen
organizado?

resultadoslel objetivo prioritario de
fortalecer la asistencia a victimas
afectadas por el crimen organizado.

cumplimiento en su tercer objetivo
prioritario de fortalecela prevencion
en materia de crimen organizado en |
poblacién,alcanzando un nivel inferiof
al 75% de los logros esperados, debi
a limitaciones en los procesos de
implementacion, seguimiento y
evaluacion.

4.La aplicacion de la Politica Nacional
Multisectorial contra el crimen
organizado, durante el periodo 2G22
2023, ha registrado un bajo nivel de
cumplimiento en su cuarto objetivo
prioritario de asistir de las victimas
afectadas por el crimen organizado,
alcanzando un nivel inferior al 75% d
los logros esperados, debido a
limitaciones en los procesos de
implementacion, seguimiento y
evaluacion.

Enfoque cualitativo
(Categorias de Estudios)

1.Fortalecimiento Capacidad del
Estado.
Unidad de Analisis:
- Problema Publice Indicadores.
- Coordinacioén Interinstitucional.
- Nivel cumplimiento- Evaluacion

2. Fortalecimiento Control oferta
mercados ilegales
Unidad de Analisis:
- Problema Publice Indicadores.
- Coordinacion Interinstitucional.
- Nivel cumplimiento- Evaluacién

3. Fortalecimiento Prevencion
contra el crimen organizado.
Unidad de Analisis:
- Problema Publice Indicadores.
- Coordinacion Interinstitucional.
- Nivel cumplimiento- Evaluacién

4. Fortalecimiento asistencia de
victimasdel crimen.

Unidad de Analisis:

- Problema Publice Indicadores.

- Coordinacion Interinstitucional.
vel cumplimiento- Evaluacion
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Anexo B: Lista de Acronimos y abreviaturas.

CAEN
CEPLAN
CCFFAA
CONASEC
CONADIS
DEVIDA
DGCO
DIRCOCOR
DIRINCRI
ENCCODG

ENDO
EP
FFOO
INPE
LN

OEA
PCM
PNCCO
PEI
PEM
POI
PNP
PNPC
PNJSP
PNP
PNUD
SINAPLAN
SINASEC
SUNAT
TID
UNODC

Centro de Altos Estudios Nacionales.

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

Consejo Nacional para la Integracién de la persona con Discapacidad.
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas.

Direccion General Contra el Crimen Organizado.

Direccion Contra la Corrupcion de la PNP.

Direccion de Investigacién Criminal.

Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia
Grave, de Espafia.

Estrategia Nacional contra la Delincuencia Organizada del Ecuador.
Ejercito del Pera.

Fuerzas del Orden.

Instituto Nacional Penitenciario.

Lineamiento de politica.

Organizacion de Estados Americanos.

Presidencia del Consejo de Ministro.

Politica Nacional Contra el Crimen Organizado de Chile.

Plan Estratégico Institucional.

Plan Estratégico Multisectorial.

Planes Operativos Institucionales.

Policia Nacional del Peru.

Plan Nacional de Politica Criminal de Colombia.

Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de El Salvador.
Policia Nacional del Peru.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico del Pera.

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.
Tréfico llicito de Drogas.

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.
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SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE

LaPunta, 14 de setiembre del 2024.

Quien suscribe, Crnl. PNP Johnny Wilmer Huaman Mariano, identificado con DNI N°

09566331, autor del Proyecto de Tesis titulado: "Evaluacion de la Politica Nacional Multisectorial
Conocedor de su destaca experiencia en los aspectos que aborda la presente investigacion,

considero que su colaboracion seria invaluable para asegurar la rigurosidad técnica y metodologica
del cuestionario. El proposito de la entrevista es obtener perspectivas y opiniones de especialistas

en politicas publicas con el objetivo de evaluar el nivel de cumplimiento de la Politica Nacional
Por dicho motivo, me permito invitarlo cordialmente a participar en la validacion del

contenido de la guia de entrevista, confiando en que su valiosa opinion ayudard a obtener
Si tiene a bien aceptar esta invitacion, le agradeceria completar y devolver firmado el

de Lucha Contra el Crimen Organizado 2022-2023", presentado ante la Escuela Superior de
Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru, para optar al grado académico de Maestro en
Politica Maritima, se dirige a usted de manera respetuosa para solicitarle su participacion como
informacion precisa y confiable para mi investigacion académica. Su amplia experiencia en
metodologia de la investigacion cientifica y técnica sera fundamental para garantizar que el citado

Agradezco de antemano su colaboracion y quedo a su disposicion para cualquier consulta o
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Autor del trabajo de investigacion

Cml. PNP Johnny W. HUAMAN MARIANO
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INDICADORES
1. Claridad
2. Pertinencia OBSERVACIONES
o .
N EREGUNEAR 3. Coherencia Y RECOMENDACIONES
4. Suficiencia
1 [ 23] 4
Categoria de Estudio: Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado
Unidad de analisis: Formulacién
(Cudl es su opinion sobre la situacion futura de la PNMLCCO de reducir en un 49% la MB | MB | MB | MB
1 incidencia de las acciones delictivas de organizaciones criminales en Perti para el afio 2030?
(Qué recomendaciones tendria Ud. para lograr esta vision a largo plazo y obtener un mayor
impacto en la lucha contra el crimen organizado?
Categoria de Estudio: Capacidad del Estado en la lucha contra las organizaciones criminales
Unidad de anilisis: Problema piblico e indicadores (Formulacién)
En su opinién, ;Considera Ud. que el primer objetivo prioritario de la PNMLCCO MB | MB | MB | MB
5 | (“Fortalecer la capacidad del Estado para combatir organizaciones criminales ") contribuye a
~ | enfrentar el problema del crimen organizado en el Pera? ;Qué recomendaciones tendria Ud.
para mejorar este objetivo y asegurar la situacion futura deseada?
Unidad de anilisis: Nivel de cumplimiento y evaluacién. (Evaluacion)
(Qué opinion le merece el Reporte de Seguimiento e Informe de la PNMLCCO 2022-2023 MB | MB | MB | MB
sobre el grado de avance de los indicadores de este primer objetivo prioritario (“(1) Gasto per
3 capita del Estado”, “(2) Indice de percepcion de la corrupcion” y “(3) Porcentaje de la
poblacion que confia en las instituciones”)? ;Qué medidas o indicadores recomendaria usted
para mejorar el seguimiento y evaluacion en el futuro de este primer objetivo prioritario de la
PNMLCCO?
Categorias de Estudio: Control de la oferta en mercados ilegales a nivel nacional y transnacional
Unidad de andlisis: Problema piiblico e indicadores. (Formulacién)
En su opinion, ;Considera Ud. que el segundo objetivo prioritario de la PNMLCCO MB | MB | MB | MB
4 (“Fortalecer el control de la oferta en mercados ilegales, a nivel nacional y trasnacional )
contribuye a enfrentar el problema del crimen organizado en el Peri? ;Qué recomendaciones
tendria Ud. para mejorar este objetivo y asegurar la situacion futura deseada?

Unidad de anailisis: Nivel de cumplimiento y evaluacién. (Evaluacién)
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(Qué opinion le merece el Reporte de Seguimiento e Informe de la PNMLCCO 2022-2023
sobre el grado de avance de los indicadores del segundo objetivo prioritario (““(1) Porcentaje
de personas procesadas sobre capturadas por crimen organizado” y “(2) Porcentaje de
personas sentenciadas sobre las procesadas por crimen organizado”)? ;Qué medidas o
indicadores recomendaria usted para mejorar el seguimiento y evaluacion en el futuro de este
primer objetivo prioritario de la PNMLCCO?

MB

MB

MB

MB

Cate

gorias de Estudio: Prevencion en materia de crimen organizado en la poblacién

Unidad de anilisis: Problema piiblico e indicadores (Formulacién)

En su opinion, ;Considera Ud. que el tercer objetivo prioritario de la PNMLCCO ( “Fortalecer
la prevencion en materia de crimen organizado en la poblacion”) contribuye a enfrentar el
problema del crimen organizado en el Peri? ;Qué recomendaciones tendria Ud. para mejorar
este objetivo y asegurar la situacién futura deseada?

MB

MB

MB

Unidad de anilisis: Nivel de cumplimiento y evaluaciéon. (Evaluacién)

(Qué opinion le merece el Reporte de Seguimiento e Informe de la PNMLCCO 2022-2023
sobre el grado de avance del tinico indicador del tercer objetivo prioritario (“Porcentaje de
menores de edad infractores internos en centros de rehabilitacion por infracciones del crimen
organizado”)? ;Qué medidas o indicadores recomendaria usted para mejorar el seguimiento y
evaluacion en el futuro de este primer objetivo prioritario de la PNMLCCO?

MB

MB

MB

Cate;

gorias de Estudio: Asistencia de victimas afectadas por el crimen organizado

Unidad de anilisis: Problema piblico e indicadores (Formulacién)

En su opinién, ;Considera Ud. que el cuarto objetivo prioritario de la PNMLCCO
(“Fortalecer la asistencia a victimas afectadas por el crimen organizado”) contribuye a
enfrentar el problema del crimen organizado en el Peri? ;Qué recomendaciones tendria Ud.
para mejorar este objetivo y asegurar la situacién futura deseada?

MB

MB

MB

Unidad de anilisis: Nivel de camplimiento y evaluacién. (Evaluacién)

(Qué opinion le merece el Reporte de Seguimiento e Informe de la PNMLCCO 2022-2023
sobre el grado de avance del inico indicador del cuarto objetivo prioritario (“Porcentaje de
victimas del crimen organizado que recibieron atencion estatal en los tiltimos 12 meses”)?
(Qué medidas o indicadores recomendaria usted para mejorar el seguimiento y evaluacion en el
futuro de este primer objetivo prioritario de la PNMLCCO?

MB

MB

MB

Cierre

Categoria de Estudio: Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado

Unidad de analisis: Formulacion

En su opinion ;Cree que los cuatro objetivos prioritarios de la PNMLCCO son adecuados MB
10 | para enfrentar el problema del crimen organizado en Pera? ;Qué cambios o mejoras sugeriria
en estos objetivos, lineamientos o indicadores para aumentar su efectividad?

MB

MB

Unidad de analisis: Coordinacion interinstitucional y gestion de informacioén (Implementacién)

Segin el informe de seguimiento de la PNMLCCO presentado por el MININTER, ;Cémo MB
evaluaria la efectividad de las estrategias de coordinacion (“Gestion de la informacion, base de
11 | datos interconectados y cooperacion con organismos nacionales e internacionales™) en la lucha
contra el crimen organizado? ;Qué mejoras sugeriria para optimizar estas estrategias para
lograr la vision a futuro?

MB

MB

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista: CUESTIONARIO SIN OBSERVACIONES

EL VALIDADOR

Dr. Joaquin LOMBIRA Echevarria

Fecha: 09 setiembre del 2024
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AnexoD: Lista de Especialistas Entrevistados.

1 Mg. Oscar Alberto BahamondeAmaya.
Economista, Magister en Administracion de Empresas de ESAN, egresado de la Maestria
en Gobernabilidad del Instituto de Gobierno de la Universidad San Martin de Porres y de
la Maestria en Desarrollo y Defensa Nacional del CAEN. Profesor del Area de Gestion
Publica de ESAN. Actual asesor del Congreso de la Republica.

7 Dr. Nicolas Zevallos Trigoso.
Abogado. Estudios doctorales en Ciencia Politica y sociologia por la Pontificia
Universidad Catolica del Pertu (PUCP), Master en criminologia y ciencia politica, con
especializacion en gobernabilidad. Se desempeiid como Viceministro de Seguridad
Publica, Drector de Asuntos Técnicos en DEVIDA, asesor de la alta Direccion de
DEVIDA, PCM y MININTER. Actualmente se desempefia como coordinador del
Laboratorio de Estudios Politicos sobre Narcotrafico del Centro de Investigaciones
Sociolégicas Economicas, Politicagntropolégicas (CISEPA) en la PUCP.

1 Mg. Miguel Fernando Lostaunau Fuentes.
Teniente General (r) PNP, adister en Ciencia Politica y Gobierno con mencién en
Politicas Publicas y Gestion Publipar la RICP. Se desempefidomo Director de la
Direccion de Ejecucién de Politicas de Seguridad Ciudadana de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Despacho Viceministerial de Seguridad Publica Ministerio del
Interior, Director General de Direccion General de Seguridad Ciudaidhiespacho
Viceministerial de Seguridad Publica Ministerio del Interior. Actualmente se desempefia
como asesor en temas de seguridad y criminalidad organizada en diversas
municipalidades distritales en Lima.

1 Mg. Giofianni Diglio Peirano Torriani.
Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencion en Politicas Publicas y Gestion
Publicapor la Pontificia Universidad Catolica del Pert, Area de especialidad: Reforma
del Estado, Politicas Publicas y Gestion Puablica multinivel del Gobierno. Sub
especializacién: Planeamiento Estratégico, Evaluacibn de Politicas Publicas Por
Resultado e Impactd&Segunda Especializacion: Sistema Politico, Sistema Electorales,
Partidos Politicos y Sistema de Gobierno. Tercera Especialidad: Analisis de Conflicto
Socioambietales Andlisis Politico y de Inteligencia Multidimensional
Asimétrica. Investigador con Publicaciones sobre Reformas de Estado, Evaluacion de
Politicas Publicas, Corrupcién, Defensa, Conflictividad, Coyuntura, Reforma P&#ica.
ha desempeiiado como docente en la PUCP, Universidad San Ignacio de Loyola,
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, CAEN, EP y PNP. Actualmente se
desempeia Presidente del Consejo Directivo del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégicd CEPLAN.

9 Dr. Julio Raul Corcuera Portugal
Abogado. Estudios doctorales en Humanidades con mencion en Cultura y Magister en
Ciencia Politica y sociologia por laUEP. Se desempefi6 como Viceministro de
Seguridad Publica en el Ministerio del Interior del Peru. Ex coordinador del Programa de
Seguridad Humana de Naciones Unidas. Exdirector de Disefio y Evaluacion de Politicas
Publicas de Seguridad CiudadaMININTER. Ex aubdirector de Control de Oferta de
Drogas- DEVIDA y Ex jefe del Observatorio Peruano de Drogd3EVIDA, Gerente
General del Consejblacional para la Integracion de la Persona con Discapa¢idad
CONADIS, Coordinador del Programa Global de Ciberdelito para Peru y Ecuador en la
Oficina de las Naciones Unicas contra las Drogas y el DdlitsODC
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1 Lic. Fernando PumacahuaEsquivel.
Licenciado en Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catélica del Peru, con
experiencia y participacion en consultorias de evaluacion de politicas publicas, desarrollo
de proyectos de inversion publica y en la gestion de informacion para ebtesie
estrategias de desarrollo institucional. Actualmente integra el equipo encargado del
seguimiento y evaluacion de la PNMLCCO en I@@0 del Viceministerio de Orden
Interno(VOI) del MININTER.

1 Mg. Walter César Olivos Romano.
Abogado. Magister en Ciencias Politicas por la ESAN. Ex director de la DGCO,
MININTER. Se desempefio como Asesor en la Camara de Comercio de Lima durante
ocho afios, Servicio de Administracion Tributaria de Lima (SAT), Subgerente de
guardaparqueg Seguridad en el Servicio de Parques de la Municipalidad Metropolitana
de Lima (SERPAR)Jefe de Operaciones de Proteccion Externa en Consorcio Minero
Horizonte (CMH) Diplomados y Cursos en ESAN, Pontificia Universidad Catolica,
Universidad San Martin de Porras, enaterias de Gerencia Administrativa,
Gobernabilidad y Seguridad.

1 Mg. José IgnacioRospigliosiFerro.
Licenciado en Sociologia. Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Maestria en
Administracién Publica. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas. México.
Actualmente labora en la Oficina de Planeamiento y Estadistica del MININTER. Se
desempefid en lafidina de Planeamiento Estratégico Sectorial y Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, asimismo en la Direccibn General Contra el Crimen
Organizado del MININTER. En el Centro Vacacional Huampani, Director de la Oficina
de Planificacion y PresupuestMinisterio de Salud, Planeamiento en la Direccion
General de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion, MININTER, Planeamiento en la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto, Centro de Formacion en Turismo. Jefe
de Unidad Planeamiento y DesaloplCentro Nacional de Planeamiento Estratégico del
Peru. Planeamiento en sectores sociales, Instituto Cuanto, Evaluaciones de Impacto de
proyectos y programas sociales publicos, linea de base; Ministerio de Educacion,
Planificacidon estratégica MINEDU yrok.
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