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Resumen 

El presente trabajo tuvo como objetivo evaluar cómo las actividades de la Facción 

“Solución Política” del Partido Comunista del Perú-Sendero Luminoso (PCP-SL) representan 

una amenaza para la Seguridad Nacional de Perú. Para ello, se identificaron los orígenes, 

actores, objetivos, medios y actividades de esta facción. La población estudiada incluyó a 

personas con amplio conocimiento sobre Sendero Luminoso y la Facción “Solución Política”, 

así como registros bibliográficos y materiales audiovisuales relevantes. 

El enfoque utilizado fue cualitativo, para obtener una comprensión profunda y detallada 

de los eventos que involucran a la Facción “Solución Política. El método que se empleó fue el 

análisis e inductivo, desglosando las partes clave del fenómeno estudiado para generar una 

comprensión integral. Las técnicas de recolección incluyeron entrevistas en profundidad con 

guías estandarizadas y un análisis documental exhaustivo. Los principales resultados de la 

investigación concluyen que la Facción Solución Política del PCP-SL utiliza tácticas de 

infiltración en el sistema político y estatal, aprovechando medios legales y electorales para 

debilitar las instituciones democráticas y avanzar su agenda revolucionaria orientada hacia la 

instauración de una República Popular. Estas actividades representan una amenaza directa a la 

cohesión social y a la estabilidad nacional mediante el adoctrinamiento en sectores estratégicos 

como educación y sindicatos, así como la movilización de protestas que buscan desestabilizar 

el orden público. 

Palabras claves: Facción Solución Política, PCP-SL, Seguridad Nacional, amenaza e 

infiltración política. 
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Abstract 

The objective of this paper was to evaluate how the activities of Facción “Solución 

Política” del Partido Comunista del Perú-Sendero Luminoso (PCP-SL) represent a threat to the 

National Security of Peru. To this end, the origins, actors, objectives, means and activities of 

this faction were identified. The population studied included people with extensive knowledge 

about the Shining Path and the "Political Solution" faction, as well as bibliographic records and 

relevant audiovisual materials. 

The approach used was qualitative, to gain a deep and detailed understanding of the events 

involving the Facción “Solución Política.” The method used was analysis and inductive, 

breaking down the key parts of the phenomenon studied to generate a comprehensive 

understanding. Collection techniques included in-depth interviews with standardized guides and 

thorough desk analysis. The main results of the investigation conclude that the Facción 

“Solución Política” del PCP-SL uses tactics of infiltration in the political and state system, 

taking advantage of legal and electoral means to weaken democratic institutions and advance its 

revolutionary agenda oriented towards the establishment of a People's Republic. These activities 

pose a direct threat to social cohesion and national stability through indoctrination in strategic 

sectors such as education and trade unions, as well as the mobilization of protests that seek to 

destabilize public order. 

Keywords: Political Solution Faction, PCP-SL, National Security, threat, and political 

infiltration. 
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Introducción 

El terrorismo ha representado una amenaza constante para Perú desde mediados del siglo 

XX, y aunque las principales organizaciones terroristas, como Sendero Luminoso y el 

Movimiento Revolucionario Túpac Amaru, han sido desarticuladas en gran medida, el 

surgimiento y la continuidad de la Facción “Solución Política” del Partido Comunista del Perú-

Sendero Luminoso (PCP-SL) plantea nuevos desafíos a la Seguridad Nacional. Esta Facción, 

bajo el liderazgo de Abimael Guzmán tras su captura en 1992, adoptó un enfoque estratégico 

basado en promover un “acuerdo de paz” para obtener beneficios políticos y sociales, lo que 

difiere de las acciones armadas convencionales. Sin embargo, su accionar en los campos social 

y político, así como sus posibles conexiones con otras amenazas internas y externas, han sido 

poco explorados debido a la escasez de información pública y académica sobre sus actividades 

actuales. La presente investigación aborda esta laguna, con el objetivo de evaluar la influencia 

de la Facción “Solución Política” en el contexto político y social peruano, considerando sus 

posibles impactos en la soberanía, la estabilidad democrática y la seguridad del Estado. 

La investigación está comprendida de cinco Capítulos; en el primero, se lleva a cabo el 

planteamiento del problema con la pregunta general ¿Cómo las actividades de la Facción 

“Solución Política” del PCP-SL representan una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú?. Se 

delimita y establece el problema y el objetivo general, así como los problemas y objetivos 

específicos. Asimismo, se señalan las justificaciones y las limitaciones de la investigación. 

En el Capítulo II se describen los antecedentes, las bases teóricas, bases normativas y las 

definiciones conceptuales, con las cuales se construyó el marco teórico que guía el desarrollo 

de la presente investigación hasta llegar a las conclusiones y recomendaciones. 

En el Capítulo III se expone la metodología conforme al diseño de la investigación, se 

establece la población y la muestra, la cual estuvo conformada por personas con amplio 

conocimiento sobre Sendero Luminoso y la Facción “Solución Política”, además de registros 

bibliográficos y materiales audiovisuales relevantes. Asimismo, se establecen las categorías de 

análisis, las técnicas e instrumentos de recolección de información, las técnicas para el 

procesamiento de la información y se especifican los aspectos éticos que guían el presente 

trabajo. 
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En el Capítulo IV se explica la investigación a través de la presentación de los resultados, 

seguidos de un análisis exhaustivo, con el objetivo de evaluar de manera integral cómo las 

actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL constituyen una amenaza para la 

Seguridad Nacional de Perú. 

Finalmente, en el Capítulo V se llega a la conclusión que, la Facción “Solución Política” 

del PCP-SL representa una amenaza directa a la Seguridad Nacional de Perú, debido a las 

tácticas de infiltración en el sistema político y estatal que utiliza, aprovechando medios legales 

y electorales que tienen como finalidad debilitar las instituciones democráticas y avanzar su 

agenda revolucionaria orientada hacia la instauración de una República Popular. 

Los resultados conseguidos pueden servir como elementos de juicio para futuras tomas 

de decisiones e investigaciones, especialmente al ser considerados por las entidades pertinentes 

y discentes, respectivamente, como base para afrontar esta amenaza latente.  
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CAPÍTULO I 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.1 Situación problemática 

El terrorismo en Perú es una amenaza considerada en el Plan de Inteligencia Nacional 

(PIN), el cual es elaborado anualmente por la Dirección Nacional de Inteligencia (DINI), que 

según el experto en terrorismo Jiménez (2018) son actos de violencia armada dirigidos contra 

la vida, la salud y la libertad de las personas, llevados a cabo de manera sistemática y 

planificada, que buscan generar una situación de inseguridad y peligro colectivo con el objetivo 

de desestabilizar el orden constitucional o la estructura legal del sistema democrático. 

Asimismo, engloba una serie de acciones y delitos conexos que afectan directamente a la 

soberanía e integridad territorial, el estado de derecho y la garantía de los derechos 

fundamentales necesarios para mantener la Seguridad Nacional.  

En ese sentido, el terrorismo en Perú apareció con el Movimiento de Izquierda 

Revolucionaria (MIR), liderado por Luis de la Puente en los años 60. Después, emergieron dos 

Organizaciones Terroristas: por un lado, el Partido Comunista del Perú-Sendero Luminoso 

(PCP-SL), definido por el Ministerio del Interior del Perú (2020) como Organización Terrorista 

Sendero Luminoso (OT-SL), que nació en 1970 por la iniciativa de Abimael Guzmán de 

consolidar un partido revolucionario libre, con una ideología denominada “marxismo-

leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo” cuyo fin era llevar a las sociedades humanas, del 

capitalismo al comunismo (Secretaría Nacional de la Juventud, 2012); por otro lado, el 

Movimiento Revolucionario Túpac Amaru (MRTA) se formó en el año 1982, liderado por su 

fundador Víctor Polay Campos, con el propósito de establecer en Perú un Estado socialista de 

orientación “marxista-leninista”. 

Posteriormente, se originó la Facción “Solución Política” (FSP), nombre que le atribuyó 

el Sistema de Inteligencia Nacional para fines laborales (SL se autodenominó “Nueva Fracción 

Roja”), bajo la dirección de Abimael Guzmán, tras su captura en el año 1992. La otra facción 

que se desagregó fue la que estuvo liderada por Óscar Ramírez Durand, (a) “Feliciano”, 

denominada “Proseguir”. Tiempo después, en noviembre de 1999 fue detenido (a) “Feliciano”; 

entonces Guzmán decidió que el “Acuerdo de Paz” era inviable y levantó la nueva línea, vigente 
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a partir del 2000: “por una solución política a los problemas derivados de la guerra”. Este 

enfoque sostiene que la falta de una relación clara no justifica solicitar al gobierno la firma de 

un tratado. Por lo tanto, propone considerar una variedad de opciones, subrayando que estas 

podrían incluso no incluir la participación de Guzmán (Comisión de la Verdad y Reconciliación 

[CVR], 2003). 

Actualmente, no se tienen muchas referencias con respecto a la FSP del PCP-SL y su 

accionar en los campos político y social, así como también se desconoce su vínculo, directo o 

indirecto, con otras amenazas a las que está expuesto el Estado peruano, como son la afectación 

al medio ambiente o actores extranjeros que afectan a la seguridad e integridad territorial. Esto 

se debe, básicamente, a que actualmente no existen muchas publicaciones, ya sean periodísticas, 

panfletos, libros, páginas web, foros, etc., relacionadas con dicha facción; además, los ojos del 

Gobierno, la sociedad y la opinión pública están puestos en el Militarizado Partido Comunista 

del Perú (MPCP), liderado por Víctor Quispe Palomino (a) “José”, que ha tomado la zona del 

Valle de los Ríos Apurímac, Ene y Mantaro (VRAEM) como su bastión y centro de operaciones 

para continuar con sus actividades narcoterroristas. 

Por consiguiente, se evaluaron las actividades de la FSP, desde sus cimientos hasta el nivel 

más alto que haya llegado, que a pesar de que su máximo líder falleció en el año 2021, continúa 

su accionar con personas vinculadas al terrorismo y que tienen injerencia directa con 

organizaciones, sindicatos, confederaciones y colectivos, agitando a las masas y haciendo 

proselitismo en favor de su ideología, en algunos sectores de la sociedad peruana. 

1.2 Formulación del problema 

1.2.1 Problema general 

¿Cómo las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL representan una 

amenaza a la Seguridad Nacional de Perú? 

1.2.2 Problemas específicos 

PE 1 ¿Cuál es el origen de la Facción “Solución Política”? 
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PE 2 ¿Cuáles son los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución 

Política”? 

PE 3 ¿Cuáles son los objetivos de la Facción “Solución Política”? 

PE 4 ¿Cuáles son los medios con que cuenta la Facción “Solución Política”? 

PE 5 ¿Qué actividades desarrolla la Facción “Solución Política”? 

1.3 Objetivos de la investigación 

1.3.1 Objetivo general 

Evaluar cómo las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL representan 

una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú. 

1.3.2 Objetivos específicos 

OE 1:  Identificar el origen de la Facción “Solución Política”. 

OE 2:  Identificar los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución 

Política”. 

OE 3: Identificar los objetivos de la Facción “Solución Política”. 

OE 4: Determinar los medios con que cuenta la Facción “Solución Política”. 

OE 5: Especificar las actividades que desarrolla la Facción “Solución Política”. 

1.4 Justificación de la investigación 

La falta de información y la poca concienciación que existe actualmente en los campos 

político y social sobre el PCP-SL y sus diversas facciones, permite que esta organización vaya 

ganando terreno en todos los niveles, presentándose como una amenaza latente a la Seguridad 

Nacional. Es precisamente por ello que, la presente investigación ayuda a llenar vacíos de 

información sobre dicha amenaza.  

Asimismo, es imperativo conocer cómo se dio la evolución de la FSP en los últimos años, 

desde que se sentaron sus cimientos para su creación, como se va desarrollando bajo la 
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coyuntura actual y, cuál es su plan a corto, mediano y largo plazo bajo el contexto político y 

social.   

Además, definir con precisión la postura y tendencia que ha adoptado la FSP, y como se 

vino enquistando en todos los niveles del Estado y sociedad, permitiendo aportar un 

conocimiento estratégico a la Dirección Nacional de Inteligencia (DINI), así como también, un 

aporte operacional a las diversas Direcciones de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (FFAA) y 

Policía Nacional del Perú (PNP), con la intención de materializar cambios sustanciales que 

conlleven a una óptima toma de decisiones y direccionamiento de sus respectivos decisores.  

Finalmente, el trabajo de investigación aporta una utilidad metodológica, puesto que 

podrían realizarse futuras investigaciones que usen metodologías compatibles, de tal manera 

que podrá ser factible la comparación entre periodos de tiempo y análisis conjuntos. También, 

el aporte teórico descrito anteriormente, podría ser llevado a la práctica por los Oficiales 

discentes del Curso de Comando y Estado Mayor de la Escuela Superior de Guerra Naval, 

quienes se desarrollarán como futuros asesores de Estado Mayor de las diferentes Dependencias 

y Unidades de la Institución, comprendiendo el accionar de la amenaza terrorista y sus 

respectivos brazos políticos.  

1.5 Limitaciones de la investigación 

Existe información de fuente abierta que, a pesar de ser escasa, se va a enriquecer con la 

información obtenida de personas que tienen conocimiento en el tema, específicamente sobre 

Sendero Luminoso y organizaciones derivadas de esta, como es la FSP; en consecuencia, no se 

utilizó información de fuente cerrada  

A pesar de que son pocas las Dependencias que sirven como fuentes para la investigación 

por tratarse de la línea política de una organización terrorista, no existió limitación en este 

aspecto para realizar la investigación. 
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1 Antecedentes de la investigación 

2.1.1 Antecedentes internacionales 

Barolin y Serra (2018), en su artículo publicado en la revista electrónica de Estudios 

Latinoamericanos, detallaron que existen mutaciones en la concepción sobre Seguridad y 

Defensa en América Latina en las últimas décadas, siendo las principales aproximaciones 

teóricas la visión tradicionalista y realista de la seguridad, con una fuerte huella militar. La 

aproximación que basaba sus supuestos básicos en la lucha militarizada contra el enemigo se ve 

superada por fenómenos crecientes como la inmigración, pobreza, conflictos étnicos, crimen 

organizado transnacional (incluyendo el tráfico de armas, personas, narcotráfico, lavado de 

activos, etc.) y la violencia, siendo estos dos últimos sus principales amenazas a la Seguridad 

Nacional. 

Se concluye que, ante este tipo de amenazas complejas y crecientes en la región, las 

funciones tradicionales de la seguridad y defensa no resultan tan determinantes y en la mayoría 

de los casos requieren un trabajo conjunto entre múltiples instituciones administrativas estatales, 

como son los aspectos políticos y la participación ciudadana, para poder brindar un tratamiento 

más efectivo a este tipo de fenómenos. Asimismo, se comprende la importancia de actividades 

de integración y concertación regional en el plano de la seguridad, ya que se trata de 

problemáticas transfronterizas compartidas que encontrarían una solución más precisa y 

efectiva en un plano regional más amplio. 

Rodríguez y Muñoz (2017), en su tesis sustentaron que el Frente Farabundo Martí para la 

Liberación Nacional (FMLN) en El Salvador pasó de ser un grupo insurgente a un partido 

político tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, que puso fin a una guerra civil reconocida 

a partir de 1980. Este conflicto fue impulsado por tensiones globales entre capitalismo y 

socialismo, con la izquierda salvadoreña enfrentándose a la dictadura militar y la oligarquía. A 

partir de la década de 1970, el FMLN intensificó su lucha con protestas y enfrentamientos 

armados. Tras la paz, el FMLN se transformó en un partido político, alcanzando el poder en 
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2009 y logrando un segundo mandato en 2014. La investigación analiza la viabilidad del 

Proyecto Político Alternativo (PPA) en El Salvador, centrándose en los aspectos teóricos y 

orgánicos, utilizando la metodología de Construcción del Objeto de Estudio para entender la 

realidad multidimensional del país. 

El estudio concluye que, aunque no hay crisis teórica aparente según la militancia del 

FMLN, existe una desconexión entre la teoría y la práctica actual, con la producción teórica 

limitada y sin articulación efectiva entre el partido, la academia y los movimientos sociales. En 

otros términos, el FMLN ha tenido éxito relativo desde los Acuerdos de Paz, pero ha enfrentado 

críticas por imponer su agenda sin integrar plenamente las demandas sociales. Orgánicamente, 

el movimiento popular ha perdido cohesión y efectividad desde los Acuerdos de Paz, a pesar de 

algunas movilizaciones exitosas. La investigación resalta la necesidad de un movimiento social 

más cohesionado y un partido abierto a la crítica para construir el PPA, enfrentando desafíos 

como la economía regresiva, el aumento de la criminalidad y la falta de mejoras en servicios 

públicos. 

Ramos (2017), en su tesis presentada a la Universidad de Bogotá Jorge Tadeo Lozano, 

sostuvo que el Frente Sandinista de Liberación Nacional (FSLN) surgió en 1961 inspirado por 

el antiimperialismo de Augusto Sandino y la Revolución Cubana, adoptando una ideología 

marxista-leninista, adaptada a la realidad nicaragüense, con corte socialista y antiimperialista. 

El partido utilizó la lucha armada como principal medio para derrocar a la dictadura de los 

Somoza, enfrentando casi dos décadas de resistencia violenta hasta su triunfo en 1979. Durante 

este periodo, consolidó su discurso político mediante propaganda gráfica y militar, dirigida a 

movilizar y concienciar a sectores rurales y urbanos. Tras el derrocamiento del régimen 

somocista, el FSLN gobernó enfrentando el bloqueo económico y la contrarrevolución 

financiada por Estados Unidos, período que marcó una intensa polarización ideológica y 

desgaste económico. 

En ese sentido, a lo largo de los años, el FSLN se transformó en un partido político, 

enfrentando una derrota electoral en 1990. Sin embargo, tras años en la oposición, retornó al 

poder en 2007 mediante elecciones democráticas, hasta la actualidad. El desarrollo del partido 

reflejó cambios en su estrategia discursiva y propagandística, pasando de una narrativa 

revolucionaria a una retórica de reconciliación y unidad nacional. Además, el Gobierno del 
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FSLN ha enfrentado críticas principalmente por su centralización del poder, tendencias 

autoritarias y falta de transparencia en su gestión. Asimismo, se le señaló por cooptar 

instituciones clave y limitar espacios de oposición política, lo que generó cuestionamientos 

sobre la calidad democrática durante su administración 

Guzmán (2023), en su tesis presentada a la Universidad Nacional de Colombia, se centró 

en el análisis de la proyección política y electoral del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria 

del Común (FARC), formado tras el acuerdo de paz entre el gobierno colombiano y la antigua 

guerrilla llamada Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-

EP). La investigación tuvo como objetivo entender cómo este nuevo partido político busca 

consolidarse en el contexto de la vida civil tras más de cinco décadas de conflicto armado en 

Colombia. Asimismo, se empleó una metodología cualitativa que incluye la revisión 

documental y entrevistas, examinando los desafíos y factores que afectan su desarrollo político 

en un ambiente hostil marcado por divisiones internas, una débil democracia interna, y la 

persistencia de una imagen negativa ante la sociedad y actores políticos. 

Las conclusiones del estudio revelaron que el partido político FARC enfrenta numerosas 

dificultades que ponen en riesgo su supervivencia política y electoral. En sus primeros seis años 

de existencia, lidió con un bajo desempeño electoral, la incapacidad para consolidar una base 

de apoyo social sólida, y un ambiente político adverso caracterizado por la estigmatización y el 

desprestigio. Además, se enfrenta a restricciones jurídicas y a incumplimientos de los acuerdos 

de paz, lo que podría conducir a su atomización y eventual desaparición. La investigación 

sugirió que, sin una transformación interna significativa y un cambio en el clima político 

externo, las perspectivas futuras del partido son poco alentadoras. 

Pava (2019), en su trabajo de investigación presentado a la Universidad Santo Tomás, 

examinó el impacto de los acuerdos de paz de La Habana en el ámbito político y social de 

Colombia, enfocándose en cómo estas transformaciones afectan la participación política y 

ciudadana en el país. Se utiliza una metodología cualitativa, aplicada, correlacional y 

explicativa, que incluye un enfoque político y social con matices culturales e históricos. Este 

enfoque permitió realizar un análisis descriptivo cronológico, ajustado a los diversos periodos 

históricos que han influenciado la política y la estructuración de regímenes en Colombia, 

adoptando fundamentos filosóficos en las áreas política y sociológica. 
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En el trabajo de investigación desarrollado, se formularon los siguientes objetivos: 

1. Distinguir las transformaciones en la participación política de los ciudadanos y los 

partidos políticos antes y después de la Constitución de 1991, así como del Acuerdo de 

Paz firmado en La Habana. 

2. Examinar los impactos políticos resultantes como un aspecto de la reincorporación 

política establecida en el acuerdo final para concluir el conflicto armado en Colombia. 

3. Reconocer el contexto político actual que influye en la democracia y en los partidos 

políticos en Colombia. 

4. Comprender las características específicas de la democracia participativa en Colombia. 

5. Identificar las falencias del sistema político y electoral en Colombia. 

6. Aprender sobre los orígenes de los partidos políticos en Europa, Norteamérica y América 

Latina. 

La investigación concluyó que los acuerdos de La Habana tuvieron un impacto 

significativo en la política colombiana, transformando la percepción de la sociedad hacia una 

generación que, en gran medida, no estaba familiarizada con la histórica interrelación entre 

política y violencia. Este desconocimiento fomentó un deseo creciente por una paz duradera, 

aunque revela también una falta de disposición para aceptar los sacrificios necesarios para 

alcanzarla. La investigación subrayó la necesidad de reafirmar los acuerdos sobre principios 

constitucionales fundamentales para promover una democracia pluralista y efectiva, sugiriendo 

que cualquier proyecto político emergente debe someterse a criterios de legitimidad y garantizar 

su adecuada implementación y respeto. 

2.1.2 Antecedentes nacionales 

Rivera (2022), en su artículo publicado en el Cuaderno de Trabajo N.º 18 del Centro de 

Altos Estudios Nacionales, refirió que el objetivo principal de su publicación es analizar y 

mejorar la capacidad de respuesta de las FFAA de Perú ante amenazas multidimensionales que 

afectan la Seguridad Nacional. La investigación destaca que tanto el Estado como la ciudadanía 

son altamente vulnerables a estas amenazas. La Política de Seguridad y Defensa Nacional se 

enfoca en elegir, preparar y ejecutar los recursos disponibles para mantener la seguridad interna 

y externa del país, siendo un punto clave el lineamiento 1.5, que se relaciona con el 

fortalecimiento de la respuesta a conflictos y amenazas externas mediante una formulación 
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estratégica integral que incluye la participación de todos los componentes del Sistema de 

Defensa Nacional (Sidena). También, se resaltó la necesidad de una acción multisectorial y la 

inclusión de la sociedad civil bajo un marco jurídico adecuado para enfrentar los nuevos y 

complejos desafíos de seguridad. 

En conclusión, Rivera resaltó que, dado el creciente peligro de las amenazas 

multidimensionales organizadas globalmente, el Estado peruano debe revisar y rediseñar los 

roles estratégicos y las responsabilidades de sus fuerzas de seguridad, tanto militares como 

policiales. Esto es fundamental para garantizar la seguridad, el bienestar, la prosperidad y la 

soberanía de la Nación. Las recomendaciones incluyeron la necesidad de una coordinación 

efectiva entre el Estado y la sociedad en diversos campos de actuación, como el político, 

económico, social, científico, tecnológico y ecológico, para enfrentar a estas amenazas de 

manera eficiente. 

Gonzales (2022), en su tesis de maestría presentada al Centro de Altos Estudios 

Nacionales (CAEN), buscó evaluar y rediseñar la estructura del Sistema de Seguridad Nacional 

de Perú, con especial atención en la integración y eficacia de las FFAA dentro de la Política 

Multisectorial de Seguridad y Defensa proyectada hacia 2030. El objetivo primordial fue 

desarrollar un sistema que responda de manera efectiva a las amenazas multidimensionales 

actuales, minimizando los riesgos y asegurando la consecución de los objetivos nacionales sin 

interferencias.  

Las conclusiones del estudio indicaron que la ineficacia del Sistema de Seguridad 

Nacional en Perú se debe en gran medida al desconocimiento de su importancia por parte de la 

población y autoridades, lo cual ha resultado en una estructuración débil y una normatividad 

legal frágil. Además, señala que la lenta reacción a las amenazas y la organización confusa de 

las FFAA comprometen la Seguridad Nacional. Como recomendación, propuso una 

optimización en el empleo de las FFAA, asegurando que deben integrarse eficazmente con otras 

Instituciones dentro de un sistema articulado y robusto que pueda enfrentar las complejidades 

de las amenazas modernas y contribuir al desarrollo nacional conforme a los objetivos 

establecidos. 

Fernández (2019), en su tesis presentada a la Academia Diplomática del Perú, examinó 

cómo Perú ha utilizado su experiencia de lucha contra el terrorismo durante el período de 
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violencia interna entre 1980 y 2000 para desarrollar nuevas capacidades y fortalecer su 

seguridad nacional y regional en el siglo XXI. Fernández realizó un análisis prospectivo y 

situacional de la agenda de política exterior peruana, proponiendo iniciativas para mejorar las 

capacidades del país en este ámbito y aumentar su influencia regional. Se utiliza una 

metodología cualitativa, descriptiva y analítica, basada en la revisión de fuentes, incluyendo 

bibliografía y documentos internacionales, para evaluar cómo Perú puede compartir sus 

lecciones aprendidas y colaborar con plataformas internacionales para combatir el terrorismo. 

La investigación concluyó que Perú ha gestionado eficazmente el legado de su conflicto 

interno para posicionarse como un actor activo en la lucha contra el terrorismo a nivel 

internacional, destacando la necesidad de abordar tanto la seguridad como el desarrollo 

sostenible, las causas económicas y sociales del terrorismo. En ese sentido, aunque Perú no ha 

sido afectado directamente por el terrorismo internacional, enfrenta retos internos por la 

existencia de vestigios terroristas que forman parte de organizaciones que funcionan como 

extensiones políticas de grupos terroristas. Un ejemplo de esto es el Movimiento por la Amnistía 

y los Derechos Fundamentales (Movadef), el cual realiza actividades de apología y difusión de 

propaganda a nivel nacional como internacional. También, sugirió que investigaciones futuras 

podrían explorar las capacidades de Perú en ciberseguridad y evaluar la viabilidad de adoptar 

una Convención Internacional sobre el Terrorismo, con el fin de fortalecer aún más sus 

estrategias contra esta amenaza multifacética. 

Álvarez (2020), en su tesis titulada “Política antiterrorista del Estado: Estrategias para 

enfrentar al terrorismo en el Perú, periodo 2018-2019”, presentada al Centro de Altos Estudios 

Nacionales, sostuvo que el terrorismo actualmente representa una de las mayores amenazas para 

la seguridad, la tranquilidad y la paz de algunos Estados. Asimismo, evaluó cómo las estrategias 

antiterroristas implementadas por la Dirección Contra el Terrorismo de la Policía Nacional del 

Perú (Dircote-PNP) afectaron la efectividad de las acciones de Sendero Luminoso durante el 

periodo 2018-2019. 

Las conclusiones indicaron que las estrategias de la Dircote tienen un impacto 

significativo en la mitigación de las actividades terroristas de Sendero Luminoso en el periodo 

estudiado. Asimismo, su investigación propuso fortalecer la eficacia estratégica de la Dircote 

mediante la implementación de un modelo de Gestión por Resultados, que establezca metas y 
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objetivos claros para prevenir, neutralizar, detectar y mitigar acciones terroristas de manera 

temprana, enfatizando la importancia de involucrar tanto al Alto Mando como a todos los 

efectivos con responsabilidades estratégicas en las áreas administrativas y operativas para 

alcanzar los resultados deseados. 

Sánchez (2021), en su tesis presentada al Centro de Altos Estudios Nacionales, sostuvo 

que su estudio se enfoca en la descripción y análisis de la OT-SL, abordando su evolución 

histórica y relevancia actual. En ese sentido, examina cómo esta organización sigue siendo 

activa a través de acciones de proselitismo y confrontación con el Estado peruano en ámbitos 

legales, políticos e ideológicos, principalmente mediante el Movadef y el MPCP. La 

investigación destaca las acciones de estas facciones tanto en áreas urbanas como rurales, 

incluyendo el VRAEM, y en zonas de alta conflictividad social como el corredor minero del sur 

de Perú y las cuencas cocaleras. 

Para la obtención de resultados, utilizó una metodología que incluye entrevistas con 

expertos seleccionados según su criterio, análisis de contenido de volantes y documentos de las 

organizaciones estudiadas, y triangulación de datos para identificar categorías emergentes que 

describieron la evolución y la vigencia actual de Sendero Luminoso, concluyendo que Movadef 

no solo extiende su influencia del campo a la ciudad, sino que opera activamente en ambos 

ámbitos para promover una revolución armada. Como recomendación, propuso la ampliación 

de las normativas del Decreto Legislativo 1141 para fortalecer la lucha ideológica y mejorar la 

recopilación de inteligencia a través de la infiltración en estas organizaciones, asegurando al 

mismo tiempo protección política y jurídica a los agentes involucrados, con el respaldo de la 

DINI. 

2.2 Bases teóricas 

2.2.1 Amenazas a la Seguridad Nacional 

Buzan (1983), detalla en su libro que, una amenaza a la Seguridad Nacional se entiende 

como cualquier acción o evento que pueda desestabilizar las estructuras fundamentales de un 

país o afectar negativamente su soberanía e integridad territorial. Esto incluye amenazas 

militares, así como acciones no militares como el terrorismo, espionaje o los ataques 

cibernéticos. 
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Asimismo, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2021) la define como una 

situación con implicaciones adversas para la Seguridad y el Desarrollo Nacional, la cual se 

mantiene en un estado latente y puede generar contextos de riesgo. La amenaza pasa de ser un 

estado potencial a activarse como uno o varios escenarios de riesgo cuando emergen adversarios 

que poseen, en diversos grados, la capacidad y la intención de llevar a cabo acciones que 

impactan negativamente en la consecución de los objetivos nacionales. 

De lo anteriormente mencionado, para el presente trabajo de investigación, se utilizó el 

concepto que sustenta el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, porque su origen 

institucional le otorga relevancia operativa y alineación con las políticas nacionales.  

2.2.1.1 Amenaza 

La Secretaría de Seguridad y Defensa Nacional (2015), la define como acciones o 

eventos que se perciben como una amenaza latente en la que un ente, con la intención y 

los medios adecuados, podría impactar en la Seguridad Nacional. Esto incluye también 

fenómenos naturales que podrían comprometer los intereses nacionales. 

Asimismo, la Dirección Nacional de Inteligencia (2021), precisa que la amenaza es 

una situación de connotación negativa para la Seguridad y Desarrollo Nacional, que se 

encuentra en estado de latencia y genera escenarios de riesgo.  

De acuerdo con estos dos conceptos y después del análisis efectuado, para la 

presente investigación, se tomará la definición que plantea la Dirección Nacional de 

Inteligencia, pues identifica las amenazas en función de su capacidad de afectar 

estructuralmente la gobernabilidad y los intereses nacionales. 

Bajo ese contexto, el Ministerio de Defensa de Perú (2006) identifica las siguientes 

Amenazas a la Seguridad Nacional de Perú: 

1. Amenazas Externas 

a. Las que podrían generarse si se intentaran aplicar en la subregión 

Sudamericana doctrinas de seguridad incompatibles con la vigencia del 

derecho internacional. 
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b. Las que podrían surgir de crisis en función de escasez de recursos 

naturales de valor estratégico, tales como recursos vitales. 

c. El terrorismo, el narcotráfico y la delincuencia internacional.  

2. Amenazas Internas 

a. Grupos terroristas y subversivos, contrarios al ordenamiento 

constitucional, que optan por la violencia. 

b. Grupos radicales que promueven la violencia social y desbordes 

populares. 

c. Delincuencia común organizada. 

d. Tráfico ilícito de drogas. 

e. Corrupción. 

f. Depredación del medio ambiente.  

También, la Dirección Nacional de Inteligencia (2024), en la elaboración del Plan 

de Inteligencia Nacional (PIN), establece las siguientes Amenazas a la Seguridad y 

Desarrollo Nacional de Perú: 

1. Actores extranjeros que afectan la seguridad y desarrollo nacional. 

2. Agentes que actúan en el ciberespacio contra la seguridad digital. 

3. Subversión y terrorismo. 

4. Corrupción. 

5. Tráfico Ilícito de Drogas (TID) y delitos conexos. 

6. Contaminación al ambiente y su afectación al desarrollo sostenible. 

7. Crimen organizado y delincuencia común. 

8. Conflictividad social violenta. 

9. Actores que afectan a la gobernabilidad, el estado de derecho y el orden 

constitucional. 

10. Proliferación, presencia y empleo de agentes químicos, biológicos, 

radiológicos y nucleares (QBRN). 
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2.2.1.2 Seguridad Nacional 

El Ministerio de Defensa de Perú (2006), determina el concepto de seguridad como 

una condición donde el Estado garantiza su independencia, soberanía e integridad 

territorial, al tiempo que la población goza de derechos fundamentales acordes a la 

Constitución. Este estado de seguridad promueve la paz, el desarrollo integral y la justicia 

social, basándose en valores democráticos y en el respeto a los derechos humanos. En su 

reporte, se enfatiza que las nuevas amenazas y retos a la seguridad constituyen problemas 

complejos que requieren soluciones multisectoriales e integradas, implicando tanto al 

Estado como a la sociedad civil, operando bajo el marco legal y abarcando todos los 

sectores de la actividad nacional, incluidos los ámbitos político, económico, social, 

científico, tecnológico y ecológico. 

Por otro lado, la Secretaría de Seguridad y Defensa Nacional (2015), define la 

Seguridad Nacional como la condición en la que el Estado asegura su soberanía, 

independencia e integridad territorial, así como el estado de derecho constitucional, la paz 

social y los intereses nacionales. Además, incluye la protección de los individuos y los 

derechos humanos a través de acciones de naturaleza variada y carácter multidimensional, 

destinadas a enfrentar amenazas y preocupaciones con el objetivo de establecer las 

condiciones necesarias para el bienestar general.  

En ese sentido, el término que se consideró más adecuado para definir a la Seguridad 

Nacional, y que se alinea con el tema de investigación, es la que propone la Secretaría de 

Seguridad y Defensa Nacional, 

2.2.1.3 Terrorismo 

Hoffman (2017), sostiene que el terrorismo es el uso premeditado de la violencia 

por parte de subgrupos o individuos clandestinos o agentes del Estado, principalmente 

contra civiles, con el fin de obtener un efecto psicológico más amplio que el mero efecto 

físico obre sus víctimas. 

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2021) define al terrorismo como un 

acto de violencia armada contra la vida, la salud y la libertad de las personas, que tienden 
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a crear una situación de inseguridad y de peligro colectivo para alterar el orden 

constitucional. Es la dominación por medio del terror, el control que se busca a partir de 

los actos violentos cuyo fin es infundir miedo.  

El Decreto Supremo N.° 023-2019-IN (2019), aduce que el terrorismo implica un 

conjunto de acciones, intencionales e ilícitas que emplean, exaltan o hacen apología a la 

violencia con fines políticos, en ocasiones para promover una ideología, religión o un 

proyecto. Las acciones de esta índole pueden tener la finalidad de instaurar el miedo en 

una población o emplear el miedo con el propósito de difundir un mensaje político y forzar 

la satisfacción de sus demandas. 

De lo anteriormente mencionado, para el presente trabajo de investigación se utilizó 

el concepto que sustenta el Decreto Supremo, dado que, para la elaboración de éste, se 

utilizaron diversas aproximaciones de organizaciones internacionales como son la Unión 

Europea y la Organización de Naciones Unidas, así como de normas legales e 

investigaciones académicas. 

2.2.1.4 Partido Comunista de Perú-Sendero Luminoso (PCP-SL) 

Degregori (2010), define que Sendero Luminoso es una organización terrorista 

maoísta en Perú, fundada en 1969 por Abimael Guzmán. Inicialmente operó como un ala 

ideológicamente radical de la Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga 

(UNSCH), y se convirtió en un actor principal en la violencia política en Perú durante las 

décadas de 1980 y 1990. 

También, Manrique (2002), aporta que Sendero Luminoso es un grupo terrorista que 

buscó implementar una revolución comunista en Perú, justificando el uso de la violencia 

extrema como herramienta para desestabilizar y eventualmente derrocar el estado 

existente. 

2.2.1.5 Ideología de Sendero Luminoso 

Mercado (1982), sostiene que el Partido Comunista de Perú, tiene como base teórica 

el marxismo-leninismo-pensamiento Mao Tse Tung, aduciendo que su revolución se 

desarrolló principalmente en la lucha, la guerra popular, que es una guerra campesina. Así 
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pues, en la época del imperialismo y la revolución proletaria mundial, luchan por un “Perú 

nuevo en un mundo nuevo”; cada pueblo hace su propia revolución y se basa 

principalmente en sus propias fuerzas; asimismo, tiene que apoyar las luchas 

revolucionarias de los otros pueblos del mundo, siendo la violencia el fondo de su historia. 

Acuña (2018), detalla en su artículo que Guzmán en su interpretación marxista, 

leninista y maoista, consideraba que la liberación de la clase oprimida por el capitalismo 

terrateniente, implicaría el establecimiento de un poder popular, que estaría regido por el 

partido. Asimismo, en su narrativa marxista, la confrontación entre las clases sociales era 

una muy universal, propia del materialismo histórico, lo que explicaba la violencia 

contrarrevolucionaria del Estado y también la violencia revolucionaria. 

En ese sentido, el autor aporta que, en el propósito de destruir al “viejo Estado”, la 

revolución constituía una etapa en el progreso del hombre andino, siendo una necesidad 

histórica y el método para interrumpir el capitalismo, estableciéndose un “nuevo Estado”, 

que destruyera el antiguo poder y la cultura de la sociedad precapitalista. También afirma 

que, la postura mesiánica de SL, en lo referente a conducir la guerra popular contra el 

Estado, no era compartida por otros grupos políticos de izquierda, ya que existían 

diferentes visiones para la toma del poder, como la Izquierda Unidad y el Movimiento 

Revolucionario Túpac Amaru (MRTA), ya que el primero consideraba las elecciones 

como un medio estratégico de las masas, mientras que para el segundo la revolución debía 

hacerla el pueblo, respaldado por la guerrilla. 

Por otro lado, Escárzaga (2001) aduce que el maoísmo fue adaptado por Sendero 

Luminoso como un esquema de pensamiento para analizar la realidad peruana y también 

como estrategia para cambiar el sistema, en que el campesinado se le asignaba un rol. En 

ese sentido, Sendero Luminoso, en términos ideológicos y organizativos estaba centrado 

en la figura de Guzman, en lo que puede denominarse culto a la personalidad, tomando 

como referencia la tradición maoísta pero también elementos de la tradición andina, donde 

Guzmán se convirtió en un mito. 

Bajo ese contexto, Ríos (2018) sustenta que Sendero Luminoso planteaba derrotar 

al Estado peruano sobre la base de argumentos legitimadores y justificadores de violencia, 

que dicen tener relación con la superación de los yugos del feudalismo y del imperialismo 



 

 
19 

que supuestamente oprimían al pueblo. El hecho que la adscripción ideológica de Sendero 

Luminoso se le denomine “marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo”, hace 

referencia a que, en el discurso se pretendía asimilar la contribución teórica de Abimael 

Guzman a la de Mao, incluso auto considerándose como la “cuarta espada del 

comunismo”. 

Finalmente, Degregori (2010) define el “pensamiento Gonzalo” como una doctrina 

que radicaliza el maoísmo, enfatizando la necesidad de la violencia y la guerra popular 

prolongada como medios inevitables y justificados para destruir el orden existente y 

establecer una dictadura del proletariado. Esta ideología incorpora una visión casi 

mesiánica de la figura de Gonzalo, como líder indiscutible y fuente de verdad política y 

filosófica. 

2.2.1.6 Evolución de las actividades de Sendero Luminoso 

Según González (2013), en su libro sostiene que al analizar a Sendero Luminoso se 

puede separar su actividad en cinco fases, de acuerdo al plan trazado y a las estrategias 

aplicadas por dicha agrupación:  

1. Movilización, agitación y difusión de propaganda con metas específicas (1968-

1980). 

2. Estrategia de implementación de guerra de guerrillas (enero 1981-marzo 1983), que 

incluyó tácticas guerrilleras tradicionales y actos de sabotaje sistemáticos. 

3. Plan estratégico para establecer bases de apoyo (20 de mayo de 1983-septiembre de 

1986). Implicaba la extensión de la violencia a nivel nacional dentro del contexto 

de la guerra de guerrillas, además de la formación oficial del Ejército Guerrillero 

Popular y la creación de la primera base de apoyo funcional. 

4. Estrategia para fortalecer las bases de apoyo revolucionarias (noviembre de 1986-

julio de 1989). Reforzamiento y ampliación de bases y áreas liberadas, fortaleciendo 

el Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP) y los comités populares. 

5. Desarrollo de bases para la toma del poder (agosto de 1989-enero de 1992). El 

objetivo era alcanzar una “paridad estratégica, política y militar” mediante la 

expansión de comités populares, escuadrones, compañías y batallones, seguido por 
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una insurrección generalizada, bloqueos urbanos y, finalmente, la toma del poder en 

todo el país a través de la guerra popular. 

Escárzaga (2001) complementa el contexto aportando que, después de una intensa 

labor de inteligencia policial, el 12 de septiembre de 1992 fue capturado Abimael Guzmán 

y ocho integrantes del comité central, quienes se encontraban en una casa de seguridad. 

Días después, las autoridades exhibieron a Guzmán vestido con traje a rayas y al interior 

de una jaula propia de un zoológico, siendo posteriormente recluido en una celda de la 

Base Naval del Callao, lugar donde permaneció recluido hasta su muerte en el 2021. 

Un año después de la captura, en octubre de 1993, el Gobierno presentó una carta 

escrita por Guzmán en que llamaba a los senderistas a negociar la paz, no obstante, su 

autenticidad fue cuestionada, por lo que Guzmán en televisión leyó otra misiva. 

Asimismo, a fines de ese mes, cuatro dirigentes que se encontraban en prisión escribieron 

una carta apoyando el acuerdo de paz. En definitiva, en julio de 1995, un 60% de los 

senderistas presos habían firmado el acuerdo de paz. 

Por consiguiente, los remanentes de Sendero Luminoso no pudieron continuar con 

la lucha armada. No obstante, según Santillán (2017), hubo un sector del senderismo que 

se negó a abandonar la lucha y se opuso al acuerdo de paz con el gobierno de Fujimori, 

creándose en 19923, una facción denominada “Proseguir”, que operó hasta 1999 cuando 

fue capturado su líder, Óscar Ramirez Durad (a) “Feliciano”.  

Desde 1999, se establece una primera facción prosenderista en el VRAEM 

denominado Militarizado Partido Comunista del Perú (MPCP), el cual estuvo encabezada 

por los hermanos Víctor y Jorge Quispe Palomino, (a) “José” y (a) “Raúl” 

respectivamente, quienes, además, se desmarcan profundamente de Abimael Guzmán por 

entender que este traicionaba la causa revolucionaria al llamar a la dejación de armas una 

vez que fue capturado. Incluso a diferencia del vínculo con el grupo de Guzmán, los 

líderes de este grupo reivindican su adscripción directa al pensamiento de José Carlos 

Mariátegui. De hecho, en alguna entrevista el propio Jorge Quispe (a) “Raúl”, señaló que 

“nuestra revolución no es una copia de la revolución china. Ser marxista en la actualidad 

significa democracia, unirnos y escuchar al pueblo”. 
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Por otro lado, la otra facción que brotó producto de la captura de (a) Feliciano, fue 

Movadef, que siempre estuvo bajo las órdenes y la ideología que Guzmán profesaba a sus 

seguidores y partidarios,  que según Gorriti (2008), surgió en 2009 como un grupo político 

en Perú que buscaba la amnistía para los miembros de Sendero Luminoso y otros actores 

de la época de terrorismo en Perú. Fundado por abogados y activistas, algunos de los 

cuales fueron anteriormente miembros o excarcelados de Sendero Luminoso, Movadef 

intentó inscribirse como partido político en varias ocasiones, aunque sin éxito debido a 

sus vínculos con Sendero Luminoso. Movadef afirma buscar una solución política y legal 

a las consecuencias del conflicto armado, promoviendo derechos humanos y la amnistía. 

Sin embargo, sus críticos lo acusan de intentar legitimar la agenda de Sendero Luminoso 

bajo una nueva fachada. 

La línea de operaciones de Movadef se centra en la lucha legal y política. Utiliza 

campañas de movilización, participación en elecciones, litigios, agitación y propaganda 

para promover su agenda. Su enfoque principal es cambiar la percepción pública y política 

sobre Sendero Luminoso y presionar por la amnistía de sus miembros encarcelados, 

incluyendo a su líder histórico, Abimael Guzmán (cuando estaba vivo).  

Figura 1 

Violencia Política en Perú 

 

Fuente: Tomada de “Sendero Luminoso”, Perú Beta (2023). 

2.2.2 Facción “Solución Política” 

Gorriti (2008), sostiene que la Facción “Solución Política” de Sendero Luminoso 

representa un grupo dentro del PCP-SL que, enfrentando la captura de sus principales líderes y 
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un debilitamiento considerable, empezó a abogar por una solución política al conflicto armado, 

incluyendo posibles negociaciones de paz con el gobierno peruano. 

Asimismo, Tapia (1997) indica que es un movimiento de orientación dentro de Sendero 

Luminoso hacia la búsqueda de objetivos políticos a través de la participación en el sistema 

político, renunciando a la estrategia de guerra popular prolongada. 

2.3 Base normativa 

En el marco de la presente tesis, el análisis de la base normativa, tanto internacional como 

nacional, resulta fundamental para entender la eficacia y el alcance de las medidas legales 

implementadas. Los instrumentos internacionales son esenciales para comprender el marco de 

cooperación y las obligaciones que los Estados asumen en el combate al terrorismo y sus delitos 

conexos. Asimismo, esta investigación pretende evaluar la alineación de la legislación peruana 

con los estándares internacionales y su efectividad en la prevención y sanción de eventos de 

terrorismo.  

2.3.1 Internacionales 

1. Convención Interamericana contra el Terrorismo, adoptada por los Estados miembros de 

la Organización de Estados Americanos en su Asamblea General, llevada a cabo en 

Bridgetown, Barbados, el 3 de junio de 2002.  

2. Convención para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos 

contra las personas y la extorsión conexa cuando estos tengan trascendencia internacional, 

suscrita por los Estados miembros de la Organización de Estados Americanos en su Tercer 

Período Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General, llevada a cabo en 

Washington, D.C., el 2 de febrero de 1971. 

2.3.2 Nacionales 

1. Constitución Política del Perú. 

2. Ley N.º 24651, de fecha 20 de marzo de 1987, que introduce en el Libro Segundo del 

Código Penal, la Sección Octava “A” denominada “de los Delitos de Terrorismo”. 
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3. Decreto Ley N.º 25475, de fecha 5 de mayo de 1992, que establece la penalidad para los 

delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigación, la instrucción y el juicio. 

4. Ley N.º 26859, de fecha del 01 de octubre de 1997, Ley Orgánica de Elecciones, que 

establece el reglamento de las elecciones generales, elecciones en el Poder Judicial y 

consultas populares, así como la participación de diversas instituciones en los procesos 

electorales. 

2.4 Definiciones conceptuales 

a. Actividad: “conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad”. (Real 

Academia Española [RAE], 2024a) 

b. Amenaza: situación de connotación negativa para la Seguridad y Desarrollo Nacional, 

que se encuentra en estado de latencia y genera escenarios de riesgo (Dirección Nacional 

de Inteligencia, 2021).  

c. Apología: “discurso de palabra o por escrito, en defensa o alabanza de alguien o algo”. 

(RAE, 2024b) 

d. Comunismo: “es la etapa superior del modo de producción que comienza con la toma del 

poder político por parte del proletariado”. (Harnecker y Uribe, 1973)  

e. Evaluación: “acción y efecto de evaluar”. (RAE, 2024c) 

f. Facción: “Grupo de personas unidas por ideas o intereses comunes dentro de una 

agrupación o colectividad”. (RAE, 2024d) 

g. Leninismo: “es el marxismo de la época del imperialismo y de la revolución proletaria. 

O más exactamente: el leninismo es la teoría y la táctica de la revolución proletaria en 

general, la teoría y la táctica de la dictadura del proletariado en particular”. (Stalin, 1977) 

h. Maoísmo: el maoísmo es una corriente marxista que se caracteriza por su énfasis en el 

trabajo de masas en el mundo rural, la creación de un doble poder mediante bases de 

apoyo campesinas, la construcción de un frente político amplio y la aplicación del modelo 

de Guerra Popular Prolongada (Urrego, 2017). 

i. Marxismo: “es una vasta comunidad organizada de agentes que tratan de realizar un 

proyecto revolucionario”. (Gouldner, 1983, citando en Erice, 2013) 
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j. Seguridad Nacional: condición en la que el Estado asegura su soberanía, independencia 

e integridad territorial, así como el estado de derecho constitucional, la paz social y los 

intereses nacionales (Secretaría de Seguridad y Defensa Nacional, 2015). 

k. Socialismo: “es el paso de los medios de producción de la propiedad privada a la 

propiedad de la sociedad organizada, el Estado. El Estado socialista es propietario de 

todos los medios materiales de producción y, por tanto, el director de la producción 

general”. (Mises, 2009, citado en Matarán 2025) 

l. Terrorismo: conjunto de acciones ilícitas que exaltan la violencia con fines políticos, 

promoviendo ideologías o proyectos, con el objetivo de instaurar miedo en la población 

para difundir un mensaje político y coercer el cumplimiento de sus demandas (Decreto 

Supremo N.° 023-2019-IN, 2019).  
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA 

3.1 Diseño metodológico 

3.1.1 Enfoque 

El enfoque de esta investigación es de tipo cualitativo. Según Creswell (2013), este 

enfoque es idóneo para la comprensión profunda y detallada de los eventos ocurridos en un 

periodo extenso de tiempo, en este caso, los últimos 32 años. La cualidad distintiva de este 

enfoque radica en su capacidad para explorar y describir fenómenos complejos, como la 

evaluación de las actividades de la FSP como una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú. Al 

optar por este enfoque, se posibilita una investigación flexible, adaptable y en constante 

evolución, permitiendo la incorporación de nuevas perspectivas a medida que se avanza en el 

proceso investigativo. 

3.1.2 Tipo de investigación 

Esta investigación, según su finalidad, es básica. Este tipo de investigación, según Babbie 

(2016), se caracteriza por su interés en profundizar en la comprensión de un fenómeno 

particular, en este caso, las actividades de la Facción “Solución Política”.  

Asimismo, en cuanto a su carácter, se trata de una investigación descriptiva. De acuerdo 

con Hernández et al. (2014), este tipo de investigación se enfoca en la recopilación sistemática 

de datos para describir detalladamente los eventos tal y como se manifiestan en su entorno 

natural.  

Por último, en cuanto a su alcance temporal, se trata de una investigación transversal, ya 

que se llevó a cabo en un tiempo determinado, utilizando información existente e histórica 

(Flick, 2018). 

3.1.3 Método 

El método utilizado en esta investigación es el análisis e inductivo. Es análisis porque se 

investigó las diferentes partes, como son los orígenes, actores, objetivos, medios, y actividades 
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de la Facción “Solución Política” que representan una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú. 

Además, es inductivo porque viendo las partes desagregadas, se tiene una mejor idea sobre el 

tema.  

3.1.4 Diseño de investigación 

El diseño de esta investigación se basa en el análisis documental. Este diseño implica el 

estudio y análisis exhaustivo de documentos e información relevante obtenidos de diversas 

fuentes (Taylor et al., 2015).  

Finalmente, se realizaron entrevistas a personas seleccionadas por tener comprensión en 

el tema para obtener el conocimiento necesario y saber enfocar el análisis que provino de 

diversas fuentes, como fueron tesis, informes, publicaciones y documentales, con el fin de 

extraer e identificar los aspectos más relevantes relacionados con el tema de investigación.   

3.2 Población y muestra 

3.2.1 Población de estudio 

La población de estudio estuvo conformada por las personas seleccionadas por tener 

conocimiento en el tema, quienes con su amplia experiencia y conocimiento sobre Sendero 

Luminoso y la Facción “Solución Política”, permitió mejorar notablemente la calidad y 

contenido de la investigación. 

Además, un segundo grupo de población se definió como todos los registros bibliográficos 

y materiales audiovisuales relacionados con la Facción “Solución Política” del Partido 

Comunista del Perú-Sendero Luminoso, hasta mayo de 2024. Esta conceptualización se alineó 

con la noción de “población” como el conjunto de elementos que cumplen con los criterios de 

inclusión definidos para el estudio (Hernández et al., 2014). 

3.2.2 Muestra 

En cuanto a las personas seleccionadas por tener conocimiento en el tema, se aplicó un 

muestreo no probabilístico por conveniencia, para seleccionar participantes que posean 

sapiencias amplias sobre la Facción “Solución Política”. Siguiendo los principios de este tipo 

de muestreo, se buscó la participación de individuos que estuvieron disponibles y que contaron 
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con experiencia relevante en el tema (Taylor et al., 2015). En ese sentido, se entrevistaron a seis 

personas que tienen conocimiento en el tema y que contribuyeron notablemente a enriquecer el 

presente trabajo de investigación, cuya relación se detalla en la Tabla 1. 

Por otro lado, la muestra para los registros bibliográficos y audiovisuales se constituyó 

mediante un muestreo exhaustivo, abarcando toda la información de fuente abierta disponible, 

llegando a consultar con cincuenta y seis referencias bibliográficas, las cuales están detalladas 

en el Anexo “E”. Esta estrategia se sustentó en la idea de que la totalidad de datos accesibles 

proporcionó una representación adecuada de la población de estudio (Creswell, 2013). 

Tabla 1 

Relación de personas con conocimiento en el tema que fueron entrevistados 

Entrevistado Siglas de ID Experiencia 

Doctor, General PNP, Oscar 

Arriola Delgado 

OAD Especialista en inteligencia y terrorismo, 

teniendo más de 20 años de experiencia en el 

tema. Fue Director Contra el Terrorismo 

(Dircote) de la PNP. 

Magíster, Contralmirante (r), 

Nelson Montenegro Pacheco 

NMP Especialista en inteligencia y terrorismo, 

teniendo más de 20 años de experiencia en el 

tema. Fue Director de Inteligencia de la Marina 

(Dintemar). 

Bachiller, Coronel PNP (r), 

Benedicto Jiménez Bacca 

 

BJB Especialista en inteligencia y terrorismo, 

teniendo más de 20 años de experiencia en el 

tema. Fue Jefe del Grupo Especial de 

Inteligencia (GEIN), encargado de la captura 

del ex cabecilla de la OT-SL, Abimael 

Guzmán.  

Magíster, Capitán de Navío 

(r), Luis Martínez Enríquez  

LME Especialista en inteligencia, teniendo más de 

20 años de experiencia en el tema. 

Magíster, Capitán de Fragata 

(r), Luis Ríos Rodríguez 

LRR Especialista en inteligencia, teniendo más de 

20 años de experiencia en el tema. 
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Bachiller, Mayor PNP (r), 

José Gil Becerra 

JGB Especialista en inteligencia y terrorismo, 

teniendo más de 20 años de experiencia en el 

tema. Fue miembro GEIN, que capturó al ex 

cabecilla de la OT-SL, Abimael Guzmán. 

Esta combinación de métodos de muestreo permitió una recolección de datos integral y 

representativa, facilitando un análisis detallado y significativo de las actividades de la facción 

en cuestión. 

3.3 Unidad temática y categorías de análisis 

Tabla 2 

Matriz de Alineamiento de las categorías de análisis o unidades temáticas 

Unidad temática Categorías de análisis Subcategorías de análisis 

Evaluación de las 

actividades de la Facción 

“Solución Política” como 

una amenaza a la 

Seguridad Nacional de 

Perú 

Amenazas a la Seguridad 

Nacional 

1. Definición 

2. Tipos 

Facción “Solución 

Política” 

1. Origen 

2. Actores 

3. Objetivos 

4. Medios 

5. Actividades 

3.4 Formulación de hipótesis 

Las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL representan una amenaza a 

la Seguridad Nacional de Perú, dado que podrían estar enmarcadas dentro de la subclasificación 

de “subversión y terrorismo” del Plan de Inteligencia Nacional, promulgado por la Dirección 

Nacional de Inteligencia; realizando diferentes acciones como son la agitación, propaganda, 

proselitismo, campañas políticas, etc., en desprestigio del Estado y en apoyo a SL.  

Estas actividades estarían promovidas por diversos actores, quienes buscan cumplir sus 

objetivos, políticos y/o sociales, utilizando diferentes medios. 
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3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de información 

En primer lugar, se empleó la entrevista, la cual se define como una reunión para conversar 

e intercambiar información entre el entrevistador y entrevistado, cuyo objetivo fue obtener 

información detallada y en profundidad sobre las percepciones, opiniones y experiencias de las 

personas que tienen conocimiento en el tema anteriormente mencionado. Asimismo, el 

instrumento empleado fue la guía de entrevista, la cual permitió estandarizar las preguntas y 

temas a tratar durante las entrevistas con las personas que tienen comprensión en el tema, 

obteniendo información rica y relevante sobre Sendero Luminoso y la Facción “Solución 

Política”, la cual está detallada en el anexo “C”. 

Con este conocimiento, el enfoque se complementó con el análisis documental, que 

consistió en el examen detallado de documentos relevantes, independientemente de su soporte 

(audiovisual, electrónico, papel, etc.), con el fin de profundizar la comprensión del tema de 

estudio. Además, se utilizaron diferentes instrumentos como la ficha de registro bibliográfico, 

que detalló de manera sistemática la bibliografía relevante de diversos autores; y la ficha de 

análisis, que permitió examinar juicios u opiniones sobre el tema de estudio, identificando las 

ideas principales y los conceptos claves (Creswell, 2013).  

3.6 Técnicas para el procesamiento de la información 

Se utilizó la técnica de análisis de contenido por ser necesaria la interpretación de textos 

de diversa índole, donde existen registros de datos, entrevistas, discursos, documentos o 

transcripción de videos. Asimismo, se complementó con el modelo teórico de visión estratégica 

de Arriarán (2018), basada en los elementos de la trinidad de Carl Von Clausewitz, que se puede 

emplear para analizar a las nuevas amenazas. 

3.7 Aspectos éticos 

En este trabajo de investigación se tomó en cuenta el capítulo VIII, artículo 802 del 

Reglamento Interno de Investigación de la Escuela Superior de Guerra Naval, referente a los 

aspectos éticos. Este enfoque buscó proteger la propiedad intelectual de los autores examinados, 

así como las diversas teorías y conocimientos abordados. Las fuentes bibliográficas fueron 

citadas correctamente y se especificó con claridad la procedencia de las referencias empleadas.   
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS 

4.1 Origen de la Facción “Solución Política” 

Como se mencionó anteriormente, el término “Facción ‘Solución Política’ del PCP-SL”, 

fue un nombre que el Estado peruano le atribuyó a la facción de SL autodenominada “Nueva 

Fracción Roja” (NFR); esto se hizo con la finalidad estandarizar los términos que se manejaban 

para referirse a este grupo. Por consiguiente, para el presente trabajo de investigación, se utilizó 

bibliografía y se realizaron entrevistas utilizando ambos nombres. Cabe resaltar que, esta 

facción, en sus orígenes se autodenominó “Fracción Roja” (FR). 

4.1.1 Resultados de la investigación 

El entrevistado OAD (siglas para la identificación de entrevistados, incluidos en el 

Capítulo III, subcapítulo 3.2 “Población y muestra” de la presente investigación) sostiene que 

la FSP surge como consecuencia directa de la captura de Abimael Guzmán Reynoso, el 12 de 

septiembre de 1992, lo cual generó un desorden dentro de la organización terrorista 

autodenominada “Partido Comunista del Perú”. En 1993, Abimael Guzmán impulsó una política 

fundamental para buscar un acuerdo de paz, lo que se tradujo en el envío de dos cartas al 

entonces presidente de la República, Alberto Fujimori, mediante las cuales se hicieron públicas 

las nuevas directrices del grupo. Este evento provocó una división en Sendero Luminoso: por 

un lado, los “acuerdistas”, seguidores de Guzmán que abogaban por un acuerdo de paz, y, por 

otro lado, los “proseguir”, quienes querían continuar con la guerra popular. Estas dos facciones 

comenzaron a llamarse mutuamente con términos despectivos, como “línea liquidacionista de 

izquierda” y “línea oportunista de derecha”, respectivamente. 

El nombre de la FSP se consolidó en 1993, aunque adquirió su verdadera identidad en el 

año 2000, cuando lanzaron su política fundamental bajo el lema “solución política a los 

problemas derivados de la guerra interna”. Este nuevo enfoque marcó un cambio estratégico 

significativo para los seguidores de Guzmán, que pasaron de una lucha armada a una lucha 

política sin armas. En esencia, la “Solución Política” representa la evolución de la estrategia de 

los “acuerdistas” de Guzmán, quienes, adaptándose a las nuevas circunstancias, optaron por una 
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solución pacífica y política a los conflictos que previamente habían abordado mediante la 

violencia armada. 

Bajo esta misma línea, el entrevistado NMP aduce que el origen de la FSP se encuentra 

en la reevaluación de la estrategia de toma de poder impulsada por Abimael Guzmán Reynoso 

(AGR), líder de la OT-SL. Esta facción, aunque sigue formando parte integral de la Sendero 

Luminoso, surge como una estrategia alternativa diseñada por AGR para reconsiderar los 

métodos de acceso al poder. La “Solución Política” se desarrolla en el marco de la “Lucha de 

Dos Líneas” (L2L), una doctrina derivada del pensamiento maoísta que sostiene que la 

confrontación de estrategias opuestas dentro de la misma organización no debilita, sino que 

fortalece a la entidad a través de la dialéctica marxista. 

En este contexto, la L2L plantea una bifurcación táctica: una línea continúa con la lucha 

armada en el campo, mientras que la otra se orienta hacia un enfoque más político en las 

ciudades, que es precisamente el ámbito de la “Solución Política”. Este enfoque urbano 

representa un “juego de ajedrez” estratégico, donde se diversifican las tácticas para adaptarse a 

las realidades sociopolíticas urbanas, manteniendo la cohesión y relevancia de SL en múltiples 

frentes. Así, la “Solución Política” no sólo redefine las tácticas de SL, sino que también ilustra 

la flexibilidad y adaptabilidad de la organización bajo la dirección de Guzmán, integrando la 

teoría y práctica marxista para consolidar su objetivo final, que es tomar el poder. 

Por otro lado, el entrevistado BJB aduce que, el origen del término “Solución Política” se 

remonta al año 2000, cuando SL intentó negociar con el gobierno de Fujimori una salida pacífica 

a la guerra que mantenían. Sin embargo, tras darse cuenta de la inviabilidad de esta estrategia, 

Guzmán y sus seguidores adoptaron un nuevo plan, con cinco puntos principales, que incluía el 

cierre del penal de la Base Naval del Callao y la democratización de la sociedad peruana. Estos 

puntos formaron la base de la Facción “Solución Política” y más tarde, en 2008, llevaron a la 

adopción del nombre NFR como parte de un renovado Plan de Construcción. 

La FSP o NFR de Sendero Luminoso tiene sus raíces en un plan estratégico desarrollado 

por Abimael Guzmán mientras estaba encarcelado. Este plan, descubierto en 2008, marcó un 

cambio de enfoque en la lucha del grupo, alejándose del uso de las armas y adoptando una 

estrategia más ideológica y política para alcanzar el poder, denominada como la “Revolución 

Socialista”. Este nuevo enfoque buscaba aprovechar la debilidad de la democracia y el voto 
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popular para lograr sus objetivos, en contraste con la “Revolución Democrática” anterior, que 

se basaba en la lucha armada según los principios maoístas. 

Este Plan de Construcción de 2008 es el segundo en la historia de Sendero Luminoso, y 

su implementación más visible fue la creación del Movadef en 2009. Esta organización fue 

concebida como el principal brazo para llevar a cabo las nuevas formas de lucha y organización 

delineadas en el plan. Guzmán, considerado un estratega por sus seguidores, fue fundamental 

en la elaboración de estos planes, y su muerte dejó un vacío de liderazgo que la organización 

aún no ha superado, evidenciando problemas tanto de dirección como de jefatura. 

Además, el entrevistado LME sostiene que, el origen de la facción se remonta a la época 

posterior a la captura de Abimael Guzmán. En el Huallaga, bajo la dirección de (a) “Artemio”, 

se difundieron mensajes que defendían la jefatura del “presidente Gonzalo” y promovía una 

“solución política a los problemas derivados de la guerra”. Esta estrategia inicial se consolidó a 

través del “Comité de Control Constitucional” y el “Comité Femenino Popular”, que sentaron 

las bases para la presentación pública de Crespo y Fajardo en el hotel Sheraton, donde se 

reintroduce el mensaje promovido por el Movadef, marcando el surgimiento de la FSP. 

Por su parte, el entrevistado LRR aporta que la FSP tiene su origen en la solicitud de un 

acuerdo de paz presentada por AGR al gobierno de Alberto Fujimori en 1993. Esta iniciativa, 

concebida por Guzmán mientras estaba encarcelado, buscaba evitar la destrucción del partido 

preservando su médula política, incluso si ello implicaba abandonar temporalmente las 

operaciones militares violentas en favor de una lucha incruenta. La propuesta de Guzmán generó 

una significativa ruptura dentro de Sendero Luminoso, pues un grupo de militantes la percibía 

como una manipulación del Gobierno, mientras que otros, incluidos los principales dirigentes 

nacionales encarcelados, fueron gradualmente convencidos por Guzmán de la autenticidad de 

su planteamiento. 

El gobierno de Fujimori, en coordinación con el Servicio de Inteligencia Nacional, facilitó 

una serie de reuniones entre Guzmán, Elena Iparraguirre y otros líderes de Sendero Luminoso 

encarcelados, para discutir y consolidar la propuesta de paz. Guzmán argumentó que el acuerdo 

de paz era esencial para garantizar la continuidad del partido, desplazando la lucha hacia una 

fase sin violencia. Esta estrategia de “combatir por un acuerdo de paz” implicaba seguir 

ejerciendo presión política para lograr la paz, reconociendo que la capacidad de negociación era 
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limitada sin una fuerza sustancial. La propuesta incluía puntos clave como la solución política 

a los problemas derivados de la guerra y el cierre del penal de la Base Naval del Callao. 

Figura 2 

1ra Carta enviada de Abimael Guzmán al expresidente Alberto Fujimori-1993 

 

Fuente: Tomada de “De puño y letra”, p. 299, Guzmán (2014). 

Sin embargo, la aceptación de la propuesta de paz no fue unánime dentro de Sendero 

Luminoso. La facción favorable a Guzmán, denominada “la línea oportunista de derecha”, fue 

vista como “capituladora” por aquellos que se mantuvieron leales a la lucha armada, conocidos 

como “la línea liquidacionista de izquierda”. Esta división interna desencadenó conflictos 

violentos entre senderistas durante los años 90, con enfrentamientos que incluso resultaron en 

asesinatos. El desacuerdo persistió hasta el gobierno de Valentín Paniagua, cuando un motín en 

el penal de Yanamayo finalmente llevó a los líderes rebeldes a entrevistarse con Guzmán en 

Lima, confirmando que la propuesta de paz era genuina. 

A medida que la FSP se consolidó, su estrategia se formalizó en el “Plan de Construcción 

del Partido-Plan de Desarrollo del Partido” de 2008. Este documento reafirmó la ideología del 
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pensamiento Gonzalo y establecía una guía estratégica para la lucha incruenta, dejando abierta 

la posibilidad de una futura reactivación violenta. Organizaciones afines como el Movadef, 

SUTEP y Conare aceptaron la ideología de la facción, reafirmando su compromiso con la vía 

revolucionaria y violenta para la toma del poder, aunque temporalmente se encuentren en una 

fase de guerra incruenta. 

En esa misma línea, el entrevistado JGB precisa que el origen de la FSP tiene sus raíces 

en la reflexión estratégica de Abimael Guzmán tras su captura durante la guerra popular que él 

lideraba. Reconociendo que su estrategia militar había fracasado, pero manteniendo su firme 

creencia en el “pensamiento Gonzalo”, Guzmán propuso inicialmente los “Acuerdos de Paz” 

como una forma de negociar con el Estado peruano. Esta primera fase de su estrategia, que 

buscaba una reconciliación mediante la liberación de sus seguidores a cambio del 

reconocimiento de errores, fracasó completamente, lo que llevó a Guzmán a replantear su 

enfoque. 

A partir del año 2000, Guzmán y sus seguidores adoptaron una nueva estrategia 

denominada “Solución Política a los problemas derivados de la guerra”. Esta estrategia incluía 

cinco puntos clave: resolver políticamente las secuelas de la guerra, obtener una amnistía 

general, democratizar la sociedad peruana, promover la producción nacional y el trabajo para el 

pueblo, y cerrar el penal de la Base Naval del Callao. Aunque este plan pretendía ofrecer una 

plataforma política para negociar con el Estado, fracasó al no encontrar respuesta del Gobierno. 

Durante este tiempo, entre 2000 y 2006, se fue desarrollando un nuevo documento conocido 

como el “Plan de Construcción”, que sentó las bases para la futura reorganización de la facción 

bajo el nombre de la NFR. 

Figura 3 

Línea de tiempo de la Evolución de la Facción “Solución Política” 
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Con todo lo expresado por los entrevistados que tienen conocimiento en el tema, se 

revisaron diversas fuentes bibliográficas que sustentaron lo antes mencionado. Bajo este 

conocimiento de acuerdo con Rénique (2003), el 7 de octubre de 1928, José Carlos Mariátegui 

fundó el Partido Socialista, que, tras su muerte en abril de 1931, se transformó en el Partido 

Comunista del Perú, adoptando una postura de lucha de clases. Aunque Mariátegui estableció 

las bases ideológicas para una revolución socialista, su enfoque integraba la cultura andina, lo 

que provocó cierta desconexión entre las corrientes culturales y las ideológicas. El 

“mariateguismo”, derivado de su pensamiento, se convirtió en un pilar fundamental para un 

socialismo adaptado a la realidad de las comunidades indígenas andinas. 

Roldán (1990) sostuvo que, en la década de 1940, el Partido Comunista del Perú vivió 

tensiones internas marcadas por la influencia revisionista del norteamericano Browder, quien 

promovía una vía electoral en contraposición a la violencia revolucionaria. Esto generó un 

conflicto entre los partidarios de una línea más radical, marxista-leninista, y aquellos que 

abogaban por un enfoque más conciliador. En los años 50, el partido comenzó a oponerse al 

revisionismo, influido por la revolución cubana y el contexto mundial de lucha entre el 

marxismo y el revisionismo, especialmente en el ámbito campesino. Para 1962, en su IV 

Congreso, el Partido planteaba dos posibles vías para la revolución en Perú: la pacífica y la 

violenta. En ese contexto, Guzmán empezó a destacar, promoviendo una línea roja inspirada en 

el pensamiento de Mao, enfocada en la lucha revolucionaria desde el campo hacia la ciudad. 

Según Arrieta y Tipe (2023), en 1964, el Partido Comunista se dividió promovido por el 

radical Guzmán, quien en ese entonces ya pensaba en la importancia de la lucha armada, pues 

creía en el camino de cercar a las ciudades desde el campo (principio maoísta) y la necesidad 

del desarrollo clandestino. Con ese objetivo creó la Fracción Roja del Partido y estableció un 

grupo de trabajo especial, cuyas funciones se basaron en el trabajo político, militar y logístico, 

estableciendo a su vez dos líneas de mando: político y militar. 

En ese sentido, Lenin (1977) se refiere a la “fracción” como un grupo de hombres unidos 

por una comunidad de ideas, que tienen como objetivo principal de influir en el Partido en una 

dirección específica y aplicar sus propios principios de la manera más pura posible. En ese 

sentido, sostiene que la “fracción” no es el Partido, pues este último puede tener sus propias 
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líneas. La comunidad de ideas es comprendida por el verdadero estado de los roces internos (p. 

450). 

Según Ediciones Bandera Roja (2020), la cuna de la FR fueron  las regiones de Ayacucho, 

Huancavelica y Apurímac, donde iniciaron sus actividades con acciones bélicas, donde el 

campesinado fue golpeado salvajemente, dando inicio e impulso a la guerra popular, planteando 

que “el campo es un poderoso fermento revolucionario, al campo y a los campesinos pobres hay 

que prestar una especial atención y que la revolución será del campo a la ciudad”. 

Bajo esos conceptos, Arrieta y Tipe (2023) sostuvieron que dicha fracción tuvo como 

centro de operaciones la ciudad Ayacucho, donde comenzó su lucha contra el trabajo de las 

masas, empezando principalmente por el campesino, luego los estudiantes y finalmente los 

intelectuales. Guzmán dispuso que todos los militantes del partido hicieran trabajos de 

concientización y visitas clandestinas a los pobladores de las zonas rurales, con la finalidad de 

no ser detectados por la policía y los servicios de inteligencia. El bastión más fuerte que tuvo 

Guzmán fue la UNSCH, donde había logrado controlar el Frente Estudiantil Revolucionario 

(FER) y al gran número de estudiantes que lo integraban, materializando su extremismo y 

llegando, incluso, a los estudiantes de los últimos años de secundaria de los diversos colegios 

de la zona, a quienes reclutaba, ideologizaba y organizaba.   

Después, Jiménez (2018) afirmó que “Abimael Guzmán, entre 1963 a 1969, dirigió a la 

FR bajo la política estratégica de seguir el camino de cercar las ciudades desde el campo” (p. 

299), materializando el pensamiento maoista, el cual recalcó esa forma de lucha. Entonces, 

siendo 1969, Degregori (2010) sostuvo que, la FR liderada por Guzmán, se convirtió en el 

Partido Comunista del Perú-Sendero Luminoso (PCP-SL).  

Es preciso indicar que, de acuerdo con Heredia (2018), se adoptó el término “Sendero 

Luminoso” por la idea de la luz o lo luminoso, relacionado con la divinidad que representaba 

Mariátegui o la tradición andina-católica, impactando profundamente en los jóvenes de la 

UNSCH, lo que llevó a la creación del frente estudiantil denominado “por el Luminoso Sendero 

de José Carlos Mariátegui”. 

De acuerdo con Arrieta y Tipe (2023), en 1969, un Decreto Supremo emitido por el 

Gobierno militar eliminaba la gratuidad de la enseñanza para los escolares que hubieran 

desaprobado ciertos cursos, lo cual generó una respuesta masiva y violenta en Ayacucho, 
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desencadenando un punto de inflexión en la historia del terrorismo en Perú. Este contexto fue 

aprovechado por la FR a través de sus Organismos Generados (OOGG), como el Frente de 

Defensa del Pueblo de Ayacucho (Fredepa), logrando capitalizar el malestar estudiantil, para 

preparar el terreno hacia su estrategia de “violencia revolucionaria”. De esta manera, las 

protestas sociales impulsadas por estudiantes universitarios y escolares se convirtieron en una 

plataforma clave para la radicalización de movimientos insurgentes en los años siguientes. 

Ahondando más en el punto anterior, los OOGG por SL eran estructuras controladas por 

el partido, diseñadas para asegurar que diversos sectores de la sociedad se alinearan con su 

ideología y objetivos. Estos organismos no eran independientes, sino que funcionaban como 

herramientas del partido para forzar la subordinación de la población a su “voluntad general”, 

debiendo cumplir tres funciones clave: primero, una adhesión incondicional a la línea ideológica 

del partido; segundo, actuar como organizaciones de “masa”, es decir, captar a simpatizantes 

que no necesariamente eran militantes activos, pero que aceptaban la visión senderista; y 

tercero, seguir el principio del “centralismo democrático”, que implicaba una jerarquía estricta 

donde las decisiones del partido eran indiscutibles y debían ser acatadas sin oposición. Estos 

organismos eran esenciales para infiltrar, controlar y manipular a las organizaciones sociales, 

utilizando la coerción, el terror y la división interna para someter a la población a los intereses 

de la lucha revolucionaria (Secretaría Nacional de la Juventud, 2012). 

En ese contexto, Jiménez (2018) sostuvo que Abimael Guzmán “del 69 al 76, imprimió al 

PCP la política estratégica de reconstituir el Partido para la Guerra Popular y del 76 al 79, la 

política estratégica de culminar la Reconstitución y sentar bases para el inicio de la lucha 

armada” (p. 299). Entonces, la FR realizó una serie de acciones, “…dando inicio a su lucha 

armada en 1980, siendo su accionar el marxismo-leninismo-maoísmo, partido céntrico y 

cientifista, con los aspectos más autoritarios, cerrados, excluyentes y pre-modernos de la cultura 

política peruana”. (Degregori, 2010, p. 192) 

Cabe resaltar que, de acuerdo con la Secretaría Nacional de la Juventud (2012), Guzmán 

elaboró una síntesis ideológica de su pensamiento. Desde el marxismo, adoptó la creencia de 

que era inevitable la transición del capitalismo al comunismo, visualizando este proceso como 

una evolución natural de las sociedades humanas. Del leninismo, incorporó la noción de un 

partido revolucionario como una “máquina de guerra”, destinada a imponer su dictadura. Del 
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maoísmo, extrajo la idea de la “guerra popular” como un principio universal aplicable a 

cualquier contexto, además de la teoría de las contradicciones, que sostiene que la lucha entre 

opuestos penetra en todos los aspectos de la materia, la sociedad y el pensamiento. El 

“pensamiento Gonzalo”, por lo tanto, fue la aplicación de esta amalgama ideológica a la 

situación concreta del Perú, con un enfoque particular desarrollado por Guzmán para justificar 

la lucha armada y la revolución en el contexto local. 

Posteriormente, los años que transcurrieron fueron de terror para todos los peruanos. SL 

había perpetrado ataques de toda índole, generando caos, destrucción y muerte. En ese contexto, 

según Valenzuela (2009), “el 12 de septiembre se asestó el golpe decisivo al terrorismo. En esa 

fecha la Dirección Nacional contra el Terrorismo (Dincote), dirigida por el coronel PNP Antonio 

Ketín Vidal logró capturar a Abimael Guzmán Reinoso, líder del PCP-SL, junto con varios 

miembros del comité central de la organización” (p. 86). También sostuvo que, después de la 

captura de Guzmán, la posición senderista cambió, los llamamientos a la guerra popular y las 

movilizaciones sociales pararon, iniciando un discurso que pide lo que ellos llaman “amnistía 

general y solución política a los problemas derivados de la guerra” (p. 100). 

Figura 4 

Captura de Abimael Guzmán Reynoso 

 

Fuente: Tomada de “27 años después: Así fue la captura de Abimael Guzmán, el sanguinario cabecilla de Sendero 

Luminoso”, Radio Programas del Perú (2019). 

En ese contexto, Jiménez (2018) afirma que “con la detención de Abimael Guzmán, el 

pensamiento Gonzalo también ha sido gravemente afectado. Por ahora no podrá desarrollarse 

porque existe un divorcio entre la teoría y la práctica y se enfrenta a su posible degeneración, 
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tal como pasa con el marxismo a nivel mundial” (p. 786). Entonces, con la caída de su líder, 

esta ideología atravesó su fase más crítica. Aunque es posible que se trate de una etapa temporal 

que pueda superarse, el proceso será largo y estará marcado por tensiones no resueltas entre la 

teoría y la práctica. Esto se debe a que toda ideología depende de su aplicación en la realidad, y 

la práctica, con el tiempo, no puede desligarse de los principios teóricos que la sustentan. En 

ese contexto, sus más allegados partidarios exigieron el reconocimiento y la cabal aplicación de 

todos los derechos que atañen a un prisionero de guerra, lo que posteriormente fue desestimado 

por las autoridades pertinentes, dado que no correspondía en el contexto legal peruano. 

Rénique (2003) aduce que, ya en prisión y sabiendo el absoluto aislamiento que trae 

consigo estar en la cárcel, Guzmán apostaba por encontrar en la NFR una organización capaz 

de impulsar al Partido Comunista hacia su salvación, pues pensaba que esta, potenciaba su 

voluntad, decisión y energías para seguir haciendo lo que sea necesario por el partido. En ese 

contexto, Guzmán e Yparraguirre (2014) afirmaron que “la FR es una de las más grandes e 

importantes lecciones del Partido Comunista del Perú” (p. 58). 

Entonces, Cueva (2015) sostuvo que, luego de enviar dos cartas al presidente Fujimori, la 

FSP tiene su origen en el acuerdo de paz firmado en octubre de 1993 por la cúpula de la 

organización, denominándose “Solución política a los problemas derivados de la guerra”. Este 

acuerdo surge como reconocimiento de la debilidad estratégica de la organización para 

continuar la “guerra popular” tras la captura de su cabecilla y la pérdida de dirección. Guzmán, 

cabecilla de SL, propuso un “gran giro estratégico”, que consistía en abandonar la lucha armada 

en favor de una lucha política sin armas. Esta reorientación buscaba preparar una segunda 

reconstitución de la organización bajo una nueva gran estrategia que se adaptara a la realidad 

de su declive militar, que era “pasar de la lucha política con armas, a la lucha política sin armas”. 

Bajo ese contexto, de acuerdo con Montesinos (2009), en las cartas enviadas por líderes 

terroristas, solicitaron abrir conversaciones con el objetivo de alcanzar un Acuerdo de Paz. El 

propósito de este acuerdo era poner fin al conflicto social que había sumido a Perú en una guerra 

por más de trece años, debido a que, Guzmán “…se concentró en tratar de salvar la jefatura, los 

principios, la ideología y la memoria de la guerra popular, manejando el repliegue general 

político y militar para impedir fundamentalmente la destrucción del partido, de modo de seguir 

más adelante la lucha, cuando se dieran mejores condiciones” (p.537). Días después, Fujimori 



 

 
40 

anunció públicamente en la Asamblea General de las Naciones Unidas, que los líderes de SL 

habían capitulado, marcando un hito en la lucha contra el terrorismo en Perú. 

Figura 5 

Guzmán firma el Acuerdo de Paz en la Base Naval del Callao-1993 

 

Fuente: Tomada de “SIN Sendero, Alerta Temprana”, Montesinos (2009). 

Esto coincide con lo presentado por Zorrilla (2023) que, de acuerdo con una entrevista 

realizada, el Coronel PNP Max Anhuamán de la Dirección Contra el Terrorismo (Dircote), 

sustentó que la autodenominada NFR surge en 1993, tras la captura de AGR, líder de SL. Esta 

facción, conocida como los “acuerdistas”, retomó las actividades que el grupo desarrolló en los 

años 80, buscando reorganizarse y captar nuevos adeptos. Hoy en día, está liderada por Elena 

Iparraguirre, (a) “Miriam”, quien ha mantenido viva la ideología. El nombre NFR se remite a 

una etapa inicial de reorganización, similar a la estrategia seguida por Guzmán al crear la FR 

original. Actualmente, la organización se encuentra en una fase temprana, enfocada en captar 

jóvenes y trabajar con los OOGG, como parte de su estrategia de reconstitución. 

Finalmente, según los testimonios recopilados por la CVR (2003), de un total de 22 507 

víctimas directas (muertas y desaparecidas), concluyó que, basándose en la información 

disponible, el número total de muertos y desaparecidos durante el periodo de violencia, entre 

1980 y 2000, llega a 69 280 personas, aproximadamente. Las principales responsabilidades en 

estas muertes se distribuyen así: el 46% fue causado por SL, el 30% por agentes del Estado, y 

el 24% restante por otros actores o circunstancias, como las rondas campesinas, comités de 

autodefensa, el MRTA, grupos paramilitares, agentes no identificados o situaciones de combate 

armado. 
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Tabla 3 

Número de muertos y/o desaparecidos reportados a la CVR, 1980-2000 

Año Número PCP Sendero Luminoso Agentes del Estado Otros Actores 

1980 23 13 6 8 

1981 49 34 9 6 

1982 576 379 148 49 

1983 2,256 1,107 990 159 

1984 4,086 2,053 1,728 307 

1985 1,397 700 585 112 

1986 920 488 344 88 

1987 1,135 737 274 124 

1988 1,470 929 400 141 

1989 2,400 1,413 663 286 

1990 2,327 1,371 602 354 

1991 1,837 1,015 483 339 

1992 1,771 928 574 269 

1993 1,016 721 174 121 

1994 411 225 109 77 

1995 290 166 50 74 

1996 177 93 50 26 

1997 140 78 23 25 

1998 105 57 23 25 

1999 86 38 18 31 

2000 35 19 5 11 

TOTAL 22,507 12,564 7,260 2,683 

Fuente: Adaptada de “Informe Final”, CVR (2003). 

4.1.2 Análisis de los resultados 

La FSP emerge en el contexto de una crisis interna dentro de SL, desencadenada por la 

captura de AGR el 12 de septiembre de 1992, un acontecimiento que fractura a la organización 

y debilita considerablemente su capacidad operativa. Ante este vacío de liderazgo, Guzmán, 



 

 
42 

desde la prisión, envió en 1993 dos cartas al presidente Alberto Fujimori en las que proponía un 

acuerdo de paz, lo que provocó un intenso debate interno que polarizó al grupo en dos facciones: 

los “acuerdistas”, que apoyaban la vía de reconciliación, y los “proseguir”, que defendían 

continuar con la guerra popular. Esta contienda ideológica no sólo desnuda las tensiones 

internas, sino que también reseña el surgimiento de la FSP como una estrategia alternativa 

dentro de SL, marcando así un punto de inflexión que transformaría la dinámica del movimiento 

hacia una lucha más política. De este modo, el origen y evolución de la FSP se entrelazan con 

eventos cruciales que reconfiguraron la orientación del SL en un contexto de descomposición 

de su estructura armada. 

En ese contexto, la FSP se consolida en 1993, la cual el propio Guzmán la autodenominó 

como NFR en alusión a la FR que él mismo creó en los años 60, pero su verdadera identidad 

tomó forma en el año 2000, cuando lanzó la propuesta de “solución política a los problemas 

derivados de la guerra interna”. Este lema simbolizaba un cambio radical en la estrategia 

senderista, que dejó de lado la violencia armada para centrarse en una lucha política sin armas. 

Este giro reflejaba la adaptación de los seguidores de Guzmán a la nueva realidad post 

terrorismo en Perú, apostando por la política como medio para seguir influyendo en el escenario 

nacional, alejándose de las tácticas bélicas que habían caracterizado a SL hasta ese momento. 

La FSP encuentra su origen en la estrategia de Guzmán de mantener la cohesión del 

partido tras su captura y preservar su relevancia política. A través de la doctrina de la “Lucha de 

Dos Líneas” (L2L), que combinaba el pensamiento maoísta con una reorientación hacia lo 

político; entonces Guzmán dirigió a la FSP a transformar su táctica, diversificando las acciones 

en un contexto urbano y explorando la posibilidad de una reinserción política. Con ese criterio 

y adaptándose a la realidad de la derrota militar, Guzmán optó por una estrategia política que 

mantenía la ideología marxista-leninista-maoísta, pero que buscaba soluciones pacíficas en 

lugar de la violencia que caracterizó al grupo en las décadas anteriores. 

El siguiente paso crucial para la FSP ocurrió en 2008 a través del “Plan de Construcción”, 

diseñado por Guzmán desde prisión, que sentó las bases para una nueva fase ideológica y 

política del partido. La creación del Movadef en 2009 fue el hito más visible del enfoque 

ideológico de la FSP, evidenciando una estrategia renovada para captar adeptos y retomar 

influencia, a través de una lucha incruenta. Sin embargo, la FSP, aunque transformada en sus 
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tácticas, mantuvo una visión a largo plazo que dejaba abierta la posibilidad de una reactivación 

violenta si las condiciones lo permitían. 

En ese mismo contexto, los OOGG fueron piezas fundamentales para la implementación 

de la estrategia de la FSP. Estos organismos no eran independientes, sino herramientas 

controladas por la FSP para infiltrar, movilizar y vigilar a sectores de la sociedad civil, creando 

una red de apoyo que asegurara la continuidad de la lucha política, aunque de forma no violenta. 

A través de estructuras como Movadef y otras más, SL buscó captar simpatizantes, en especial 

jóvenes, y posicionarse en la esfera política peruana con una plataforma que incluía demandas 

como la amnistía general y la democratización de la sociedad. 

Sin embargo, la aceptación de la propuesta de paz dentro de SL no fue unánime, lo que 

provocó fuertes enfrentamientos entre las facciones internas. Mientras los “acuerdistas” se 

alineaban con la estrategia de Guzmán, los “proseguir” consideraron que esta política era una 

traición a los ideales revolucionarios. Estos conflictos internos marcaron la década de los 90s, 

aunque la FSP continuó ganando terreno, convenciendo a líderes clave, que conformaban en ese 

entonces el Comité Central, de que la única opción viable de conseguir el poder era a través de 

la lucha política. 

A pesar de las divisiones, la FSP logró consolidarse a principios del siglo XXI como una 

alternativa a la lucha armada. Guzmán, aún encarcelado, defendía que la “solución política” era 

el único camino para garantizar la supervivencia del partido y preservar su legado ideológico. 

La estrategia de lucha por medios pacíficos permitió a la FSP mantener una presencia política, 

aunque con limitaciones, debido a las tensiones y las restricciones impuestas por el Gobierno. 

Sin embargo, la falta de aceptación social y política limitó el éxito de estos OOGG, aunque 

continúen operando de manera encubierta. La FSP, que representó una evolución desde la lucha 

armada hacia una lucha incruenta, encontró en la democracia una vía para intentar influir en el 

sistema político peruano. Aunque la muerte de AGR en 2021 dejó un vacío de liderazgo, su 

legado ideológico sigue siendo un punto de referencia por diferentes actores que, hasta hoy, 

siguen sus lineamientos y promueven sus actividades. En resumen, la FSP surge como una 

respuesta estratégica a la captura de AGR y la consecuente crisis en SL. Su evolución refleja el 

pragmatismo de sus seguidores al adaptarse a un contexto en el que la violencia armada ya no 

era viable, transformándose de una organización armada en un movimiento político. 
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Tabla 4 

Origen de la Facción “Solución Política” 

Aspecto Descripción 

Origen 
La FSP surge de la crisis interna de SL tras la captura de Abimael 

Guzmán en 1992. 

Estrategia inicial (1993) 
La FSP adopta una lucha política, alejándose de la violencia 

armada sin abandonar su ideología. 

División ideológica 

Acuerdistas: seguidores de Guzmán que apoyaban un acuerdo de 

paz desde prisión. 

Proseguir: defensores de continuar con la guerra popular. 

Consolidación (2000) 

La FSP formaliza su enfoque con la “solución política a los 

problemas derivados de la guerra interna”, transicionando hacia 

una organización política. 

Táctica principal 
Utiliza OOGG como Movadef para influir en la esfera pública y 

ganar terreno político en lugar de violencia directa. 

Ideología 

Aunque promueve la lucha incruenta, mantiene su estructura 

ideológica marxista-leninista-maoísta, pensamiento Gonzalo, con 

apertura a la reactivación violenta si las condiciones lo permiten. 

Objetivo principal 
Adaptarse al contexto político, buscando infiltrarse y tener 

influencia política peruana como nuevo frente de lucha. 

Evolución de la FSP 
De grupo armado a organización política, con la violencia como 

opción latente dependiendo de las circunstancias. 

4.2 Actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política” 

4.2.1 Resultados de la investigación. 

El entrevistado OAD, sostuvo que los actores que promueven las actividades de la FSP 

son aquellos seguidores de Abimael Guzmán, incluyendo a los miembros del Comité Central 

del Partido, inclusive a aquellos que permanecen en prisión, como Elena Iparraguirre (a) 

“Miriam” y Clavo Peralta (a) “Nancy”. En libertad, resaltan personas como Alfredo Crespo y 

Fajardo Cavero, fundadores del Movadef, quienes también son prominentes actores de esta 
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facción. Asimismo, el Comité Nacional de Reorientación y Reestructuración del Sindicato 

Único de Trabajadores de la Educación del Perú (Conare-SUTEP), al cual perteneció y dirigió 

en su momento el expresidente de Perú, José Pedro Castillo Terrones, siendo otra consecuencia 

de la “Solución Política”. 

Figura 6 

Crespo y Fajardo, miembros fundadores del Movadef 

 

Fuente: Tomada de “Qué es el Movadef, la polémica organización que vinculan son Sendero Luminoso en Perú y 

a la que acusan de apología al terrorismo”, Pighi (2017). 

Además, los OOGG, que han existido desde antes del inicio de la lucha armada y que se 

mostraron a la sociedad antes de la guerra popular y revolucionaria, jugaron un rol crucial en la 

promoción de la ideología y las actividades de la facción. Estos organismos, como el Fredepa, 

el Movimiento de Artistas Populares, el Movimiento Intelectual Popular, el Movimiento 

Femenino Popular, el Movimiento de Niños Pioneros, el Movimiento de Obreros y Trabajadores 

Clasistas, la Asociación de Abogados Democráticos y el Socorro Popular, son 

instrumentalizados para llevar la ideología, la política y el programa del partido a las masas. A 

pesar de su apariencia civil, estos organismos también realizaron actividades militares, 

destacando su rol en la estructura organizativa de la FSP. Por lo tanto, estos actores, tanto los 

individuos específicos como los OOGG, son fundamentales para la continuación de las 

actividades y la propagación de la ideología de "Solución Política". 
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Figura 7 

Organismos Generados de la OT-SL 

 

Fuente: Tomada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio – Agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

Según el entrevistado NMP, los actores que promueven las actividades de la FSP o NFR 

incluyen una variedad de grupos y personas que operan de manera articulada y coordinada tanto 

dentro del país como en el extranjero. Entre estos actores destaca el Movadef, un grupo creado 

específicamente para avanzar los objetivos de esta facción. Además, los abogados defensores 

juegan un papel crucial al proporcionar apoyo legal y promover la agenda de la organización en 

diversas plataformas. Estas actividades estuvieron diseñadas para facilitar la toma de poder 

político y, consecuentemente, transformar el sistema político y económico del país hacia uno 

que se alinee con sus ideales. 

La estrategia de la FSP se basa en tres principios fundamentales: guerra total, permanente 

y universal. La guerra total implica enfrentar a todos aquellos que se opongan a sus ideales, 

promoviendo un cambio completo del sistema de Estado. La guerra permanente se refiere a una 

lucha incesante y sostenida en el tiempo, sin importar las circunstancias. Finalmente, la guerra 

universal se extiende más allá de las fronteras nacionales, buscando un impacto global. Para 

llevar a cabo esta estrategia, la facción se apoyó en una planificación meticulosa, con planes y 

sub-planes documentados, que han sido incautados en diversas operaciones contra el terrorismo. 
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Estos actores y sus actividades reflejaron un enfoque integrado y persistente para lograr sus 

objetivos revolucionarios, desafiando el sistema democrático y económico vigente en Perú y a 

nivel internacional. 

El entrevistado BJB argumentó que, tras la muerte de AGR en 2021, la dirección de la 

FSP fue asumida por (a) “Miriam”, quien fue reconocida como sucesora de Guzmán durante la 

primera Conferencia Nacional. Esta facción continúa operando bajo la dirección de (a) 

“Miriam” hasta la realización de un segundo congreso, donde se decidirá si ella sigue liderando 

o si será reemplazada, además de establecer un nuevo comité central y un buró político. En ese 

sentido, el rol de los abogados fue clave como intermediarios para la transmisión de información 

entre la dirección y los miembros fuera de prisión, pero sin este segundo congreso, las acciones 

de la facción permanecen limitadas. 

Entre los actores más representativos de la NFR se destaca Zenón Walter Vargas Cárdenas, 

ex coordinador de Sendero Luminoso, quien tras ser liberado fue visto en diversas reuniones y 

podría ser un candidato para el comité central. El Movadef, un organismo generado vinculado 

a esta facción también juega un papel crucial, manteniendo una ideología basada en el 

marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, lo que lo convierte en una organización 

extremista y radical. A pesar de sus declaraciones públicas de distanciamiento del terrorismo, 

Movadef sigue siendo un elemento central dentro de la NFR. 

También, el entrevistado LME indica que los actores que promueven las actividades de la 

facción incluyen tanto antiguos líderes políticos de SL como nuevos actores dentro del ámbito 

educativo. En particular, figuras como Fajardo y Crespo han jugado un papel crucial en la 

transición y establecimiento de esta facción a través de su vinculación con Movadef. Este 

movimiento ha tenido una influencia significativa en las instituciones educativas, especialmente 

en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), donde fomentó un activismo 

político fuerte entre los estudiantes universitarios. 

Estos estudiantes universitarios, considerados la “Juventud” de la facción, están altamente 

motivados para ocupar el espacio político que anteriormente dominaba Abimael Guzmán. Su 

activismo se basa en la teoría del “desborde popular y crisis del Estado” descrita por Matos Mar, 

que señala cómo el Estado peruano aún enfrenta situaciones sociales convulsivas, denominadas 

por Mao como “activos revolucionarios”. Estos actores jóvenes buscan aprovechar estas 
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condiciones para desarrollar la guerra popular, continuando así con la agenda revolucionaria 

iniciada por SL. 

Por su parte, el entrevistado LRR afirmó que los actores de la FSP son principalmente los 

líderes del Comité Central que se encuentran en prisión, con Elena Iparraguirre a la cabeza, 

quien recibió el mando de AGR de dirigir el Partido cuando éste quedó aislado en el penal de la 

Base Naval. Iparraguirre, como secretaria general, coordinó y gestionó el Plan de Desarrollo del 

Partido del 2008, el cual estableció estrategias claras como la creación de organismos de 

fachada, la infiltración en elecciones gremiales y sindicales, y la captación de alumnado en 

universidades. Estos líderes, tanto los encarcelados como los que están en libertad, son los 

principales responsables de llevar a cabo estas actividades de infiltración y captación. 

Adicionalmente, la FSP se hace visible a través de OOGG como Movadef y el Frente de 

Unidad de Defensa del Pueblo Peruano (Fudepp), que operan como organizaciones políticas 

clandestinas. Estos organismos se infiltraron en gremios como el SUTEP y crearon colectivos 

y frentes de defensa en universidades, buscando siempre estrechar vínculos con líderes 

senderistas encarcelados. La estrategia incluyó manipular las incertidumbres y angustias de las 

personas, presentándose como la solución a sus problemas y ganando así adeptos que, en su 

búsqueda de estabilidad y certidumbre, pueden llegar a cometer acciones violentas y terroristas 

en nombre de la ideología del pensamiento Gonzalo. 

En ese sentido, el entrevistado JGB denotó que la FSP involucró a diversos actores en su 

desarrollo, tanto a militares como a miembros de la organización terrorista. Entre ellos destacó 

el general del Ejército Wilson Barrantes, quien, junto a otros militares y abogados como Alfredo 

Crespo, promovió la amnistía general como parte de la estrategia de la Solución Política. Esta 

iniciativa buscó la liberación tanto de militares como de terroristas, pero fracasó al no lograr sus 

objetivos, junto con las demás estrategias planteadas por Guzmán. 

Asimismo, sostuvo que, dentro de la facción, los actores se dividen en dos tipos: los 

abiertos y los secretos. Los actores secretos, pertenecientes al Partido y a la organización, están 

en la cárcel o en la clandestinidad, como fue el caso de Guzmán y Elena Iparraguirre. Mientras 

tanto, los actores abiertos incluyen a los abogados como Crespo Bragayrac y Manuel Fajardo 

(fallecido), quienes públicamente dirigían la organización y los OOGG como Movadef. Estos 
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actores se encargaban de liderar frentes de defensa a nivel nacional, siendo visibles en marchas, 

manifestaciones y gestionando la agenda política de la facción. 

JGB dijo además que, los OOGG, como Movadef, el Movimiento Femenino Popular, y el 

Movimiento de Jóvenes del Pueblo, tuvieron raíces en la etapa de la Solución Política y 

continúan siendo controlados por la facción. Estos organismos actuaron bajo la estructura 

maoísta que se divide en Partido, Ejército y Frente, donde el Frente representa a la ciudadanía 

organizada. Aunque desde la perspectiva de la organización, estos organismos forman parte del 

Frente, que en realidad funcionan como fachadas para encubrir la verdadera actividad terrorista. 

Este enfoque se basa en la manipulación ideológica y L2L, principios maoístas que continúan 

guiando la estrategia de la NFR. 

Entonces, los diferentes entrevistados coinciden que, son diversos los actores, tanto 

personas como organizaciones, que promueven las actividades de la FSP. Bajo ese concepto, 

Montesinos (2009) argumentó que, los organismos de fachada de la NFR, como parte de su 

estrategia revolucionaria, jugaron un papel clave en la expansión de su influencia a través de la 

movilización social y el trabajo político en sindicatos, universidades y asociaciones 

provincianas en algunas zonas de Lima. Asimismo, utilizaron a los OOGG como el Comité de 

Familiares de Detenidos y Prisioneros de Guerra, mediante el cual lograron reunir a miles de 

ciudadanos con firmas certificadas, promoviendo una agenda anti-Estado a través de escuelas 

populares. Figuras como Marcelino Tineo y Manuel Fajardo, abogado de Guzmán, lideraron la 

ofensiva legal, mientras que la Asociación de Abogados Democráticos (ADD) se dedicó a la 

liberación de militantes encarcelados, apoyando así la continuidad de la lucha terrorista desde 

frentes legales y sociales. 

En ese sentido, de acuerdo con los lineamientos para la consolidación de la pacificación 

e inicio del proceso de normalización en el VRAEM, la OT-SL se encuentra dividida en tres 

facciones, una de ellas es la facción autodenominada NFR, la cual tiene mayor presencia a través 

del Movadef y los OOGG, que tienen sus bases partidarias en Lima y en provincias, así como 

algunos países del extranjero (RM N.º 00067-2024-DE, 2024). 

Entonces, Valle-Riestra (2019) sostuvo que el Movadef se presentó como una extensión 

ideológica de la NFR, ambas organizaciones orientadas por el pensamiento Gonzalo, aunque 

con enfoques distintos. Mientras la NFR intentó inicialmente tomar el poder mediante la lucha 
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armada, el Movadef optó por explorar el camino electoral. Tras la captura de Abimael Guzmán, 

la NFR intentó en un primer momento alcanzar un “Acuerdo de paz” con el Estado, luego buscó 

una “Solución política a los problemas derivados de la guerra” a través de medios legales, y 

finalmente promovió la consigna de una “amnistía general”. El Movadef, alineado con esta 

última demanda, intentó integrarse muchas veces a la política formal, aunque sin éxito, dado el 

pensamiento que propalaba en sus planes como partido político. Es así que, en el 2015 formó 

una alianza con otros grupos de extrema izquierda bajo la fachada del Fudepp, pero su solicitud 

de inscripción electoral también fue rechazada en 2016 por no reunir las firmas necesarias. 

Tabla 5 

Evolución de la línea política de la Nueva Fracción Roja y su ejecución 

Línea 

ideológica 
Marxismo, Leninismo, Maoísmo, pensamiento Gonzalo 

Etapa 
III Etapa - Lucha 

armada 
IV Etapa - Lucha política sin armas 

 

Periodo 

 

1991-1993 

 

1993-2000 

 

2000-2006 

 

2006-Actualidad 

Línea 

Política 

Que el equilibrio 

estratégico 

remezca al país 

Luchar por 

un acuerdo 

de paz 

Solución política a los 

problemas derivados 

de la guerra. 

 

Solución Política. 

Amnistía General. 

Reconciliación 

Nacional. 

Ejecución 

Intensificación 

de las acciones 

armadas 

Negociación 

con el 

Gobierno 

Lucha en el ámbito 

legal por la liberación 

de los miembros de la 

NFR 

Participación 

Política con énfasis 

en la participación 

electoral. 

Fuente: Adaptada de “De la ‘guerra popular’ a la amnistía. Movadef y la reaparición de Sendero Luminoso: 1992-

2012”, Valle-Riestra (2019). 

Díaz (2015) sostuvo que el Movadef fue una organización política creada en 2009, 

vinculada al PCP-SL. Este movimiento surgió bajo la dirección ideológica de Guzmán, líder de 

SL, y tuvo como objetivo central la amnistía general para los prisioneros encarcelados por 
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terrorismo, incluidos los principales líderes de la organización. El Movadef se concibió así 

mismo como una organización política, no como un grupo terrorista, y buscó participar en la 

vida política de Perú, apoyándose en el marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo.  

Esto concuerda con lo expuesto por Cueva (2015), quien argumentó que la facción intentó 

consolidar un brazo político legal a través del Movadef, inspirado en modelos como ETA y el 

IRA (grupos considerados terroristas, en su momento, y que desarrollaron brazos políticos para 

cumplir con sus objetivos). Este organismo de fachada buscó participar en procesos electorales, 

aprovechando movimientos sociales y frentes de defensa en el interior del país para encubrir su 

origen senderista. A pesar de sus esfuerzos, no lograron resultados electorales significativos. En 

ese sentido, Movadef promovió la amnistía general para todos los implicados en terrorismo, 

incluyendo a las Fuerzas del Orden (FFO) y, particularmente, buscó la liberación de Abimael 

Guzmán, su líder histórico. Este enfoque fue central en la estrategia “acuerdista” de la facción, 

que buscó operar bajo la legalidad política mientras mantuvo su base ideológica intacta. 

En paralelo, otros OOGG como la Asociación de Familiares de Desaparecidos y Víctimas 

de la Violencia Genocida (Afadevig), la Coordinadora Popular 1° de Mayo y la Asociación de 

Familiares de Presos Políticos, Desaparecidos y Víctimas de Genocidio (Afapredepp) actuaron 

en apoyo a la causa, representando a familiares de terroristas encarcelados y desaparecidos. A 

través de estas plataformas, la facción buscó generar un cambio ideológico más amplio en la 

sociedad, infiltrándose en sectores estratégicos como la educación. La presencia de 454 

exterroristas trabajando en instituciones educativas, especialmente en Lima y Callao, constituye 

una amenaza a largo plazo, ya que estas personas podrían estar influyendo en las nuevas 

generaciones a través de una reformulación de valores que favorecen la ideología senderista. 

Cueva también sostuvo que, la FSP extendió sus actividades proselitistas a nivel 

internacional, estableciendo vínculos importantes a través del Movadef. Uno de los actores 

clave en esta expansión fue Alex Alberto Chamán Portugal, quien fundó el Movadef en Bolivia 

en 2012, tras cumplir una condena por terrorismo en Perú. Chamán utilizó su posición como 

docente para promover la agenda de SL. Movadef-Bolivia sirvió como plataforma para reclutar 

activistas y simpatizantes entre estudiantes universitarios e intelectuales, difundiendo la 

ideología maoísta y el pensamiento Gonzalo. A través de esta organización, Chamán buscó no 

solo la amnistía para los presos políticos en Perú, sino también influir en la política boliviana, 
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alineando sus esfuerzos con los objetivos de la FSP. Este brazo internacional reforzó el vínculo 

entre SL y otras organizaciones radicales en América Latina, contribuyendo a la consolidación 

de su base ideológica y a la propagación de su discurso en la región. 

En ese mismo sentido, el Ministerio del Interior de Perú (2017), argumentó que el 

Movadef, brazo político de la NFR, infiltró algunas dirigencias del magisterio en diversas 

regiones del país, según los elementos recabados por la PNP. Esta organización, que mantuvo 

una presencia prolongada en los gremios de maestros, fue identificada como un factor clave en 

la radicalización de las protestas de los docentes. Carlos Basombrío, ex Ministro del Interior, 

destacó que el principal problema de Movadef no radica únicamente en la apología del 

terrorismo, sino en su participación activa dentro de SL. Además, fue notable la participación 

de simpatizantes del Movadef, incluidos excarcelados de SL, en diversas manifestaciones y 

protestas legítimas, donde la violencia fue una constante. 

Figura 8 

Origen del Movadef-Órgano Político de la OT-SL 

 

Fuente: Tomada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio – Agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

Entonces, de acuerdo con Basombrío (2017), el Movadef fue creado para responder al 

Plan de Construcción del Partido, que de acuerdo lo estipulado en el mismo, se debía trabajar 

por el movimiento pro-amnistía. Su creación de materializó en un ideario, estatutos y el acta de 

fundación de la organización política denominada “Por Amnistía y Derechos Fundamentales”, 

el cual se calificó como “un organismo con carácter de frente único que sirve a la clase, el pueblo 

y a la Nación peruana”, actuando como un instrumento de lucha política y guiándose, según 

acuerdo, por el marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo. Posteriormente, el 29 de 
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marzo del 2011, el Movadef presentó un expediente solicitando su inscripción en el Registro de 

Organizaciones Políticas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) como partido político, 

el cual fue rechazado en su momento, demostrando así la disciplina y compromiso que tuvieron 

sus integrantes para seguir los lineamientos de Guzmán. 

En esa misma línea, en abril del 2014 se materializó el operativo “Perseo”, cuando las 

FFAA y la PNP intervinieron en diferentes zonas del país con el objetivo de detener a los 

integrantes del Movadef, quienes eran acusados por el delito de terrorismo y su vinculación con 

la pertenencia a un grupo dirigencial de Organización Terrorista en calidad de cabecilla a nivel 

nacional, donde fueron capturados 28 líderes. Además, dentro de los detenidos se encontraban 

7 miembros del Conare-SUTEP, organismo generado de la FSP, quienes fueron investigados 

por el delito contra la tranquilidad pública en la modalidad de afiliación y actos de colaboración 

a una Organización Terrorista, demostrando así la importancia de infiltrar al magisterio. 

Figura 9 

Caso “Perseo”-28 cabecillas capturados ligados a Movadef y Conare-SUTEP 

 

Fuente: Tomada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio-agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

En este contexto, esta Institución del Estado confirmó que, el Conare-SUTEP, organismo 

generado por la denominada NFR, orientó sus actividades conforme a los lineamientos 

programáticos del Movadef, bajo la consigna “por la reorientación y reconstitución del SUTEP 

desde las bases hasta el Comité Ejecutivo Nacional”. Esta consigna, promovida por Oswaldo 

Esquivel Caycho desde el 2003, se consolidó y fortaleció a través de Asambleas Nacionales y 

Congresos Nacionales realizados tanto en Lima como en diversas provincias. 
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En 2015, el Movadef en su intento de abrirse un espacio en la política peruana, fundó 

junto con otras tres organizaciones de extrema izquierda el Fudepp. Esta coalición fue creada 

con el objetivo de inscribirse como partido político y, de esa forma, participar en las elecciones 

y promover su agenda, que incluía la defensa de los derechos de los presos senderistas y la 

búsqueda de una amnistía general. Sin embargo, al igual que sus intentos previos, este esfuerzo 

también fue infructuoso. En 2016, la solicitud de inscripción de Fudepp fue rechazada por el 

JNE debido a que no lograron reunir el número mínimo de firmas exigido por la ley electoral 

peruana. Por lo tanto, a pesar de su persistencia, no lograron consolidarse como una fuerza 

política legalmente reconocida (Valle Riestra, 2016, citado en Villegas, 2023). 

De acuerdo con la publicación de Encarnación (2021), sostuvo que, el libro “Más 

perpetuas. Justicia de vencedores”, publicado en 2018, presentó en su portada imágenes de los 

líderes de Sendero Luminoso que siguen encarcelados y de abogados que defienden a los 

acusados de terrorismo. La obra fue un esfuerzo del organismo generado Ratio Iuris, conocido 

anteriormente, desde los años 80, como la Asociación de Abogados Democráticos (AAD), 

teniendo como uno de sus fines, la organización de eventos internacionales con diversos grupos, 

como son la Organización Nacional de Ex Presos Políticos de Chile y la Coordinadora 

Internacional de Presos Políticos del Mundo, que tuvo su séptimo encuentro en Perú en 2016. 

Ratio Iuris surgió en junio de 2018 con el propósito de ofrecer apoyo legal en casos 

complejos relacionados con el derecho penal del enemigo, una teoría aplicada principalmente 

en el contexto de la lucha contra el terrorismo en Perú. El organismo se dedica a la investigación 

y litigio de casos emblemáticos, especialmente aquellos vinculados a los presos del PCP-SL. 

Este organismo tiene como objetivo principal la defensa de los acusados en estos procesos, 

enfrentándose a la aplicación del Derecho Penal como herramienta de represión política. 

Asimismo, destacó las irregularidades y la falta de garantías procesales en casos donde se 

aplicaron penas extremas como la cadena perpetua, realizando una crítica al uso del sistema 

penal para deslegitimar a los líderes terroristas, denunciando la instrumentalización de juicios 

y la manipulación de pruebas (Instituto de Asesoría e Investigación Jurídica Ratio Iuris, 2018). 

Entonces, de acuerdo con Encarnación (2021), los OOGG de la NFR como son Ratio 

Iuris, Movadef, Fudepp, Afadevig y la Asociación Civil de Excarcelados Políticos del Perú 

(Aceppa), convocaron regularmente reuniones para promover sus agendas político-sociales, 



 

 
55 

recibiendo instrucciones para coordinar sus acciones y causar mayor impacto mediante eventos 

simultáneos. Estas organizaciones, aunque no poseen estructuras formales y legales, destacaron 

por su fuerte trabajo de base informal, organizándose en clubes, cooperativas o casas de 

militantes, financiándose de manera autónoma. Su objetivo principal fue reivindicar la memoria 

de los ex presos de SL como víctimas del Estado, buscando una “Solución Política, Amnistía 

General y Reconciliación Nacional” y luchando contra la “muerte civil” a los condenados por 

terrorismo, es decir, la negación de derechos ciudadanos como la jubilación o acceso a empleo, 

que consideran parte de su lucha política. 

Por otro lado, según el Expediente N° 00498-2022-6-5001-JR-PE-06 (2023), para 

continuar con su trabajo de masas, SL habría formado una facción denominada NFR, la cual 

estaría dirigida por Elena Iparraguirre, esposa del fallecido Abimael Guzmán. Asimismo, se 

identificaron y capturaron a ocho integrantes de esta facción, siendo los siguientes: 

1. Alex Miguel Gómez Falcón (a) “Alex” 

2. Alejandro José Manay Pillaca (a) “Alejandro” 

3. Estefany Jhazmin Alanya Chumbes (a) “Jhazmin” 

4. Rocío Leandro Melgar (a) “Cusi” 

5. Piero Giles Gamboa (a) “Piero” 

6. Fernando Quinto Cuba (a) “Fernando” 

7. Yulisa Gómez Ayala (a) “Yulisa” 

8. Clido Arturo Canales Tantalea (a) “Clido” 

En ese sentido, el mismo expediente señaló que Alex Miguel Gómez Falcón, (a) “Alex”, 

está siendo investigado por el delito de terrorismo, específicamente por su presunta afiliación a 

una organización terrorista. Se le atribuyó pertenencia a la OT-SL y se le consideró el líder 

político del Comité Regional Ayacucho de la NFR. Esta acusación se sustentó en la evidencia 

encontrada en dispositivos electrónicos como UBS, CD y celulares, así como en las reuniones, 

coloquios y conferencias que se llevaron a cabo con el objetivo de difundir el “pensamiento 

Gonzalo”. Estos encuentros utilizaban métodos de secretismo, abreviaturas y planes que evocan 

las ideas que impulsaron los actos terroristas de Sendero Luminoso durante su apogeo. 

Figura 10 

Organización Estructural de la Nueva Fracción Roja 
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Fuente: Tomada de “Organigrama formulado según nuevos elementos de convicción durante la detención y registro 

de los investigados 12ENE2023”, Expediente N° 00498-2022-6-5001-JR-PE-06 (2023). 

Bajo esa misma línea, Panorama (2023) complementó lo mencionado anteriormente, 

informando que (a) “Alex” fue señalado, por diversas autoridades, como el mando político y 

nuevo líder de la NFR. Durante un operativo se incautó un USB de 32 GB con 12 documentos 

que contenían información valiosa sobre la estructura de su facción y una biblioteca digital de 

Sendero Luminoso, revelando detalles sobre su organización y pensamiento ideológico basado 

en Gonzalo. Aunque SL no se encuentra en guerra armada como en las décadas de los 80 y 90, 

sigue activo buscando adeptos mediante estrategias políticas y de adoctrinamiento. 

Infobae (2023a) publicó que, el Fredepa se identificó como fachada de la NFR, un 

organismo que habría sido organizado con la aprobación de SL. Este grupo se desplazó desde 

Lima hacia Ayacucho con el propósito de ejecutar actividades en apoyo a la mencionada 

organización terrorista. También, documentos judiciales indicaron que la dirección de la NFR 

estaría a cargo de Elena Iparraguirre, quien, en su condición de líder detenida, asumiría la 

responsabilidad de llevar adelante la denominada “II Reconstitución” de SL, con la intención 

de reactivar y fortalecer la organización en la región. 
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Figura 11 

El Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho-Fachada de la NFR 

 

Fuente: Tomada de “La Nueva Fracción Roja de Sendero Luminoso está tras protestas en Ayacucho”, Barboza 

(2023). 

Además, en enero de 2023, efectivos de PNP y fiscales especializados del Ministerio 

Público llevaron a cabo la detención preliminar por 15 días de Rocío Leandro Melgar, (a) 

“Camarada Cusi”, excarcelada por el delito de terrorismo y afiliada al Movadef, quien fungía 

como presidenta del Fredepa. Junto a Melgar, también fueron detenidos Estefany Alanya 

Chumbes, Yulissa Gómez Ayala, Fernando Cuba Quinto, Alejandro Manay Pillaca, Álex Miguel 

Gómez Falcón y Piero Giles Gamboa, quienes, según las investigaciones, ocupaban cargos de 

dirigencia dentro de Fredepa. De acuerdo con altos mandos policiales, todos los detenidos 

estarían vinculados con la NFR de la OT-SL, quienes habrían participado activamente antes, 

durante y después de las acciones violentas ocurridas el 15 de diciembre de 2022. 

Estos sucesos se relacionan con lo presentado por Chamorro (2023a), quien adujo que, la 

NFR fue objeto de investigaciones recientes que revelaron las conexiones clave entre sus 

principales actores, particularmente entre Rocío Leandro Melgar (a) “Cusi” y Flumencio Jayo 

Díaz, (a) “Jorge”. Este último, excarcelado y conocido por su participación en el atentado 

terrorista de la calle Tarata en 1992, mantuvo contactos recientes con (a) “Cusi”, según la 

Dircote y la Fiscalía. Las comunicaciones, presuntamente realizadas a través del aplicativo 

WhatsApp y encontradas en dispositivos incautados, confirmaron su vinculación con la NFR. 

La participación de (a) “Jorge” dentro de esta estructura terrorista subraya la continuidad de las 

estrategias violentas que lideran tanto él como (a) “Cusi”, quienes trabajan conjuntamente para 

consolidar la reorganización del movimiento. 
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Por otro lado, 24 Horas Edición Central (2023) informó que, César Tito Rojas, líder de la 

Federación Nacional de Trabajadores de la Educación del Perú (Fenatep)-Puno, coordinó las 

protestas violentas que comenzaron el 7 de diciembre de 2022, notificando en enero del 2023 

al refugiado Alex Chamán, excarcelado de Sendero Luminoso y líder del Movadef-Bolivia, 

sobre los planes de movilizar dichas manifestaciones hacia Lima, con el objetivo de impulsar el 

cambio de la Constitución. Cabe resaltar que, Pedro Castillo fundó la Fenatep en 2017, con el 

apoyo, según la PNP, de SL, actuando como un organismo generado para esta organización. Al 

asumir la presidencia, Castillo formalizó su inscripción al sindicato ante el Ministerio de 

Trabajo. Tras su encarcelamiento, el liderazgo de Fenatep habría sido asumido por Íber Maraví, 

su exministro de Trabajo vinculado al terrorismo.  

Según Chamorro (2023b), Carlos Gallardo, exministro de Educación del gobierno de 

Pedro Castillo, asumió el rol de capacitador ideológico de la Fenatep-Movadef, una 

organización vinculada a la NFR. A pesar de haber sido censurado por el Congreso en 2021 por 

su cercanía a este gremio, Gallardo fortaleció sus lazos con la Fenatep, impartiendo dos charlas 

a docentes de sus bases en Lima y Tacna en 2023. Durante sus conferencias, las cuales fueron 

promovidas Mery Coila, presidenta del Partido Magisterial y Popular (partido político del 

Fenatep que busca su inscripción en el JNE), Gallardo resaltó la importancia de estudiar a 

figuras de izquierda, como José Carlos Mariátegui, José María Arguedas y José Encinas, 

promoviendo sus obras para la formación del docente. Además, propuso la creación de colegios 

de profesores en cada región como una estrategia para fortalecer a la organización. 

Figura 12 

Carlos Gallardo, exministro de Pedro Castillo, vinculado a la NFR 

 

Fuente: Tomada de “Carlos Gallardo es ahora capacitador ideológico de la Fenatep-Movadef”, Chamorro (2023b). 
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De acuerdo con 24 Horas (2023), el expresidente Pedro Castillo mantenía comunicación 

con los frentes de defensa y otros órganos generados de la NFR, como Movadef, Fenatep y 

Conare, con quienes se reunía en el Palacio de Gobierno para coordinar, planificar y tomar 

decisiones coyunturales, lo que sugiere que ya habían consolidado su influencia. En octubre de 

2018, Castillo, entonces dirigente magisterial, participó en la primera Asamblea Nacional de 

frentes de defensa y organizaciones sociales en Lima, centrada en la propuesta de una nueva 

Constitución mediante una Asamblea Constituyente con participación popular. 

Bajo esa misma línea, Infobae (2023b) informó que, Íber Maraví, ministro de Trabajo del 

gobierno del expresidente Castillo, emergió como el líder visible del Fredepa, tras la captura de 

Rocío Leandro Melgar (a) “Cusi”, una organización que la PNP identifica como un brazo 

fachada de la NFR. En ese sentido, Maraví promovió discursos en favor de Pedro Castillo, 

abogando por su continuidad como presidente. Además, estuvo vinculado a Conare-Sutep, una 

facción del magisterio relacionada con el Movadef. Sus acciones actuales parecen alinearse con 

la expansión de la NFR desde Lima hacia Ayacucho, con el objetivo de fortalecer su trabajo 

partidario a favor de la ideología terrorista de SL. 

Figura 13 

Íber Maraví, cara visible del Fredepa, organismo de fachada de la NFR 

 

Fuente: Tomada de “Íber Maraví, el exministro de Trabajo del gobierno de Pedro Castillo que encabeza frente 

vinculado a Sendero Luminoso en Ayacucho”, Infobae (2023b). 

De acuerdo con Prensa Regional (2023), en un artículo publicado señaló que, el contexto 

de las marchas realizadas en el 2023, denominadas “Toma de Lima”, Lucio Ccallo Ccallata, 

quien según la Dircote sería el secretario del Movadef en la base del Collao en Puno, apareció 
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como un actor clave en la promoción de estas actividades. El general José Baella, ex jefe de la 

Dircote, señaló que la presencia de Ccallo al frente de la Coordinadora Nacional Unitaria de 

Lucha (CNUL) indicó una infiltración de la NFR a través del Movadef en dicha organización, 

lo que convierte a la CNUL en un posible organismo de fachada para promover sus fines. Esta 

situación evidenció la activa participación de elementos vinculados al terrorismo en 

movimientos sociales con agendas políticas que buscan desestabilizar el orden constitucional. 

De acuerdo con el Expediente N° 00211-2023-4-5001-JR-PE-01 (2024), actualmente 

existe una acusación por el delito de afiliación a una organización terrorista en agravio del 

Estado, contra Juan Santos Romero (excarcelado por terrorismo), José Ismael Orbegoso 

Romero, Lucio Noe Orbegoso Romero, Angelita Cerna Calderón, Flor Orbegoso Romero, José 

Dominio Orbegoso Hurtado y Erika Lisset Namoc Loyola. Dichas personas fueron detenidas 

en diversas fechas en 2023, por su vinculación con la NFR y su organismo generado “Voluntad 

Transformadora”, el cual operaba en la ciudad de Trujillo desde 2018, adoctrinando a niños con 

la ideología de SL. En sus pertenencias se encontraron diversos documentos con contenido 

terrorista, como son libros, cuadernos y otros materiales relacionados con la doctrina del 

marxismo-leninismo-maoísmo y el pensamiento Gonzalo. 

Asimismo, esa entidad recalcó que, hay varios OOGG que operan como extensiones de 

la NFR, destacando particularmente al Fudepp y al Movadef. Este último se presenta como un 

ente que busca la amnistía para los prisioneros políticos asociados con SL y promueve la 

ideología del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, utilizando acciones legales 

como cobertura para sus verdaderas motivaciones terroristas. Por otro lado, Fudepp se dedica a 

actividades de agitación y propaganda, orientadas a captar y adoctrinar a sectores vulnerables 

de la sociedad, incluyendo a la juventud. Juntos, estos organismos reflejan una estrategia 

deliberada para resurgir y legitimar la narrativa de SL a través de estructuras que parecen 

legales, mientras persisten en su agenda ideológica y política de confrontación. 

En ese sentido, en el marco de la presente investigación, se identificó que varios de los 

OOGG de la FSP mencionados previamente, emplean activamente diversas plataformas de 

redes sociales, tales como Facebook, Instagram, canales de YouTube, correos electrónicos e 

incluso medios de comunicación directa como números telefónicos y WhatsApp. A través de 

estos canales, buscan captar adeptos difundiendo su ideología radicalizada, dirigiéndose en gran 

medida a un público objetivo joven. Este hecho resulta alarmante, ya que revela una evolución 
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preocupante en su modus operandi, cuya capacidad de influencia a mediano o largo plazo podría 

tener consecuencias sociales más profundas y devastadoras que los métodos tradicionales de 

violencia, como los atentados con coches bomba o la apología abierta de sus doctrinas 

extremistas. 

Figura 14 

Organismos generados de la FSP activos en redes sociales-2024 

 

4.2.2 Análisis de los resultados 

Los actores que promueven las actividades de la FSP son diversos y operan a diferentes 

niveles de la sociedad, desde líderes individuales hasta OOGG que actúan en el ámbito político, 

social y educativo. Elena Iparraguirre Revoredo (a) “Miriam”, asumió el liderazgo de la FSP 

tras la muerte de Abimael Guzmán, y continúa dirigiendo las operaciones desde prisión, siendo 

reconocida como la sucesora oficial. Su rol es clave, ya que mantiene la coordinación con el 

exterior, con el apoyo de abogados defensores que sirven de intermediarios entre la cúpula en 

prisión y los militantes en libertad. Otro líder como Alfredo Crespo Bragayrac, fundador del 

Movadef, también juega un papel crucial en la difusión de la ideología y el pensamiento 

Gonzalo, siendo figuras destacadas en la estrategia política de la FSP. 

En el ámbito organizacional, el Movadef emerge como uno de los principales brazos 

políticos del FSP. Fundado con el propósito de promover una “Solución Política a los problemas 

derivados de la guerra interna” y de “buscar una amnistía general para los terroristas 

encarcelados”, incluido el propio Guzmán en su momento, el Movadef ha intentado inscribirse 

como partido político en varias ocasiones, sin éxito. Sin embargo, continúa actuando como una 

organización extremista que, bajo la apariencia de legalidad, busca influir en la política peruana, 

tanto en Lima como en provincias. Paralelamente, el Fredepa, otro organismo generado, 
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también juega un rol importante en la movilización de apoyo social y la infiltración en diversos 

frentes de defensa y gremios. 

Bajo ese concepto, Rocío Leandro Melgar (a) “Cusi” y Alex Miguel Gómez Falcón (a) 

“Alex”, constituyen dos figuras emblemáticas en la reconfiguración de la FSP y sus acciones 

subversivas en la región de Ayacucho. Ambos, con un pasado vinculado al terrorismo y a la 

ideología maoísta, han desempeñado roles cruciales en la dirección del Fredepa, una 

organización fachada que encubre actividades clandestinas. Melgar, tras su excarcelación, 

asumió el liderazgo del Fredepa y ha sido fundamental en la movilización y coordinación de 

acciones subversivas, mientras que (a) “Alex” ha sido identificado como el actual mando 

político de la FSP, encargado de la reorganización de las actividades clandestinas y de la 

implementación de tácticas de adoctrinamiento. La captura de ambos líderes en enero de 2023 

representa un duro golpe para la FSP; sin embargo, su influencia y la persistencia de la ideología 

maoísta sugieren que la amenaza subversiva continúa siendo significativa. 

Además, la penetración en el gremio educativo es una estrategia fundamental para la FSP, 

con OOGG como el Conare-SUTEP y la Fenatep. Estas organizaciones, vinculadas al Movadef, 

buscan radicalizar el magisterio y las protestas de docentes, utilizando la estructura sindical para 

difundir la ideología del pensamiento Gonzalo. Estas agrupaciones han sido clave en 

movilizaciones y huelgas, actuando en diversas regiones del país, mientras figuras como el 

expresidente Pedro Castillo Terrones, quien fue líder del Conare-SUTEP, e Íber Maraví, su 

exministro de Trabajo, han mantenido nexos directos con estos grupos. Asimismo, la Fenatep, 

fundada por Castillo en 2017, se consolidó como un frente clave para la expansión de la 

ideología de la FSP en el sector educativo, donde Carlos Gallardo, exministro de Educación de 

Castillo, viene cumpliendo funciones como capacitador ideológico. 

Actualmente, Oswaldo Esquivel Caycho y César Tito Rojas representan dos figuras clave 

dentro de la estrategia de infiltración y radicalización impulsada por la FSP. Esquivel, a través 

del Conare-SUTEP, ha sido fundamental en la reorientación ideológica del magisterio peruano, 

promoviendo la línea del pensamiento Gonzalo y radicalizando las protestas docentes. Por su 

parte, Tito, líder de la Fenatep-Puno, ha sido un actor protagónico en la organización de 

movilizaciones violentas, como las registradas en diciembre de 2022, vinculando estrechamente 

los movimientos sociales con la agenda política radical de la FSP. Ambos personajes, desde sus 
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respectivas esferas de influencia, han contribuido significativamente a consolidar la presencia 

y el poder de la FSP en el ámbito educativo y en la arena política peruana, generando una 

profunda polarización y tensiones sociales. 

En el contexto internacional, el Movadef ha extendido su influencia más allá de las 

fronteras peruanas. Alex Alberto Chamán Portugal, quien fundó el Movadef en Bolivia en 2012, 

ha utilizado su puesto como docente para reclutar activistas y difundir la ideología maoísta entre 

estudiantes y círculos intelectuales. Esta expansión internacional reforzó la base ideológica de 

la FSP, estableciendo alianzas con otros grupos radicales en América Latina, consolidando su 

discurso revolucionario y su estrategia de guerra popular. 

A nivel legal, organizaciones como Ratio Iuris, se dedican a la defensa de los miembros 

de la FSP y los líderes encarcelados, promoviendo la amnistía general y denunciando lo que 

consideran la instrumentalización del sistema judicial contra los militantes de SL. Estas 

organizaciones también actúan como frentes legales, organizando eventos internacionales y 

ofreciendo apoyo jurídico a los acusados de terrorismo. Además, otras organizaciones 

generadas, como Afadevig y Afapredepp, que representan a familiares de prisioneros y 

desaparecidos por terrorismo, contribuyen a esta agenda, presentándose como defensores de los 

derechos humanos y promoviendo la amnistía para los terroristas encarcelados. 

También, Juan Santos Romero es otro actor relevante dentro de la NFR, con un historial 

de vinculación con actividades terroristas. Santos, tras su excarcelación, ha sido acusado de 

continuar promoviendo la ideología senderista a través del organismo generado Voluntad 

Transformadora, que operaba en la ciudad de Trujillo, adoctrinando a jóvenes, incluyendo niños, 

con ideas extremistas. Santos desempeñó un papel activo en la coordinación de actividades 

clandestinas y en la difusión de la doctrina marxista-leninista-maoísta, lo que refuerza la 

amenaza que representa la reactivación de la NFR en diferentes regiones del país. 

Por otro lado, la FSP también ha establecido plataformas digitales, donde sus actores 

buscan captar adeptos, especialmente entre los jóvenes, utilizando redes sociales como 

Facebook, YouTube y WhatsApp para difundir su ideología y mantener una presencia constante 

en el debate público. Esta estrategia digital complementa sus esfuerzos tradicionales de 

movilización social y demuestra una evolución en su modus operandi, orientada a captar nuevos 

seguidores y expandir su base social en sectores vulnerables. 



 

 
64 

En síntesis, los actores que promueven las actividades de la FSP, tanto individuos como 

organizaciones, trabajan de manera muy articulada, infiltrándose en sectores clave como la 

educación y los sindicatos, utilizando estructuras legales y sociales para difundir la ideología 

del pensamiento Gonzalo. A través de frentes como el Movadef y el Fredepa, la FSP continúa 

su lucha por una amnistía general y la transformación radical del sistema político peruano, 

manteniendo una visión revolucionaria que trasciende las fronteras del país. 

Tabla 6 

Actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política” 

Actor/Organismo Rol y actividades clave Ámbito de Acción 

Elena Iparraguirre 

Revoredo (a) 

“Miriam” 

Promueve las actividades de la FSP desde 

prisión, coordina y mantiene comunicación 

con militantes a través de abogados. 

Dirección 

estratégica desde 

prisión 

Alfredo Crespo 

Abogado, fundador del Movadef, difunde el 

"Pensamiento Gonzalo" y actúa como enlace 

entre militantes. 

Frente legal y 

político 

Movadef y Fudepp 

Brazo político de la FSP, promueve la 

amnistía para terroristas y organiza 

movilizaciones mediante los frentes. 

Frente político y 

social 

Fredepa 
Plataforma que facilita la captación de apoyo 

social y la movilización en diversas regiones. 

Frente político 

regional 

Rocío Leandro Melgar 

(a) “Cusi” 

Encargada de la reorganización de la FSP en 

Ayacucho y coordina actividades 

subversivas. 

Frente de defensa 

en Ayacucho 

Alex Miguel Gómez 

Falcón (a) “Alex” 
Cabecilla de la FSP y líder del Fredepa. 

Frente subversivo y 

de movilización 

Íber Maraví y Carlos 

Gallardo 

Vinculados a Conare-SUTEP y Fenatep (en 

su momento liderado por Pedro Castillo), 

promueven la radicalización del magisterio e 

infiltración del sector educativo. 

Frente educativo y 

sindical 
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Oswaldo Esquivel 

Caycho y César Tito 

Rojas 

Expanden la influencia de la FSP en el ámbito 

sindical y educativo, movilizando masas y 

generando tensiones políticas. 

Frente sindical y 

educacional 

Lucio Ccallo Ccallata 
Promueve acciones violentas, liderando la 

CNUL 
Político-social 

Alex Alberto Chamán 

Portugal 

Extiende la influencia del Movadef fuera de 

Perú. 
Frente internacional 

Ratio Iuris y Afadevig 

Defienden la amnistía para terroristas 

encarcelados, articulan la estrategia legal de 

la FSP. 

Frente legal y de 

derechos humanos 

Juan Santos Romero 

Al frente de “Voluntad Transformadora”, 

adoctrinaba a menores de edad bajo el 

pensamiento Gonzalo  

Social 

OOGG en redes 

sociales 

Utilizadas por estos actores para difundir su 

mensaje y propuestas. 
Frente digital 

4.3 Objetivos de la Facción “Solución Política” 

4.3.1 Resultados de la investigación 

La perspectiva que tuvo el entrevistado OAD sobre los objetivos de la FSP se redujo a 

que, parte del remanente de SL, tiene como objetivo fundamental la captura del poder político 

en Perú. Este objetivo se manifiesta en la segunda reconstitución del partido fundado por José 

Carlos Mariátegui en 1928, la misma que inició en 1962 y se extendió hasta el inicio de la lucha 

armada en 1980. Actualmente, la FSP persigue la reconstitución del partido como medio para 

preparar el reinicio de la lucha armada, adaptándose a las circunstancias y aprovechando todas 

las oportunidades posibles para alcanzar el poder, incluyendo tanto la violencia terrorista como 

la vía electoral. 

Dentro de esta estrategia, las organizaciones vinculadas a la FSP como el Movadef, 

Fudepp, el Movimiento de las Hijas del Pueblo, la Asociación Civil de Excarcelados y Presos 

Políticos del Perú y la CNUL, actuaron como instrumentos para la movilización y agitación 

social. Estas entidades no solo buscaban la propagación de la ideología comunista, sino también 
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la creación de condiciones propicias para reiniciar la lucha armada cuando sea viable. Así, los 

actores de la FSP estuvieron en una constante búsqueda de medios para desestabilizar el orden 

vigente y promover un cambio radical del sistema político peruano, utilizando tanto métodos 

violentos como electorales, según las circunstancias lo permitan. 

Por su parte, el entrevistado NMP, dijo que los objetivos de dicha facción se centran en 

una reconfiguración radical del sistema político y económico peruano. El primer paso en su 

estrategia sería cambiar la Constitución vigente, otorgando “legalidad” a sus acciones y 

justificando actos de represión, represalias e injusticias. Este cambio constitucional es 

fundamental para destruir la actual estructura de la sociedad peruana y permitir la 

implementación de su ideología. La agenda de esta facción incluiría que no se materialicen los 

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 de la ONU, ya 

que alcanzar estos objetivos proporciona una cobertura de necesidades básicas al pueblo, que 

minaría el “caldo de cultivo” necesario para su discurso revolucionario. 

Además, la FSP buscó el respaldo y la coordinación con organismos nacionales e 

internacionales que apoyen sus fines con recursos y propaganda, utilizando falsedades y 

difamaciones contra el Estado peruano y aquellos que lucharon contra el terrorismo. Este 

objetivo se alinea con intereses supranacionales, como los del Foro de Sao Paulo, que persiguen 

desestabilizar la región para instaurar gobiernos con una orientación antisistema. Un caso 

reciente de esta estrategia se evidenció en la figura de Castillo, quien, pese a su falta de 

preparación y experiencia, fue utilizado como un instrumento para infiltrar el Estado con 

personas afines a la FSP, facilitando su objetivo de cambiar la constitución y las reglas del juego 

del sistema neoliberal y democrático prevalente en Perú y en la comunidad internacional 

occidental. 

No obstante, el entrevistado BJB argumentó que la FSP tuvo como objetivo principal 

llegar al poder utilizando estrategias no violentas, centradas en la lucha ideológica, política y en 

la movilización de las masas. Esta facción adoptó un enfoque reivindicativo, organizando y 

dirigiendo protestas y movilizaciones, reconociendo el potencial de las masas cuando son bien 

dirigidas. Su meta es prepararse para las elecciones de 2026, aprovechando estas movilizaciones 

como un medio para consolidar su influencia política y eventualmente acceder al poder. 



 

 
67 

Un avance significativo para esta facción fue un fallo del Tribunal Constitucional en 2022, 

que permitió a los condenados por terrorismo, una vez rehabilitados, postularse a cargos 

públicos. Esto abre la puerta para que miembros de Movadef, la organización vinculada a la 

facción pueda postular a la presidencia, al Congreso y otros cargos importantes en 2026. La 

facción está trabajando activamente para encontrar un partido político que les sirva como 

plataforma, lo que representa una amenaza más considerable para la estabilidad política, 

teniendo en cuenta a figuras como Antauro Humala. 

Esto coincide con lo que sustenta el entrevistado LME, quien dijo que los objetivos de la 

facción se centran en la inserción en el ámbito político formal mediante la creación de un partido 

político, estrechamente relacionado con el Movadef. Su estrategia incluye ocupar espacios 

políticos y, como acción lateral, aprovechar gobiernos como el del expresidente Castillo, donde 

representantes del Movadef comenzaron a ingresar al aparato estatal. Desde estas posiciones, 

buscan desarrollar y estructurar el Estado conforme a sus intereses ideológicos, utilizando la 

plataforma política para avanzar su agenda y consolidar su influencia en la gobernanza del país. 

En esa misma línea, el entrevistado LRR, sostuvo que la facción anteriormente 

mencionada tiene como principal objetivo mantener su presencia política en la historia y futuro 

de Perú, adoptando una postura marxista-leninista-maoísta, pensamiento Gonzalo, lo que 

implica una aceptación de la violencia revolucionaria, la clandestinidad del partido y la 

dictadura del proletariado. Estos principios son diametralmente opuestos a los fundamentos de 

una democracia liberal. La facción busca aprovechar las debilidades de la democracia para 

tomar el poder e imponer su modelo de gobierno, como se evidenció en su intento fallido con 

el gobierno de Castillo. Así, su objetivo final es instaurar un régimen autoritario basado en su 

ideología, socavando las estructuras democráticas existentes. 

Por otro lado, el entrevistado JGB detalló que la facción tuvo inicialmente como objetivos 

principales la solución política de los conflictos derivados de la guerra, la amnistía general para 

sus miembros, la democratización de la sociedad peruana, el fomento de la producción nacional 

y el trabajo para el pueblo, y el cierre del penal de la Base Naval del Callao. Estos objetivos se 

enmarcaron en una estrategia más amplia diseñada por Abimael Guzmán, que buscaba resolver 

el conflicto militar para crear las condiciones políticas necesarias que les permitieran, a largo 

plazo, tomar el poder político en Perú. Este plan seguía la ideología comunista de llegar al poder 
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a través de la guerra popular, la violencia social y política, o mediante las elecciones, con el fin 

ulterior de instaurar primero el socialismo y, finalmente, el comunismo. 

Para alcanzar estos objetivos, la FSP, a través de su brazo político Movadef, intentó 

legalizarse como partido político en 2014, introduciendo parte de los puntos de la campaña de 

solución política en sus lineamientos. Sin embargo, sus intentos fueron descubiertos y 

rechazados por el Jurado Nacional de Elecciones, evidenciando que los objetivos de la facción 

siguen siendo la toma del poder para imponer su ideología, a pesar de los reveses legales y 

políticos que han enfrentado. 

Cuando se creó la FR en 1964, de acuerdo con Castillo (2018), su objetivo fue: 

…tomar el poder en el país, por medio de la insurrección armada, tomando como estrategias las 

tácticas maoístas, posicionar el campo como lo más importante y la ciudad como lo complementario. 

También, otra de sus metas era sustituir las instituciones o entes considerados burgueses por otras 

organizaciones que fuesen representantes de la revolución del campo, algo muy similar a lo que hizo 

Mao en China. (p. 22) 

Posteriormente, luego de la captura de Guzmán, la Dirección Central Partido Comunista 

del Perú (1993) afirmó que, la NFR tuvo como objetivo continuar la lucha revolucionaria bajo 

los principios del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, con el fin de asegurar 

el desarrollo del partido y la revolución. En el marco de su IV Etapa, esta facción se 

comprometió a luchar por un “Acuerdo de Paz” que, lejos de representar una renuncia a la 

violencia, buscó sentar las bases para la consolidación del Partido a través de un II Congreso. 

Esta etapa tuvo como objetivo estratégico garantizar la reorganización interna del partido 

mediante la lucha de clases y la lucha de dos líneas, forjando a la NFR como la vanguardia que 

lideró estas tareas trascendentales. Así, esta facción se reafirmó en su convicción de que la lucha 

armada y la violencia eran indispensables para alcanzar sus metas revolucionarias, siendo esta 

el pilar central de su acción política. 

De acuerdo con el Partido Comunista del Perú (2000), en un comunicado titulado “¡Gloria 

al día de la Heroicidad!”, la NFR tuvo como objetivo inicial la revitalización del Partido 

Comunista del Perú, defendiendo el pensamiento Gonzalo como su arma ideológica principal. 

Este objetivo se concretó a través de la construcción de una Nueva Base de Unidad Partidaria, 

una Nueva Gran Estrategia Política y una Nueva Línea Política General, todo orientado a la 
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preparación de la llamada II Reconstitución. A través de estas acciones, la NFR persiguió la 

consolidación de su liderazgo dentro del movimiento revolucionario en Perú y la prolongación 

de la lucha ideológica que pretendió restaurar la “guerra popular”. 

Ya en el 2002, el Partido Comunista del Perú-Base Sur (2002), expresó su abierto apoyo, 

no solamente a Abimael Guzman y Elena Iparraguirre, líderes de la NFR, sino que también, a 

las demandas que propusieron, las cuales eran consideradas por sus partidarios como “justas y 

enmarcadas dentro de la lucha por la solución política a los problemas derivados de la guerra 

interna”. En ese sentido, la “lucha política” se enmarcaron en 7 objetivos bien definidos: 

1. Solución política a los problemas derivados de la guerra. 

2. Derogatoria de las inconstitucionales leyes antiterroristas y nuevos juicios. 

3. Restablecimiento de beneficios penitenciarios. 

4. Cierre de los penales de la Base Naval del Callao, Challapalca y Yanamayo. 

5. Auténtica verdad histórica, no a la impunidad del genocidio. 

6. Apoyar la lucha popular por conquistas, beneficios, derechos y libertades democráticas. 

7. No a las represalias contra la lucha de los internos. 

Entonces, Montesinos (2009) sostuvo que, el principal objetivo de SL sigue siendo la 

guerra revolucionaria, que de acuerdo con su ecuación estratégica se basa en una combinación 

de medios, como son la ofensiva legal y la guerra política; actores, como es el accionar de los 

Organismos de Fachada; y actividades, como son las acciones terroristas y guerrilleras, las 

cuales eran, a finales del 2009, esporádicas y focalizadas en el VRAEM y el Huallaga. Bajo esta 

estrategia, están a la espera de que se den las condiciones en el sistema actual para reiniciar la 

lucha armada con mayor intensidad, buscando derrocar al Estado peruano para implantar un 

régimen comunista. Además, aspiraron a consolidar su estructura organizativa mediante la 

reconstitución partidaria, preparando un II Congreso que legitime una nueva dirección, todo 

ello bajo los lineamientos del pensamiento Gonzalo. 

De tal modo, según Cueva (2015), la FSP surgió como una respuesta estratégica ante la 

presión ejercida por las fuerzas de seguridad, las acciones judiciales y el creciente rechazo social 

hacia su ideología violenta. Su objetivo central fue promover la “solución política de los 

problemas derivados de la guerra” y buscar una supuesta integración al “proceso democrático”. 

Sin embargo, estas expresiones resultan contradictorias, ya que la facción no renuncia al uso de 
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la violencia como instrumento político, manteniendo su naturaleza terrorista. El desafío clave 

para esta facción radicó en conciliar su retórica de paz con una práctica histórica de violencia 

que constituyó el núcleo de su compromiso político. 

No obstante, la FSP tiene varios objetivos propuestos como organización. Muchos de esos 

objetivos fueron redactados en el Plan de Construcción del Partido, el cual fue constituido en 

noviembre del 2008 por el ex líder de SL, Abimael Guzmán Reynoso, siendo hallado en dos 

ocasiones: el primero en un campamento terrorista en el año 2010, ubicado en el caserío de 

Wiracocha-Huánuco; el segundo fue hallado en las pertenencias de Florindo Eleuterio Flores 

Hala (a) “Artemio”, quien fue capturado en un operativo policial contraterrorista en la provincia 

de Tocache-San Martín.  

De acuerdo con Álvarez (2020), la NFR tiene como principal objetivo difundir su 

ideología maoísta y promover la imagen de su partido y jefatura. Utilizando su trabajo de masas, 

buscaron captar jóvenes militantes, especialmente en espacios educativos, gremiales y sociales, 

para integrarlos a su estructura terrorista. A largo plazo, su estrategia está dirigida a ingresar en 

el ámbito político formal mediante el uso de organizaciones de fachada como el Movadef, o 

cualquier nuevo organismo que puedan generar. Al hacerlo, intentan legitimarse ante la opinión 

pública, camuflando su agenda radical bajo la lucha por derechos fundamentales. 

De acuerdo con Basombrío (2017), la meta central de la NFR consiste en “construir, 

consolidar y expandir”, tomando como base su fracción, fortaleciendo las corrientes de 

izquierda y llevando a cabo la Lucha de Dos Líneas (L2L) con el propósito de avanzar en medio 

de las dinámicas de la lucha de clases de las masas, contribuyendo de esta manera a la II 

Reconstitución en el marco del II Congreso. 

En ese sentido, de acuerdo con el Expediente N° 00498-2022-6-5001-JR-PE-06 (2023), 

el principal propósito de la NFR es avanzar con la “II Reconstitución”, mediante la eliminación 

del orden constitucional existente y la toma del poder político. Este objetivo se sustenta en la 

idea de desmantelar las estructuras del antiguo Estado para establecer una República Popular 

de nueva democracia, de ideología marxista-leninista-maoísta-pensamiento Gonzalo. 

Según Infobae (2023a), la “II Reconstitución” de SL fue un plan estratégico diseñado para 

la reconstrucción y el fortalecimiento de esta organización terrorista, bajo la dirección de Elena 

Iparraguirre. Este plan se centró en la revitalización del partido y su ejército, con el objetivo 
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específico de tomar el poder mediante la violencia revolucionaria. De acuerdo con los 

documentos encontrados, esta estrategia reflejó la persistencia de SL en alcanzar sus fines a 

través de la confrontación armada y la desestabilización del orden establecido, reafirmando su 

ideología maoísta y su compromiso con la lucha de clases como herramientas para lograr un 

cambio radical en el país. 

Por otro lado, el Ministerio del Interior de Perú (2017), planteó que los objetivos del 

Movadef se centran en utilizar colegios y universidades como plataformas para difundir su 

ideología, con el fin de posicionar sus ideas entre los estudiantes. Esta estrategia respondió a su 

interés en expandir su influencia dentro de la sociedad, logrando recopilar, en su momento, 164 

667 firmas para su inscripción ante el JNE, de las cuales 4 679 pertenecieron a docentes, en su 

mayoría de la región de Puno. Este esfuerzo subrayó su intención de infiltrarse en instituciones 

educativas y movilizar a sectores estratégicos de la ciudadanía hacia sus metas ideológicas. 

Figura 15 

Docentes identificados como adherentes al padrón electoral del Movadef 

 

Fuente: Tomada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio-agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

Además, de acuerdo con Alfredo Crespo, sub secretario general del Movadef, quien fue 

sentenciado por Terrorismo y fue abogado del fallecido Guzmán, afirmó que: 
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La escuela, la universidad, son centros de ideologización. A ustedes, desde el colegio y en la 

universidad les dan la ideología para seguir la perpetuación del sistema en donde impera esa ideología 

compartida. No hay educación al margen de las ideologías. O le dan ideología burguesa o le dan la 

proletaria. (Diez, 2012, p. 52) 

Esto demuestra uno de los objetivos que tenía la NFR, que era la importancia de infiltrar 

al Magisterio a través de uno de sus OOGG.  

Por otro lado, Panorama (2023) presentó en su dominical que, el primer archivo incautado 

a Alex Gómez Falcón, titulado “Ampliación de la campaña por libertades hasta enero 2023”, 

reveló que uno de los principales objetivos de la NFR era lograr la libertad de los presos 

políticos, tanto de los tiempos pasados como actuales. Además, buscaron impulsar una 

convergencia de fuerzas para promover la instauración de una Asamblea Constituyente, lo que 

subrayó su estrategia de combinar la lucha por derechos con objetivos políticos más amplios, 

alineados con su ideología terrorista. 

Figura 16 

(a) “Cusi” y (a) “Jorge”, miembros de la Nueva Fracción Roja 

 

Fuente: Adaptada de “‘Jorge’, autor del atentado terrorista de Tarata, se comunicaba con ‘Cusi’”, Chamorro 

(2023a). 

Asimismo, de acuerdo con Chamorro (2023a), la NFR tiene como principal objetivo la 

“II Reconstitución” de SL, a través de la reorganización del partido y la reactivación de sus 



 

 
73 

estructuras históricas. En ese sentido, Rocío Leandro Melgar, (a) “Camarada Cusi” y Flumencio 

Jayo Díaz, (a) “Camarada Jorge”, se han destacado como líderes clave en esta misión. A través 

de sus acciones y comunicaciones recientes, buscaron consolidar el control sobre frentes como 

el Fredepa, al que consideran un ente simbólico en su estrategia de reactivación. Esta 

reconstitución del partido incluye la realización de un segundo congreso en el que se designaría 

un nuevo Comité Central, con el fin de renovar la dirección de la organización y continuar su 

agenda política mediante la movilización y agitación social. 

Por otro lado, en el Expediente N° 00211-2023-4-5001-JR-PE-01 (2024) se describió que, 

de acuerdo con las investigaciones realizadas, los objetivos de la NFR como parte de una 

estrategia más amplia para reestructurarse y perpetuar su ideología en la sociedad peruana, era 

la diseminación del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, a fin de adoctrinar 

tanto a adultos como a menores, a través de actividades que aparentan ser culturales, educativas 

o sociales. Esto incluyó la organización de “escuelitas” y eventos comunitarios, que buscaron 

captar adeptos y fomentar la militancia entre los sectores más vulnerables de la población. 

Además, promueve una nueva Constitución que se ajuste a sus postulados ideológicos, al tiempo 

que desafía la estabilidad democrática del país y apoya a los denominados “prisioneros 

políticos”. En conjunto, estos objetivos reflejaron un intento por reavivar y hacer funcional la 

base de apoyo social necesaria para una eventual reestructuración de la organización terrorista 

bajo un marco legal y aparentemente legítimo. 

No obstante, de acuerdo con el programa dominical Contra Corriente (2024), el Movadef 

y el Fudepp tienen como principal objetivo de cara a las elecciones presidenciales de 2026, 

obtener el reconocimiento como partidos políticos por parte del JNE, buscando legitimar su 

participación en el sistema político peruano para promover su agenda ideológica y la liberación 

de individuos relacionados a SL. A pesar de las negativas anteriores, ambos movimientos 

intensificaron la recolección de firmas y la creación de partidos políticos bajo diferentes 

denominaciones, con la intención de superar los obstáculos legales. Su meta a mediano plazo 

es introducir representantes en el Parlamento para convocar a una asamblea constituyente que 

permita modificar la actual constitución.  
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Figura 17 

Recolección de firmas de integrantes del Movadef y Fudepp, para las elecciones 

presidenciales del 2026 

 

Fuente: Adaptada de “La carrera por la recolección de firmas”, Contra Corriente (2024). 

4.3.2 Análisis de los resultados 

El análisis de los objetivos de la FSP muestra una serie de metas estratégicas bien 

definidas que abarcan tanto vías violentas como electorales, con el fin último de alcanzar la 

toma del poder político en Perú. El objetivo principal de la FSP es la captura del poder político. 

Según los entrevistados y diversas fuentes, este objetivo se refleja en la segunda reconstitución 

del PCP-SL. La facción busca tanto la vía violenta como electoral, adaptándose a las 

circunstancias, para desestabilizar el sistema vigente y lograr una transformación radical del 

Estado peruano bajo los principios del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo. 

Un paso clave para la FSP en este camino es el cambio de la Constitución. Como se 

destaca en diversas entrevistas y fuentes, la FSP persigue una reforma constitucional que les 

permita implementar su ideología y otorgar legalidad a sus acciones. El cambio de la carta 

magna es esencial para desmantelar las estructuras democráticas actuales y facilitar la 

instauración de un nuevo régimen socialista. Además, buscan impedir el cumplimiento de los 

ODS, ya que estos brindan estabilidad y bienestar social, minando el descontento popular que 

la FSP necesita para su discurso revolucionario. 

Paralelamente, la FSP ha adoptado una estrategia electoral, sin renunciar a su enfoque 

revolucionario. Con el objetivo de insertarse en el ámbito político formal, la facción utiliza al 

Movadef y otros OOGG para participar en las elecciones de 2026. Su meta es aprovechar las 
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oportunidades electorales para consolidar su influencia política, presentándose como una opción 

“legítima” y utilizando la plataforma política para promover su agenda, donde se ha evidenciado 

que pueden adoptar cualquier otra fachada para cumplir con este objetivo. Esta inserción en la 

política busca abrir un camino para que la FSP acceda al poder, sin descartar la posibilidad de 

combinar estas tácticas electorales con métodos violentos si las circunstancias lo permiten. 

Otro objetivo importante es la infiltración del aparato estatal. Ejemplos recientes de esta 

estrategia incluyen el gobierno de Pedro Castillo, utilizado por la FSP como una plataforma para 

ingresar al sistema y colocar a sus aliados en cargos clave del Estado. Desde estas posiciones, 

la facción busca modificar las instituciones públicas y estructurarlas conforme a su ideología. 

Esta táctica de infiltración es una de las principales amenazas que enfrenta la democracia 

peruana, ya que permite a la FSP avanzar su agenda desde dentro del sistema. 

Asimismo, la reconstitución interna de la FSP, conocida como la “II Reconstitución”, es 

otro de sus objetivos centrales. La facción continúa organizándose para consolidar su liderazgo 

y fortalecer su estructura organizativa. Esta etapa es crucial para garantizar la continuidad de su 

lucha, con miras a reactivar las actividades subversivas y preparar el terreno para futuras 

confrontaciones armadas. La reconstitución incluye la celebración de un segundo congreso para 

designar una nueva dirección, lo que refuerza la importancia que le otorgan a la reorganización 

interna para mantener su capacidad de movilización. 

Dentro de esta estrategia, un objetivo permanente de la FSP es la liberación de presos 

políticos y la obtención de una amnistía general. Esta demanda ha sido un pilar fundamental en 

su discurso, promovido a través de sus frentes legales y sociales, como el Movadef, el Fudepp 

y Ratio Iuris. La liberación de los principales líderes encarcelados, incluidos los miembros de 

SL, es vista por la FSP como un paso crucial para fortalecer su base organizativa y simbólica. 

Además de estos objetivos principales, la FSP ha propuesto otras metas que 

complementan su estrategia a largo plazo. Un ejemplo claro es la búsqueda de apoyo 

internacional y alianzas supranacionales, como la colaboración con el Foro de Sao Paulo, que 

les proporciona recursos y respaldo político en su intento de desestabilizar la región e instaurar 

gobiernos afines a sus principios antisistema. 

Otro de sus objetivos es la infiltración en sectores clave de la sociedad, particularmente 

en el sistema educativo. La FSP busca utilizar colegios y universidades para adoctrinar a jóvenes 
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y formar nuevas generaciones de militantes comprometidos con su ideología. Esta estrategia es 

fundamental para asegurar la perpetuación de sus ideales y garantizar el relevo generacional 

dentro de la organización. 

Finalmente, la destrucción del Estado actual y la instauración de una República Popular 

bajo un régimen autoritario es el último objetivo de la FSP. Este plan implica la eliminación de 

las instituciones democráticas y la imposición de un nuevo sistema político dirigido por el 

proletariado, siguiendo los lineamientos del marxismo-leninismo-maoísmo. Este objetivo 

refleja su visión de crear un nuevo orden social que, según su perspectiva, superaría el modelo 

capitalista vigente. 

Tabla 7 

Objetivos de la Facción “Solución Política” 

Categoría Descripción 

Objetivo principal 

Captura del poder político en Perú y transformación radical del 

Estado mediante la instauración de un régimen socialista basado en 

el marxismo-leninismo-maoísmo y el pensamiento Gonzalo. 

Estrategias principales 

Vías electorales: adaptación a las circunstancias políticas para 

desestabilizar el sistema democrático mediante participación 

electoral (Elecciones 2026). 

Cambio de la Constitución: desmantelar estructuras democráticas 

para consolidar un régimen socialista. 

Obstrucción de los ODS: impedir el cumplimiento de los ODS para 

evitar la estabilidad social y movilizar su agenda. 

II Reconstitución: elección de un nuevo cabecilla de la FSP. 

Instrumentos y 

Frentes 

Plan de Construcción: se establecieron los lineamientos que debía 

seguir la FSP, establecido en el año 2008. 

Movadef: brazo político que busca participar en las elecciones y 

obtener amnistía para presos políticos. 

Fudepp: frente social utilizado para movilizar a la población y 

legitimar su agenda. 
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Ratio Iuris: frente legal que promueve la defensa de presos 

políticos y la obtención de amnistía general. 

Otros actores y OOGG: alineados a la FSP, que coadyuven a 

cumplir con sus objetivos. 

Metas a Largo Plazo 

Destrucción del Estado actual: desmantelar el Estado 

democrático. 

Establecimiento de una República Popular: implementación de 

un régimen autoritario basado en su visión revolucionaria. 

Posibles adaptaciones 
Uso de nuevos nombres o posturas para ingresar en el sistema 

electoral y avanzar su agenda revolucionaria. 

4.4 Medios con que cuenta la Facción “Solución Política” 

4.4.1 Resultados de la investigación 

Para el entrevistado OAD, la facción empleó una variedad de medios estratégicos para 

consolidar y expandir su influencia. En primer lugar, se basó en una ideología marxista-

leninista-maoísta que fundamenta su programa político y orienta sus acciones. Esta ideología es 

diseminada a través de una estructura organizativa robusta, que facilita la coordinación y 

ejecución de sus objetivos. El reclutamiento es otro medio, dirigido a captar nuevos adeptos, 

especialmente en sectores clave como estudiantes, intelectuales, universitarios y el magisterio. 

La expansión de su base de apoyo en estos grupos no solo refuerza su capacidad operativa, sino 

que también asegura la propagación de su ideología en ámbitos académicos y profesionales, 

creando una red de influencia que sustenta sus aspiraciones políticas y sociales. 

También, el entrevistado NMP detalla que, esta facción ha adoptado una serie de medios 

estratégicos tras el fracaso de su forma de lucha inicial, inspirada en las guerras revolucionarias 

de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y China maoísta. Entre los principales 

medios utilizados por esta facción se encuentran la propaganda y el proselitismo, 

implementados desde los niveles más básicos de la educación hasta las esferas de la política 

actual. Esta estrategia les ha permitido infiltrarse y mimetizarse dentro de las estructuras 

políticas del país, abarcando desde autoridades locales y distritales hasta niveles regionales. 

Estos medios no se limitan al ámbito político, sino que se extienden significativamente al sector 
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educativo, donde muchos de los líderes de SL eran docentes de universidades y secundaria, 

donde influyeron significativamente en las generaciones que les siguieron, con su ideología. 

En ese sentido, la influencia en el campo educativo se manifestó en la animadversión 

observada en varias universidades del país, una tendencia que se intensificó tras la derrota de 

SL y el MRTA durante el gobierno de Fujimori. Este sentimiento antiterrorista se canalizó a 

través de movimientos en universidades como la Pontificia Universidad Católica de Perú, donde 

se evidenció una fuerte oposición a la candidatura de Keiko Fujimori. Además, la facción utilizó 

a la CVR para avanzar su agenda, donde esta comisión estuvo sesgada y tenía como objetivo 

deslegitimar la lucha contra el terrorismo liderada por Fujimori. Este conjunto de medios 

demuestra una planificación meticulosa para infiltrar y manipular tanto la educación como la 

política, consolidando su presencia y ampliando su influencia en la sociedad peruana. 

Partiendo de ese punto, el entrevistado BJB aduce que la FSP enfocó sus esfuerzos en 

desarrollar una estrategia ideológica y política dirigida principalmente a los jóvenes. Utilizaron 

un lenguaje basado en los cinco puntos de la Solución Política para atraer a este grupo, 

presentándose como un partido comunista peruano y negando su vínculo con el terrorismo, 

redefiniendo el conflicto como una lucha armada. En universidades e institutos organizaron 

talleres y charlas en las que critican al Estado y al Gobierno por corrupción y genocidio, 

utilizando una narrativa que resulta atractiva para los jóvenes y que busca ganar su apoyo. 

El objetivo de esta estrategia fue preparar el terreno para las elecciones de 2026, con la 

intención de captar el voto popular y acceder al poder político. Desde posiciones como 

congresistas, podrían promover leyes que favorezcan su agenda, incluyendo la amnistía general 

para sus miembros encarcelados. Este enfoque en la captación ideológica y el trabajo político 

de masas es central para la facción, que ve en el acceso al poder legislativo una vía clave para 

avanzar en sus objetivos y liberar a sus “presos políticos”. 

Por su parte, el entrevistado LME aportó que los medios con que cuenta la FSP están 

orientados estratégicamente hacia su público objetivo, que incluye principalmente a los 

estudiantes y trabajadores. Estos medios comprenden la labor en centros de estudiantes y la 

promoción de discursos estudiantiles para influir en la juventud universitaria. Además, la 

facción se enfocó en áreas de alta conflictividad social, aprovechando las condiciones 

revolucionarias o “activos revolucionarios”, como se describe en el Libro Rojo de Mao. De esta 
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manera, utilizan el descontento social y las condiciones propicias para promover su ideología y 

reclutar nuevos seguidores, manteniendo una presencia constante y activa en los ámbitos 

educativo y laboral. 

Asimismo, el entrevistado LRR concluyó que, los medios con que cuenta la facción son, 

principalmente, un grupo de personas altamente ideologizadas y comprometidas con la causa. 

Según un informe periodístico, aproximadamente 11 700 terroristas fueron excarcelados, de los 

cuales se estima que alrededor de 3 900 mantienen su vínculo ideológico con el partido. De este 

grupo, aproximadamente 1 300 son militantes convencidos que trabajan de manera constante y 

comprometida, para implementar el Plan de Construcción del Partido. Este nivel de compromiso 

y dedicación es único en el contexto peruano, ya que ningún otro partido político cuenta con 

una militancia tan comprometida y activa, capaz de trabajar 24 horas al día por sus objetivos. 

Además, sus miembros participan activamente en movilizaciones y protestas a nivel 

nacional, como aquellas en contra de empresas mineras, donde se observó la presencia de 

excarcelados o individuos vinculados con SL. Estos individuos no necesariamente necesitan 

recursos financieros significativos para llevar a cabo sus actividades; su principal recurso es la 

voluntad y el compromiso con la causa. Este nivel de motivación y organización les permite 

influir y participar en la violencia social y en otras actividades que se alinean con sus objetivos 

políticos. 

Tabla 8 

Rubro en el que trabajaban los excarcelados por el delito de Terrorismo-2009 

Rubro Número de personas 

Empresas privadas 299 

Sector educación 453 

Otras entidades del Estado 55 

Gobiernos locales 64 

Gobiernos regionales 31 

Sector salud 50 

Pensionistas del Estado 87 

Total 1,039 
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Nota: de acuerdo con la Dirección Contra el Terrorismo (Dircote), de 4 500 personas que fueron excarceladas en 

el año 2009, 1 039 trabajaban en el sector público y privado, dato de relevante connotación para ese entonces. 

Fuente: Adaptada de “SIN Sendero, Alerta Temprana II”, Montesinos, (2011). 

Esto coincide con lo propuesto por el entrevistado JGB, quien sostuvo que la FSP 

demostró una notable capacidad de organización, considerada una de sus principales fortalezas. 

Esta capacidad les permite aplicar el principio maoísta del auto sostenimiento, el cual se basa 

en no depender financieramente de ninguna entidad externa, sino en obtener recursos 

directamente del pueblo. Este principio estuvo reflejado en su “Plan de Construcción”, que 

enfatizó la importancia de combatir, movilizar y producir de manera independiente, asegurando 

así la autosuficiencia económica de la organización. Para generar recursos, la facción recurrió a 

actividades culturales y económicas, como la venta de productos en las calles, una estrategia 

que ya aplicaban en la década de los 90. A pesar de no tener presencia en grandes plataformas 

comunicacionales como la televisión o las redes sociales, han mantenido una fuerte presencia 

en las calles, utilizando estos medios directos para sostener sus actividades.  

Entonces, según el Centro de Documentación de los Movimientos Armados (2000), la 

NFR empleó una serie de medios basados en la ideología del pensamiento Gonzalo, la cual 

consideran su arma ideológica, estratégica y principal. A través de esta doctrina, estructuran una 

Nueva Base de Unidad Partidaria, enfocada en la movilización de masas y la construcción de la 

cuarta etapa del partido. Los medios organizativos de la NFR también se fundamentan en la 

lucha por la unidad partidaria, donde el Acuerdo de Paz y la lucha contra líneas revisionistas 

internas son claves para lograr su objetivo de realizar un II  Congreso que reestructure el partido. 

Estos medios estuvieron orientados a la consolidación de la jefatura de Abimael Guzmán y su 

pensamiento, con la firme intención de unir a las facciones izquierdistas del partido bajo su 

liderazgo, utilizando para ello el trabajo de masas y frentes populares, lo que les permitió 

fortalecer su base y avanzar en su agenda revolucionaria. 

Por otro lado, Montesinos (2011) sostuvo que, la NFR utiliza dos principales medios para 

alcanzar sus objetivos: el primero es la Guerra Política, el cual es un medio clave que aprovecha 

la falta de una estrategia de respuesta por parte del Estado peruano. Esta Guerra Política se 

centró en debilitar la moral y la capacidad combativa de las FFO y los órganos de inteligencia, 

valiéndose de acciones esporádicas pero de gran impacto mediático para resaltar la supuesta 
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ineficacia del aparato estatal. Además, la Guerra Política es complementada por la “izquierda 

caviar”, que utilizó denuncias, procesos judiciales y campañas, teniendo los mismos fines. Un 

ejemplo significativo de esta estrategia fue el uso de medios para generar repercusión en torno 

a la figura de Guzmán, como sucedió en 2009 con la presentación de su libro “De puño y letra”, 

lo que demostró cómo SL sigue utilizando la propaganda y el espacio político para influir en la 

opinión pública y continuar con su agenda revolucionaria. 

Asimismo, un segundo medio que utiliza la NFR es la ofensiva legal, la cual es clave para 

alcanzar su objetivo final, que es destruir el Estado peruano e instaurar una República Popular 

de Nueva Democracia, y posteriormente el comunismo. Este enfoque se basó en utilizar de 

manera inteligente las propias instituciones del Estado para socavarlo desde adentro, 

centrándose en desmantelar la legislación antiterrorista promulgada durante el gobierno de 

Fujimori. A través de cuestionamientos a la constitucionalidad de las leyes que permitían que 

tribunales militares juzgaran a civiles por traición a la patria, han logrado revertir condenas y 

obtener la libertad de sus principales líderes. La ofensiva legal, que formó parte central de su 

estrategia de guerra revolucionaria, fue efectiva para desarticular el marco legal establecido en 

la época de terrorismo, debilitando así los esfuerzos estatales para mantener a los cabecillas 

terroristas bajo control y asegurando la continuidad de la organización desde el frente judicial. 

Cueva (2015), argumentó que, la FSP de SL, adaptó su estrategia a las nuevas 

circunstancias, manifestando en documentos internos que la “guerra popular” continuaba en un 

escenario más complejo y sin la presencia directa de su líder, centrando sus esfuerzos en la 

“acumulación de fuerzas” mediante la infiltración en movimientos sindicales y populares, 

utilizando el “trabajo de masas” como medio para reorganizar sus bases y ganar influencia en 

sectores como los maestros, campesinos cocaleros, médicos y docentes universitarios. A través 

de este enfoque, la facción logró mantener su capacidad de movilización y preparar a las masas 

para la lucha, sin depender exclusivamente de la violencia armada, pero siempre con el objetivo 

de fortalecer su presencia política y social. 

Por otro lado, en el Expediente N° 00498-2022-6-5001-JR-PE-06 (2023) se definieron 

cuáles son seis medios que le permitirían a la facción llegar a su estado final deseado: 

1. Ideológico 

2. Político 
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3. Construcción orgánica 

4. Dirección 

5. Lucha de dos líneas 

6. Trabajo de masas 

Entonces, con el objetivo de difundir sus ideas bajo la guía ideológica del marxismo-

leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo entre el pueblo, la NFR, desde el año 2022, habría 

extendido su presencia al departamento de Ayacucho. Específicamente, se habrían enfocado en 

realizar el “trabajo de masas” dentro del Fredepa, un medio estratégico que le habría permitido 

a los miembros de la organización, asumir cargos directivos. 

Según Basombrío (2017), la NFR fundamentó su estrategia ideológica en el marxismo-

leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, consolidando cuatro pilares esenciales: la jefatura, 

la ideología, el partido y la guerra popular. Este enfoque incluyó una gran campaña de 

rectificación destinada a alinear las posiciones internas con las bases ideológicas y políticas de 

la II Reconstitución, promoviendo la independencia ideológica, política y organizativa dentro 

de una Nueva Gran Estrategia. En el ámbito político, se priorizó la II Reconstitución del Partido 

en el marco de la lucha de clases y derechos fundamentales, proponiendo una solución política 

que incluyera una amnistía general y cuestionando las sentencias del mega proceso judicial, 

argumentando su carácter contrarrevolucionario y promoviendo su revisión ante organismos 

internacionales como la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 

Basombrío también argumentó que, la NFR desarrolló un enfoque en el trabajo de masas 

mediante la creación de OOGG en distintos frentes de acción, adaptados a contextos específicos, 

y promovió la formación de escuelas populares orientadas a la educación política y la lucha de 

clases. Además, buscó construir un movimiento de apoyo a presos políticos y prisioneros de 

guerra, con metas concretas como la organización de un comité y una convención. 

Paralelamente, impulsó movimientos sociales en sectores clave como mujeres, jóvenes, 

maestros y campesinos, promoviendo también la conformación de un Movimiento por la 

Democracia y el Desarrollo del Pueblo y un Movimiento pro-Amnistía. Estas acciones, según 

su estrategia, tenían como objetivo fortalecer la lucha de clases y preparar a las masas para 

enfrentar agresiones, consolidando así su influencia política y social. 
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De acuerdo con Zorrilla (2023), Álex Gómez Falcón fue señalado por el Ministerio 

Público como un afiliado a la NFR, una facción que busca tomar el control político-ideológico 

a través de la lucha armada. Un USB hallado en su poder, cuando fue capturado, contenía 65 

documentos, de los cuales solo 12 han sido analizados, revelando material terrorista de gran 

relevancia. Estos archivos incluyeron la planificación detallada, cronogramas y directrices, 

demostrando que emplearía la ideología revolucionaria y la construcción orgánica como sus 

principales medios para promover sus fines terroristas. 

Por otro lado, en el Expediente N° 00211-2023-4-5001-JR-PE-01 (2024), se argumentó 

que la NFR utiliza diversos medios para propagar su ideología y reclutar miembros, 

destacándose el “trabajo de masas”, que implica actividades comunitarias aparentemente 

inofensivas, con el fin de adoctrinar especialmente a jóvenes y niños en el marxismo-leninismo-

maoísmo. También empleó medios ideológicos y políticos, difundiendo contenido terrorista en 

redes sociales y plataformas digitales, fortaleciendo así su cohesión interna y legitimando su 

causa para consolidar su influencia en el ámbito social y político peruano. 

4.4.2 Análisis de los resultados 

El análisis de los medios con que cuenta la FSP revela una estrategia multifacética que 

combina elementos ideológicos, políticos y organizativos para consolidar su influencia en el 

contexto peruano. Estos medios se articulan en torno a principios fundamentales que guían su 

accionar, con una clara intención de infiltrarse en diversas esferas de la sociedad para alcanzar 

sus objetivos. 

En primer lugar, el medio ideológico es fundamental para la FSP, que se sustenta en la 

doctrina del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo. Esta ideología es la base de 

su programa político y orienta todas sus acciones. A través de la difusión de esta ideología, la 

facción busca construir una nueva base de unidad partidaria que respalde sus objetivos 

revolucionarios. Este enfoque se manifiesta en sus esfuerzos por influir en sectores clave como 

la educación, el magisterio y las universidades, donde organizan charlas, talleres y actividades 

que promueven su narrativa contra el Estado y el sistema democrático. 

Un segundo medio, el cual es relevante para lograr sus fines es la infiltración en el ámbito 

político. Tras el fracaso de la lucha armada directa, la FSP optó por estrategias políticas y 
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electorales, utilizando organizaciones de fachada como el Movadef y el Fudepp para insertarse 

en el sistema político. El objetivo de esta infiltración fue consolidar su presencia en el poder 

legislativo, desde donde podrían promover leyes que favorezcan su agenda, como la amnistía 

general para sus miembros encarcelados. Actualmente, la facción está enfocada en las 

elecciones de 2026, con la intención de captar el voto popular y acceder a cargos de poder que 

les permitan avanzar en su agenda revolucionaria. 

En términos organizativos, la FSP cuenta con una estructura sólida, comprometida y muy 

bien organizada, integrada por un grupo de militantes ideologizados, quienes están 

comprometidos con la causa, trabajando de manera activa para implementar el Plan de 

Construcción. Esta militancia altamente fidelizada, permite que la facción mantenga una 

organización eficaz y autónoma, aplicando el principio maoísta del auto sostenimiento, que les 

permite generar recursos de manera independiente a través de actividades sociales y culturales. 

Otro medio es el trabajo de masas, un método clave que permite a la FSP reclutar nuevos 

adeptos y expandir su base de apoyo. Este trabajo se lleva a cabo principalmente en 

universidades, sindicatos y sectores populares, donde la facción aprovecha el descontento social 

y las condiciones de conflicto para movilizar a jóvenes, trabajadores y campesinos. A través de 

esta labor, la FSP logra canalizar el malestar de estos sectores hacia la adopción de su ideología, 

manteniendo así una presencia activa en áreas de alta conflictividad social. 

El proselitismo y la propaganda son también medios fundamentales utilizados por la FSP 

para difundir su ideología y mantener su capacidad de movilización. Estas herramientas se 

implementan en el ámbito educativo, social y político, aprovechando las plataformas digitales 

y los medios directos, como protestas y movilizaciones, para influir en la opinión pública y 

ganar simpatizantes. En este sentido, la FSP utiliza un discurso atractivo para los jóvenes, que 

se basa en la crítica al sistema político y la denuncia de la corrupción y la injusticia social, 

presentándose como la solución a estos problemas. 

Finalmente, el FSP recurre a medios judiciales y políticos, utilizando lo que se conoce 

como la ofensiva legal, una estrategia diseñada para desmantelar las leyes antiterroristas y 

debilitar las instituciones del Estado desde dentro. Este enfoque incluye cuestionamientos 

judiciales a las leyes promulgadas durante la lucha contra el terrorismo, buscando revertir 
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condenas y liberar a sus líderes. Esta ofensiva forma parte de su guerra política, que tiene como 

fin desacreditar al Estado y ganar simpatía a nivel nacional e internacional. 

Tabla 9 

Medios con que cuenta la Facción “Solución Política” 

Categoría Descripción Estrategias Clave 

Medio 

ideológico 

Basado en la doctrina del marxismo-

leninismo-maoísmo y el 

pensamiento Gonzalo. 

Difusión ideológica: talleres, charlas 

y actividades en universidades, 

sindicatos y el magisterio. 

Se orienta a influir en el sistema 

educativo, buscando adoctrinar a 

jóvenes y profesionales. 

Adoctrinamiento: promover una 

narrativa antisistema, presentándose 

como alternativa frente al Estado. 

Consolidación de base: creación de 

una base partidaria comprometida con 

los objetivos revolucionarios. 

Medio 

político 

Utiliza organizaciones de fachada 

como Movadef y Fudepp para 

infiltrarse en el sistema electoral. 

Infiltración electoral: captura de 

cargos de poder mediante la 

participación en elecciones. 

Promueve leyes que favorecen su 

agenda, como la amnistía general 

para terroristas encarcelados. 

Captura de poder: promoción de 

leyes que desmantelen el sistema 

democrático y liberen a los terroristas. 

Medio 

Organizativo 

Estructura consolidada de militantes 

ideologizados, incluyendo 

excarcelados comprometidos con el 

Plan de Construcción del Partido. 

Militancia comprometida: 

reclutamiento de excarcelados y 

militantes dedicados a la ejecución de 

su plan. 

Trabajo de masas: reclutamiento en 

sectores donde existe el descontento 

social, canalizando la insatisfacción 

hacia su ideología. 
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Proselitismo 

y propaganda 

Promoción de su agenda a través de 

movilizaciones y plataformas 

digitales. 

Movilizaciones: actividades en zonas 

urbanas o rurales que promuevan su 

agenda antisistema. 

Uso de plataformas digitales: 

propaganda dirigida a captar adeptos 

y difundir su narrativa antisistema. 

Ofensiva 

legal 

Táctica judicial para desmantelar las 

leyes antiterroristas y liberar a sus 

líderes encarcelados. 

Batalla judicial: uso de recursos 

legales para debilitar las leyes 

antiterroristas y conseguir amnistía. 

4.5 Actividades que desarrolla la Facción “Solución Política” 

4.5.1 Resultados de la investigación 

El entrevistado OAD manifestó que, la FSP desarrolla una serie de actividades diseñadas 

para impregnar su ideología marxista-leninista-maoísta-pensamiento Gonzalo en todos los 

niveles de la sociedad peruana. Una de las principales tácticas es la organización de “talleres de 

discusión”, anteriormente conocidos como “escuelas populares”, donde se llevan a cabo debates 

y se disemina la ideología del grupo. Estos talleres, que forman parte del Plan de Construcción 

dictado por AGR, sirven no solo para la formación ideológica, sino también para evadir las 

intervenciones policiales y asegurar la continuidad clandestina de sus operaciones, dado que le 

cambiaron el nombre para bajarle el perfil de riesgo que proyectaban en años anteriores. La 

infiltración en gremios, sindicatos y el aparato público y privado es otra estrategia clave, dirigida 

a exacerbar las contradicciones sociales y ganar adeptos entre estudiantes, intelectuales, y 

profesores, incluyendo la manipulación de entidades a través del Conare-SUTEP. 

La facción también se dedicó a la preparación de sus miembros en cuestiones militares, 

respetando una estricta estructura organizativa basada en los principios del centralismo 

democrático. Esto incluyó la formación clandestina en tácticas militares y movilización, lo que 

les permitió infiltrarse y radicalizar protestas sociales, transformándose en acciones violentas y 

de sabotaje. Ejemplos recientes de estas actividades incluyen disturbios, bloqueos de carreteras, 

y ataques a instalaciones públicas y privadas, como comisarías y locales del Poder Judicial, 

acciones que han sido observadas durante las protestas ocurridas en el 2023. 



 

 
87 

La impregnación ideológica y la organización clandestina de la FSP representan una 

amenaza concreta a la Seguridad Nacional de Perú. A pesar de la libertad de pensamiento, las 

acciones derivadas de esta ideología, que incluyen la violencia y el terrorismo, deben ser 

combatidas. La facción no solo busca el adoctrinamiento y la expansión ideológica, sino 

también la preparación activa de sus huestes para llevar a cabo actos de sabotaje y 

desestabilización, desafiando directamente a la seguridad y el orden público del país. Por lo 

tanto, las autoridades están obligadas a enfrentar no solo las acciones terroristas, sino también 

las estructuras organizativas que las posibilitan. 

No obstante, el entrevistado NMP sostuvo que la facción desarrolla una serie de 

actividades diseñadas para influir y subvertir el orden político y social en Perú. Entre estas 

actividades está el proselitismo, que consiste en la difusión de un discurso ideológico basado en 

la tergiversación de la realidad. Esta estrategia buscó hacer creer a la población que el Estado 

está obligado a proveer todas sus necesidades, fomentando así una mentalidad de dependencia 

que es característica del pensamiento comunista. Esta actividad se complementó con políticas 

de corte populista que refuerzan el vínculo y la adhesión al ideario antisistema de la facción. 

Tabla 10 

Actividades desarrolladas por la Facción “Solución Política”, 2019-2023 

Formas de Lucha 2019 2020 2021 2022 2023 

Agitación y propaganda 2 2 2 4 6 

Total 16 

Fuente: Adaptada de “Lineamientos para la consolidación de la pacificación e inicio del proceso de normalización 

en el Valle de los Ríos Apurímac, Ene y Mantaro (VRAEM)”, RM Nº 00067-2024-DE (2024). 

Otra actividad fundamental fue la manipulación y el uso estratégico de los derechos 

humanos como herramienta de ataque contra las FFAA y las decisiones del Estado peruano. Las 

denuncias presentadas en diversos momentos y respaldadas por entidades internacionales, se 

alinean con episodios políticos en Perú para deslegitimar al Estado y sus Instituciones. Además, 

la facción empleó medios de comunicación, como IDL, dirigido por Gorriti, para coordinar 

ataques ideológicos y legales contra aquellos que se oponen a su agenda. Estas actividades 

estuvieron respaldadas por la recepción de fondos significativos y una colaboración estrecha 



 

 
88 

con el Poder Judicial, lo que permitió a la facción sostener su lucha y promover su ideología 

antisistema de manera efectiva y persistente. 

Bajo ese contexto, el entrevistado BJB propuso que la FSP llevó a cabo diversas 

actividades que se derivan de su Plan de Construcción, centradas en la lucha de clases y la lucha 

de masas. Una de sus estrategias clave fue infiltrarse en marchas y manifestaciones, donde 

buscan organizar y movilizar a los participantes, y dirigirlos contra las FFO. Aunque ya no se 

dedican a cometer actos terroristas, siguen utilizando tácticas maoístas, enfocadas en captación 

y organización de masas, las cuales se vieron reflejadas en las protestas ocurridas entre 2022 y 

2024. Estas actividades están dirigidas hacia su objetivo final: las elecciones de 2026. 

Además de su participación en movilizaciones, la facción también se dedicó a la creación 

de OOGG en distintos sectores, como mujeres y jóvenes, con el fin de fortalecer su base de 

apoyo. A pesar de estos esfuerzos, la organización enfrenta problemas internos, como la 

necesidad de llevar a cabo un segundo congreso y una segunda reconstitución. Estos problemas 

organizativos son cruciales para su estructura interna, pero no podrán avanzar 

significativamente sin establecer un nuevo Comité Central que lidere estas iniciativas. 

Por otro lado, el entrevistado LME argumentó que la FSP desarrolló principalmente el 

activismo, enfocándose en la presencia constante y la promoción de su ideología a través del 

discurso oral, reuniones y la multiplicación de mensajes. Estas actividades se concentran, 

particularmente, dentro de la UNMSM, donde buscan influir en el público objetivo estudiantil. 

Este enfoque reflejó la estrategia empleada por AGR en Ayacucho, descrita en su libro 

“Memorias de Némesis”, donde subrayaba la importancia del sector estudiantil y utilizaba su 

posición para nombrar profesores afines, ocupando así la mente de los estudiantes con objetivos 

políticos específicos. La facción sigue esta tradición, de utilizar el entorno académico como 

plataforma para difundir su ideología y reclutar nuevos adeptos. 

También, el entrevistado LRR mencionó que la FSP desarrolló actividades de infiltración 

y propaganda en diversas instituciones, siguiendo las directrices del Plan de Desarrollo del 

Partido. Entre sus principales actividades se encuentran la infiltración de universidades y 

gremios, así como la creación de OOGG como Movadef, Conare-SUTEP y Fudepp. Estas 

actividades llegaron, incluso a recalar en la presencia y actuación de individuos con 

antecedentes por terrorismo en puestos clave dentro de municipios, gobiernos locales y el 
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sistema educativo. Ejemplos de esto son los profesores que promueven la ideología del PCP-SL 

en las aulas y la participación de personas con antecedentes terroristas en el Gobierno, como 

fue el caso del exministro de Trabajo Íber Maraví durante el gobierno de Castillo. Estas acciones 

representan un peligro significativo para la seguridad y estabilidad del país, debido a la 

propagación de ideologías extremistas y la potencial radicalización de nuevos miembros. 

Adicionalmente, el entrevistado JGB argumentó que, tras la caída de Abimael Guzmán, 

las estrategias de la FSP o NFR fueron desarrolladas bajo esta nueva denominación, aunque 

formalmente continúan llamándose Partido Comunista del Perú. Esta facción, que evolucionó a 

partir de SL, sigue promoviendo sus objetivos mediante la organización ideológica y política, 

aunque desde la perspectiva externa es considerada como una continuación de la actividad 

criminal de SL, marcada por su ideología, política, y la creación de un ejército guerrillero. 

En ese contexto, se desdoblan diversas las actividades que desarrolló la facción en 

cuestión, las cuales se establecieron desde su creación en los años 60, destacando las siguientes:  

Sendero Luminoso se ofrece como una muestra concreta y evidente de la informalidad política. Se 

aleja en ideología y estrategia, y repudia abiertamente la formalidad de los partidos revolucionarios 

existentes. Cuestiona todo el orden establecido y los mismos códigos semánticos en los que se expresa 

el debate ideológico formal. Su acción guerrillera se carga en forma explícita de típicos mensajes de 

informalidad. La singularidad de sus acciones puede entenderse solamente en el marco de referencia 

que propone la nueva sociedad en turbulento crecimiento. (Matos, 1984, p. 66) 

Montesinos (2009) argumentó que, a finales de la primera década del siglo XXI, la NFR 

realizaba una serie de actividades con el objetivo de promover la ideología y las acciones 

terroristas de SL. Entre sus actividades más destacadas estaban la propaganda política, que 

incluye pintas y distribución de volantes, donde incitaban al pueblo a desarrollar una guerra 

popular y a enfrentarse al Estado. Además, aprovecharon las redes sociales como Hi5 y 

Facebook para difundir su ideología entre los jóvenes, un grupo demográfico clave por su 

frecuente uso de estas plataformas. Este esfuerzo digital es una clara indicación de su intento 

por modernizar su propaganda y reclutar nuevas generaciones para su causa. 

Según Cueva (2015), la FSP enfocó sus actividades en la promoción de su ideología a 

través del proselitismo, apoyando a figuras políticas cuyos planteamientos son compatibles con 

sus metas. De manera encubierta, esta facción realizó esfuerzos de captación y reclutamiento 
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en instituciones educativas, como colegios y universidades, empleando una estrategia de 

impregnación ideológica a través de organismos de fachada. Este enfoque se asemeja a sus 

primeros años de formación, cuando SL emergió desde una base de profesores y estudiantes 

universitarios en la UNSCH. La labor de la facción consistió en sembrar ideas radicales en los 

jóvenes, replicando así el modelo de expansión que permitió la consolidación inicial del grupo. 

Por otro lado, Montesinos (2011) sostuvo que, la NFR estuvo promoviendo la “amnistía 

general sin vencedores ni vencidos” que es, en esencia, una táctica para ganar tiempo en la 

búsqueda de condiciones más favorables. Con este propósito, intentaron utilizar una tregua 

como herramienta política y, una vez que se den las circunstancias, reanudarán las operaciones 

terroristas, tal como sucedió en 1980. Desde el 2011, venían desarrollando varias actividades o, 

como ellos le llaman, “líneas de lucha”, para lograr sus objetivos:  

1. La infiltración en las universidades, como se está dando en la UNMSM, la Cantuta, 

universidades en Arequipa, Cusco, Ayacucho, Ica y otras más, manteniendo la prédica 

violentista, donde un vídeo colgado en YouTube dentro de los centros de estudios 

superiores, realizando actividades de propaganda y proselitismo, genera más conmoción 

que un coche bomba. 

2. La penetración en diferentes organizaciones populares se lleva a cabo mediante su 

integración en los gremios y la utilización de protestas sociales, como paros y bloqueos 

de carreteras, con la finalidad de captar seguidores entre la población. Esto evidencia que 

la organización en cuestión está compuesta por una serie de redes internas que actúan de 

manera coordinada.  

3. La búsqueda de una fachada democrática para participar como agrupación política en los 

procesos electorales nacionales. Con tal propósito crearon el Movadef, que estuvo 

llevando a cabo una intensa labor política centrada en la captación de seguidores. Sus 

miembros actuaron activamente en sindicatos, gremios laborales y centros de estudios 

superiores, bajo la orientación ideológica del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento 

Gonzalo. 

Además, Álvarez (2020) argumentó que, la estrategia de la NFR se centró en actividades 

partidarias diseñadas para influir en el ámbito político-social mediante prensa y propaganda, 

movilizaciones y actos de producción cultural y artística, siendo uno de sus focos clave la 
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infiltración en universidades, gremios y sindicatos, lo que les permitió penetrar estructuras 

educativas y laborales. Entre otras actividades que realizó la NFR son las siguientes: 

1. Agitación y propaganda a favor de la OT-SL. 

2. Proselitismo y captación de nuevos adeptos.  

3. Difusión de corrientes de opinión “cambios en la sociedad”. 

4. Utilización de las redes sociales con fines de publicidad y difusión de consignas a favor 

de la OT-”SL”. 

5. Distribución de volantes y “periódicos” voceros de la OT-”SL”. 

6. Realización de reuniones clandestinas con el fin de planificar estrategias de lucha legal, 

donde asumen la defensa técnica para liberar a los terroristas procesados y sentenciados. 

Por otro lado, en el Expediente N° 00498-2022-6-5001-JR-PE-06 (2023), se detalló que 

la NFR es una organización terrorista debidamente estructurada, coordinada y con 

responsabilidades definidas para cada uno de sus integrantes, las cuales eran dispuestas por sus 

responsables políticos o militares. Estos miembros, para ejecutar con éxito sus acciones o tareas 

políticas del partido, que eran movilizar, combatir y producir, presentaban una estructura 

organizativa con ciertos niveles. Dicha estructura se manifestaba en los tres instrumentos donde 

trabajan articuladamente el Partido, ya sea como militantes; el ejército o combatientes y el frente 

(administradores o nuevo Estado). 

El Expediente especificó que, dentro de las actividades que desarrolló la NFR, habría sido 

la extensión de su influencia hasta el Fredepa, organismo que, en octubre de 2018, habría 

organizado un evento llamado “Primera Asamblea Nacional de Frentes de Defensa, 

Organizaciones Populares, Sindicales Gremiales y Colectivos de Perú” en la ciudad de Lima. 

En este evento participaron diversos colectivos y organismos sociales de Lima y otras regiones 

del país, identificándose una notable presencia de miembros de la OT-SL. 

En ese sentido, según Infobae (2023a), la NFR viene realizando un conjunto de 

actividades, entre las cuales destaca el desarrollo de un “trabajo partidario”, que incluye el 

desplazamiento de sus miembros desde Lima hacia Ayacucho para fomentar la adhesión a la 

causa terrorista en esta área estratégica. Asimismo, ejecutaron paros y bloqueos en puntos 

neurálgicos de la región, como parte de su estrategia de “lucha de clases y de masas”. Estas 

actividades se llevaron a cabo a través de frentes de defensa, sindicatos, barrios y otras 
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organizaciones, con un enfoque particular en las localidades de Huamanga, Huanta y 

Parinacochas, buscando desestabilizar el orden público y ejercer presión sobre las autoridades 

mediante el caos y la movilización social. 

Según Basombrío (2017), el Movadef, que es un organismo generado de la NFR, viene 

desarrollando una serie de actividades como son la infiltración, agitación y propaganda en 

protestas sociales, las mismas que buscaron materializar sus objetivos a corto y mediano plazo, 

a través de los miembros del Movadef y excarcelados de la OT-SL. 

Tabla 11 

Actividades desarrolladas por el Movadef y excarcelados de SL, 2009-2017 

Actividad Fecha 

Movilización del 1 de mayo 2009 

Movilización contra el proyecto minero “Conga” 10 febrero del 2012 

Movilización del 1 de mayo 2012 

Movilización del 1 de mayo 2013 

Paro Nacional Julio del 2013 

Movilización contra le Ley “Servir” Noviembre del 2013 

Movilización por la cumbre de los pueblos 2014 

Movilización contra le Ley “Servir” Noviembre del 2015 

Protestas contra el peaje de Puente Piedra 5 y 12 enero del 2017 

Movilización del 1 de mayo 2017 

Protestas contra el proyecto de Ley 1104- “Ley Pulpín” 27 junio del 2017 

Total 11 

Fuente: Adaptada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio-agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

Asimismo, Basombrío sostuvo que, el Conare-SUTEP, identificado como un organismo 

generado por la NFR, desempeñó un rol significativo en la organización y movilización del 

Magisterio con el objetivo de desestabilizar al Gobierno y alterar el orden constitucional. A 

través de diversas actividades, incluidas aquellas de naturaleza violenta, se ha dirigido 

específicamente contra las FFO, los Activos Críticos del Estado, y las vías de comunicación, 
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con el propósito de generar un ambiente de caos y destrucción. Estas acciones reflejan una 

estrategia deliberada para erosionar la estabilidad institucional del país. 

Tabla 12 

Acciones violentas registradas por miembros del Conare-SUTEP durante la huelga nacional 

indefinida, año 2017 

Actividad Lugar Fecha 

Daños en el aeropuerto “Inca Manco Cápac” Puno 19 julio 

Bloqueo de la carretera central La Oroya Huancayo 20 julio  

Bloqueo del puente Mara-Cotabambas  Apurímac 20 julio  

Daños a 17 vehículos en el puente Mara-Cotabambas Apurímac 20 julio  

Daños materiales al aeropuerto “Francisco Carlé” Junín 25 julio  

25 julio  

25 julio  

25 julio 

25 julio  

25 julio 

25 julio  

25 julio  

25 julio  

Daños en el aeropuerto “Coronel FAP Alfredo Mendivil” Ayacucho 

Protestas en el aeropuerto “Alfredo Rodríguez Ballón” Arequipa 

Intento de toma del local del Gobierno Regional Huancavelica 

Bloqueo de vías Moquegua 

Bloqueo del Puente Amistad Cusco 

Bloqueo del Puente Internacional de Ilave Puno 

Bloqueo de la carretera central Lima-La Oroya  Junín 

Bloqueo de las vías Torre Tagle y Manuel Segura Huancavelica 

Intento de toma de la Estación Eléctrica Azángaro Puno  26 julio  

Total 14 

Fuente: Adaptada de “Infiltración del Movadef en algunas dirigencias del Magisterio-agosto 2017”, Basombrío 

(2017). 

Según Barboza (2023), la detención de Rocío Leandro Melgar (a) “Cusi” y sus partidarios 

fue el resultado de un minucioso seguimiento iniciado en julio de 2022, tras manifestaciones en 

Ayacucho. Las investigaciones revelaron la participación de miembros de la NFR, como (a) 

“Cusi” y (a) “Jhazmin”, en actividades de promoción de la ideología de SL, incluyendo su 

participación en eventos como el “Coloquio Internacional-Violencia del Estado en el Perú”, 

donde justificaron acciones violentas del grupo. También destacaron actividades de propaganda, 

como la colocación de una banderola vinculada al Movadef y la planificación de protestas 
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mediante comunicaciones interceptadas, que reflejaron su capacidad organizativa y su intento 

de influir en el ámbito político y social. 

El ataque al Aeropuerto de Ayacucho el 15 de diciembre de 2022 marcó el punto 

culminante de estas acciones violentas. Liderado por (a) “Cusi” y (a) “Jhazmin”, incluyó actos 

como la quema de una estación de servicio y ataques a propiedades públicas y privadas. Las 

interceptaciones telefónicas revelaron su rol activo en la movilización y coordinación de los 

manifestantes, consolidando su liderazgo dentro de la organización. Este evento evidenció la 

estrategia de la NFR de desestabilizar la región mediante la violencia organizada y planificada. 

Alineado con lo anteriormente presentado, Panorama (2023) presentó en un reportaje que, 

la NFR implementó entre septiembre y noviembre de 2022 una fase estratégica denominada 

“ofensiva”, cuyo lema era “no a la impunidad del asesinato de Abimael Guzmán Reynoso”. Esta 

campaña consistió en la difusión de propaganda mediante la pintura de afiches, colocación de 

banderolas y pronunciamientos en redes sociales, con el fin de reivindicar la figura de Guzmán. 

Un ejemplo concreto de estas actividades ocurrió el 11 de septiembre de 2022, cuando, 

coincidiendo con el aniversario de la muerte de Guzmán, dos miembros de la NFR, Estefany 

Alanya y Piero Gamboa, colocaron una banderola en Ayacucho con el lema anteriormente 

mencionado. Estas acciones subrayaron los esfuerzos de la organización por mantener vivo el 

legado ideológico de su líder y reclutar nuevos adeptos a través de actos simbólicos. 

En ese mismo sentido, de acuerdo con Prensa Regional (2023), la NFR de SL, logró 

infiltrarse en la CNUL a través del Movadef, lo que convierte a esta organización en un frente 

de fachada. En particular, utilizando la influencia de Lucio Ccallo Ccallata, supuesto secretario 

del Movadef en la base del Collao en Puno, orquestó actividades altamente agresivas, como las 

marchas del 2023 denominadas “Toma de Lima”, cuyo objetivo era destituir a Dina Boluarte, 

Presidenta de la República de Perú, materializando una de sus acciones como es la 

desestabilización del orden constitucional, lo cual refleja coordinación y voluntad para realizar 

lo establecido en el Plan de Restructuración del Partido.  

Figura 18 

Lucio Ccallo Ccallata, coordinador de la CNUL al frente de protestas 
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Fuente: Tomada de “Movadef convoca a nuevas protestas”, Prensa Regional (2023). 

De acuerdo con el Expediente N° 00211-2023-4-5001-JR-PE-01 (2024), los miembros de 

la NFR llevaron a cabo una serie de actividades. Entre estas, destacaron la organización de 

eventos comunitarios, como chocolatadas y actividades recreativas, que buscaron establecer 

lazos con la población local y crear un ambiente propicio para el adoctrinamiento, especialmente 

de jóvenes y niños. Además, realizaron campañas de agitación y propaganda en espacios 

públicos, promoviendo mensajes que fomentaban la ideología del marxismo-leninismo-

maoísmo-pensamiento Gonzalo. Se involucraron activamente en la producción y distribución 

de literatura terrorista y otros materiales ideológicos, utilizando plataformas digitales para 

amplificar su alcance y atraer a nuevos simpatizantes. Estas acciones son complementadas por 

la creación de “escuelitas” y grupos de discusión que, bajo el pretexto de iniciativas educativas, 

sirven como espacios de enseñanza y conformación ideológica, permitiendo la infiltración en la 

comunidad y consolidar su influencia. 

Tabla 13 

Procedimientos que utiliza la agitación y propaganda de Sendero Luminoso 

Actividades Concepto 

Movilizaciones Acciones armadas donde se movilizaban personas hacia 

objetivos precisos. 
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Abanderamientos Izamiento de banderas rojas con la hoz y el martillo. 

Pintas Frases en paredes alusivas a la lucha armada. 

Disturbios Con “bloqueos” a las vías de comunicación (carreteras). 

Iluminaciones Colocaban “mecheros” en las faldas de los cerros dibujando 

la hoz y el martillo. 

Invasiones Invasión de terrenos baldíos o cercados. 

Volanteos Reparto de volantes, casa por casa o en instituciones. 

Pegatinas Pegado de afiches en las paredes. 

Bloqueos Es una combinación de acciones, mediante “bloqueos”, 

“pintas” o “volanteos” en las carreteras. 

Propagandización Por diferentes medios de comunicación. 

Fuente: Adaptada de “Inicio, desarrollo y ocaso del Terrorismo en el Perú”, Jiménez (2018). 

4.5.2 Análisis de los resultados 

El análisis completo de las actividades que desarrolla la FSP demuestra una estrategia 

coordinada en múltiples frentes, orientada a la infiltración política, la expansión ideológica y la 

movilización social, con el fin de alcanzar sus objetivos revolucionarios. Estas actividades 

abarcan desde el adoctrinamiento ideológico hasta acciones directas de sabotaje y 

desestabilización del orden público, utilizando diversas tácticas que se ajustan a las 

circunstancias sociales y políticas. 

Para comenzar, una de las principales actividades identificadas es la organización de 

talleres de discusión o “escuelas populares”. Estas sesiones tienen un doble propósito: formar 

ideológicamente a sus miembros bajo el marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, 

y mantener la clandestinidad de sus operaciones. Estos espacios son cruciales para reclutar 

nuevos adeptos, especialmente entre jóvenes, estudiantes y profesores, lo que permite expandir 

su red de influencia en sectores clave como el educativo. 

Asimismo, otra actividad central es la infiltración en gremios, sindicatos y universidades, 

una táctica fundamental que utiliza la FSP para ganar apoyo y exacerbar el descontento social. 

La facción se infiltra en estas instituciones para captar a profesores, estudiantes y trabajadores, 

promoviendo un discurso revolucionario que se mezcla con las demandas laborales y sociales. 
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En este sentido, OOGG como el Conare-SUTEP y el Movadef juegan un papel crucial en la 

creación de una red de influencia, utilizando las protestas y la movilización social como 

plataformas para avanzar su agenda política. 

Además, la FSP se dedica a la preparación de sus miembros en tácticas agresivas y de 

movilización. Estas actividades incluyen la organización de protestas que, inicialmente 

pacíficas, se transforman en disturbios, bloqueos de carreteras y ataques a instalaciones públicas 

y privadas. Este enfoque de movilización violenta se ha manifestado claramente en las protestas 

de diciembre del 2022, que resultaron en actos de sabotaje contra diversas entidades públicas y 

privadas, las cuales fueron promovidas por diversos actores y organismos de la FSP. 

Por otro lado, el proselitismo, la agitación y propaganda también son componentes 

esenciales de las actividades de la FSP. La facción disemina su ideología a través del trabajo de 

masas, que incluye la distribución de panfletos, pintas en muros, abanderamientos y la 

organización de reuniones clandestinas. Estas acciones tienen como propósito aumentar la 

visibilidad de la FSP y sembrar ideas radicales en sectores vulnerables, replicando así el modelo 

de expansión que SL empleó en sus primeros años de formación. 

Por si fuera poco, la FSP también emplea la manipulación de los derechos humanos como 

una actividad para lograr sus objetivos. A través de denuncias contra supuestos abusos del 

Estado y las FFAA, buscan deslegitimar a las instituciones y obtener apoyo internacional. Esta 

táctica es amplificada por ciertos medios de comunicación, lo que les permite mantener un 

discurso de victimización mientras avanzan en su agenda revolucionaria. 

En ese sentido, la FSP ha ampliado sus métodos de propaganda mediante el uso de 

plataformas digitales. Aprovechando las redes sociales, la facción difunde su mensaje y busca 

reclutar nuevos seguidores, lo que evidencia su esfuerzo por modernizar sus tácticas y adaptarse 

a los medios de comunicación contemporáneos. 

Tabla 14 

Actividades que desarrolla la Facción Solución Política 

Categoría Descripción Acciones 

Infiltración 

ideológica 

Adoctrinamiento en “escuelas 

populares” sobre marxismo-

Talleres y formación 

clandestina: formación de 
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leninismo-maoísmo y el pensamiento 

Gonzalo. 

nuevos adeptos, con incidencia 

en jóvenes y profesores, 

manteniendo la clandestinidad. 

Infiltración en 

gremios y 

universidades 

Uso de organismos como Conare-

SUTEP y Movadef para movilizar a 

estudiantes, trabajadores y docentes. 

Red de influencia: 

exacerbación del descontento 

social en gremios y 

universidades. 

Protestas y 

sabotajes 

Organizan protestas pacíficas que 

evolucionan en disturbios violentos y 

sabotaje a instituciones estatales. 

Protestas: incluyen disturbios y 

ataques a instituciones. 

Agitación y 

propaganda 

Proselitismo mediante la distribución 

de panfletos, pintas y reuniones 

clandestinas para difundir su 

ideología. 

Panfletos, pintas y reuniones: 

para aumentar visibilidad e 

influencia. 

Manipulación de 

derechos 

humanos 

Acusan al Estado y las FFAA de 

abusos para deslegitimar a las 

instituciones peruanas y ganar apoyo 

internacional. 

Campaña de deslegitimación: 

presentar al Estado como 

represor, utilizando medios y 

denuncias públicas. 

Uso de redes 

sociales 

Modernizan sus tácticas mediante 

plataformas digitales, donde difunden 

su mensaje y reclutan nuevos 

seguidores (especialmente jóvenes). 

Proselitismo digital: uso de 

redes sociales para mantener y 

expandir su influencia 

contemporánea. 

4.6 Evaluación de cómo las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL 

representan una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú 

Según las personas que tienen conocimiento en el tema anteriormente entrevistados, y de 

acuerdo con el problema general propuesto, refirieron lo siguiente: El entrevistado OAD refirió 

que las actividades de la FSP representan una amenaza directa a la Seguridad Nacional de Perú, 

debido a su inherente carácter violento y terrorista, basado en la ideología del pensamiento 

Gonzalo. Históricamente, SL demostró su capacidad para operar en la clandestinidad y 

movilizar diversos sectores de la sociedad, incluyendo estudiantes, profesionales y campesinos, 
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con el fin de instigar una “guerra popular”. Las operaciones contraterroristas como “Perseo” en 

2014 y “Olimpo” en 2020 evidenciaron y comprobaron contundentemente los fines de esta 

organización, subrayando su persistente amenaza. 

Aunque en la actualidad, la FSP podría optar por una estrategia que combine métodos 

violentos y políticos, su proyecto sigue siendo inherentemente violento y terrorista. La 

posibilidad de que miembros o simpatizantes puedan llegar al poder a través de las vías 

democráticas, como sucedió recientemente con la figura de Pedro Castillo y su vinculación con 

Conare-SUTEP (una entidad fundada por orden de Abimael Guzmán), agrava aún más esta 

amenaza. Este escenario plantea el riesgo de que Perú siga un camino similar al de países como 

Cuba, Venezuela o Nicaragua. Por lo tanto, la amenaza de la FSP no solo reside en sus actos de 

violencia directa, sino también en su potencial de infiltrarse y manipular el sistema político para 

avanzar sus objetivos extremistas. 

Por otro lado, el entrevistado NMP afirmó que las actividades de la FSP representan una 

seria amenaza a la Seguridad Nacional de Perú, debido a su intención de subvertir los principios 

fundamentales sobre los cuales se sustenta la nación. La seguridad de cualquier Nación se basa 

en la capacidad de sus ciudadanos para desarrollarse plenamente como individuos dentro de un 

marco de libertades y derechos reconocidos internacionalmente. Sin embargo, la Facción a 

través de su agenda comunista, buscó instaurar un sistema autoritario que centralizara el poder 

político, económico y social, lo que conlleva a la represión y vulneración de los derechos 

humanos básicos. Este enfoque no solo destruye la libertad, sino que también socava la cohesión 

social y la estructura familiar, componentes esenciales para el desarrollo de una Nación. 

La posible implementación de un sistema comunista por parte de esta facción implica un 

control total del Estado, similar a los regímenes de Cuba y Venezuela, donde la falta de libertad 

de pensamiento y acción ha llevado a graves violaciones de los derechos humanos y 

estancamiento económico. En este contexto, la FSP no reconoce la identidad nacional peruana, 

sustituyendo el concepto de patria por la ideología comunista, lo cual atenta directamente contra 

la soberanía y la seguridad del país. Las consecuencias de permitir que esta facción tome el 

poder serían catastróficas, convirtiendo a Perú en un Estado paria en la comunidad internacional 

y deteniendo su progreso y desarrollo. Es imperativo que se aborde esta amenaza con una 
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estrategia clara que promueva la libertad, el desarrollo humano y la estabilidad democrática, 

evitando así que Perú encalle en un sistema opresivo y autoritario. 

También, el entrevistado BJB sostuvo que, aunque la FSP no representa una amenaza 

inmediata y de gran magnitud para la Seguridad Nacional de Perú como lo fue en el pasado, su 

presencia aún plantea riesgos significativos. A diferencia de la época en que SL tenía control 

sobre el 60% del territorio nacional y desestabilizaba gravemente el orden interno con crímenes 

y atentados diarios, la NFR no tiene la misma capacidad de desestabilización. Sin embargo, su 

enfoque en la captación de masas y su potencial para infiltrar el sistema democrático a través 

de cargos públicos representan una amenaza latente que no debe ser subestimada. 

La verdadera preocupación radica en el posible ascenso al poder de miembros de esta 

facción, quienes podrían utilizar su posición para desestabilizar el sistema desde dentro, 

impulsados por un profundo “odio de clase”. Aunque algunos de estos actores pueden 

transformarse al ganar poder y recursos, como ha sucedido con el congresista Guillermo 

Bermejo, el riesgo de que utilicen sus cargos para avanzar en una agenda radical sigue siendo 

alto. Por ello, es crucial mantener una vigilancia constante a través de la inteligencia para 

prevenir cualquier intento de terrorismo desde dentro del sistema democrático. 

Por su parte, el entrevistado LME concordó que, las actividades de la FSP representan una 

amenaza a la Seguridad Nacional de Perú, debido a su estrategia de infiltración del Estado con 

el objetivo de transformarlo radicalmente desde dentro. A diferencia de los modelos 

revolucionarios cubano, soviético y chino, que seguían diferentes caminos para alcanzar y 

mantener el poder, la FSP busca entrar al Estado antes de realizar una revolución abierta. Esta 

facción planea llevar a cabo sucesivas revoluciones culturales para fundar un nuevo Estado, 

caracterizado por un radicalismo extremo similar al de Laos. Este enfoque disruptivo implica 

desestabilizar las instituciones democráticas peruanas, reemplazarlas con un régimen 

autoritario, y subvertir el orden social y político existente, lo cual amenaza gravemente la 

estabilidad y seguridad del país. 

Las actividades de la FSP, según el entrevistado LRR, representan una amenaza a la 

Seguridad Nacional de Perú, debido a su oposición fundamental al ordenamiento constitucional 

democrático y liberal del país. La Seguridad Nacional de Perú está comprometida con la defensa 

de la soberanía, la integridad territorial y el orden constitucional, elementos que son 



 

 
101 

incompatibles con la ideología marxista-leninista-maoísta-pensamiento Gonzalo. Este grupo, al 

adherirse a principios que promueven la dictadura, la lucha de clases y la violencia 

revolucionaria, atenta directamente contra los pilares de la democracia liberal peruana, que se 

basa en la división de poderes y el equilibrio entre el Poder Ejecutivo Legislativo y Judicial. 

En este contexto, la mera existencia y actividad de la FSP constituyen una amenaza, al 

promover y justificar la violencia y al rechazar los fundamentos de la democracia constitucional, 

esta facción busca subvertir el orden establecido y reemplazarlo con un régimen autoritario y 

dictatorial, similar a modelos como el de Venezuela. La influencia de figuras como Vladimir 

Cerrón, quien manifestó abiertamente sus intenciones de transformar el sistema político 

mediante una Asamblea Constituyente para perpetuar el poder, reflejó el peligro que estas 

ideologías representan. Así, la presencia y las acciones de la FSP no solo desafían la estabilidad 

política del país, sino que también ponen en riesgo su soberanía y cohesión social, perturbando 

los valores democráticos y liberales que han sostenido a Perú desde su independencia. 

Además, el entrevistado JGB concluyó que las actividades de la FSP representan una seria 

amenaza a la Seguridad Nacional de Perú, ya que los documentos secretos incautados y 

judicializados revelan que han mejorado su organización, han mantenido su postura ideológica 

y política, y han creado un Ejército guerrillero popular con el objetivo de retomar el poder. 

Además, su capacidad para formar alianzas con otras organizaciones criminales, con ideologías 

y políticas similares amplifica el riesgo para la Nación, subrayando la necesidad de una 

vigilancia y acción continua para proteger la seguridad del país. 

En adición, para presentar los resultados de la presente investigación, se realizó un análisis 

exhaustivo de los subcapítulos del 4.1 al 4.5, los cuales estuvieron alineados a los problemas 

específicos, obteniéndose lo siguiente:  

La FSP tiene su origen en la crisis interna de SL que surgió tras la captura de Abimael 

Guzmán en 1992. Este evento debilitó severamente la capacidad operativa del grupo y generó 

una división ideológica entre dos facciones: los “acuerdistas”, que apoyaban un acuerdo de paz 

propuesto por Guzmán desde prisión, y los “proseguir”, que defendían la continuación de la 

guerra popular. La FSP emergió como una estrategia alternativa dentro de SL que, a partir de 

1993, adoptó un enfoque centrado en la lucha política en lugar de la violencia armada, 
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transformando su dinámica interna y buscando mantener su relevancia a través de medios 

pacíficos, aunque sin abandonar su ideología maoísta. 

Este cambio de táctica se consolidó en el año 2000, cuando la FSP lanzó la propuesta de 

“solución política a los problemas derivados de la guerra interna”, formalizando su transición 

de un grupo armado hacia una organización política que utiliza OOGG como Movadef para 

influir en la esfera pública. Aunque mantuvo su estructura ideológica, la FSP promovió la lucha 

incruenta, intentando infiltrarse en la política peruana, mientras que su estrategia seguía abierta 

a una posible reactivación violenta si las condiciones lo permitían. Esta evolución reflejó la 

adaptación de SL a un contexto donde la lucha armada ya no era viable, siendo la influencia 

política su nuevo y principal objetivo. 

Figura 19 

Origen y evolución de la Facción “Solución Política” 

 

En efecto, los actores que promueven las actividades de la FSP están organizados en 

distintos niveles, tanto individuales como colectivos, y juegan un papel clave en la expansión 

de su ideología y agenda política. Entre los principales líderes destacan Elena Iparraguirre 

Revoredo, (a) “Miriam”, quien asumió el liderazgo tras la muerte de Abimael Guzmán y 

coordinó las actividades de la FSP desde prisión. Su rol es esencial, ya que dirige las operaciones 

y mantiene la comunicación con militantes a través de abogados como Alfredo Crespo, fundador 

del Movadef, quién desempeña un papel central en la difusión del pensamiento Gonzalo. A nivel 

organizacional, el Movadef se presenta como el brazo político de la FSP, promoviendo la 

amnistía para terroristas encarcelados y buscando incursionar en el escenario político mediante 
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movilizaciones y la creación de frentes como el Fredepa, que actúan como plataformas para 

captar apoyo social y mantener su influencia en diversas regiones. Asimismo, Lucio Ccallo 

Ccallata al frente de la CNUL ha sido un actor relevante para los fines políticos de la FSP. 

Además de estos líderes, figuras como Rocío Leandro Melgar, (a) “Cusi”, y Alex Miguel 

Gómez Falcón, (a) “Alex” (sindicado por la Dircote como el nuevo cabecilla de la NFR), han 

sido fundamentales en la reorganización de la FSP en Ayacucho, liderando el Fredepa y 

coordinando actividades subversivas; mientras que actores como Íber Maraví y Carlos Gallardo, 

vinculados al Conare-SUTEP y la Fenatep (en su momento liderado por Pedro Castillo), han 

promovido la radicalización del magisterio y la infiltración en el sector educativo. Otros 

personajes clave, como Oswaldo Esquivel Caycho y César Tito Rojas, continúan expandiendo 

la influencia de la FSP en el ámbito sindical y educativo, utilizando movimientos gremiales para 

movilizar a las masas y generar tensiones políticas. En el ámbito internacional, actores como 

Alex Alberto Chamán Portugal han extendido la influencia del Movadef fuera de Perú, mientras 

que, en el frente legal, organismos como Ratio Iuris y Afadevig defienden la amnistía para los 

terroristas encarcelados, mostrando una articulación estratégica entre los actores de la FSP en 

diversos frentes. Cabe resaltar que estos actores vienen presentando sus propuestas mediante el 

uso de redes sociales. 

Figura 20 

Actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política” 

 

Por otro lado, la FSP tiene como objetivo principal la captura del poder político en Perú, 

buscando la transformación radical del Estado mediante la instauración de un régimen socialista 
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basado en los principios del marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo. Para lograr 

este objetivo, la FSP viene acogiendo vías electorales, adaptándose a las circunstancias para 

desestabilizar el sistema democrático actual. Entre sus principales metas se encuentra el cambio 

de la Constitución para desmantelar las estructuras democráticas y consolidar un nuevo 

régimen. Además, la FSP busca impedir el cumplimiento de los ODS, ya que estos promueven 

estabilidad social y reducen el descontento que necesitan para movilizar su agenda. A través del 

Movadef, intentan participar en las elecciones del 2026, con la intención de legitimarse y 

avanzar su agenda revolucionaria desde el sistema electoral, donde no se descarta la posibilidad 

de que adopte otros nombres o posturas, para lograr su objetivo ulterior. 

Otro de sus objetivos centrales es la infiltración del aparato estatal y la reconstitución 

interna de su estructura organizativa. La FSP busca infiltrarse en instituciones clave, como lo 

hizo durante el gobierno de Pedro Castillo, para colocar a sus aliados en posiciones estratégicas. 

Además, promueve la liberación de presos políticos y la obtención de una amnistía general, 

utilizando frentes legales y sociales como el Movadef, el Fudepp, y Ratio Iuris. En paralelo, la 

infiltración en el sistema educativo es fundamental para adoctrinar a nuevas generaciones y 

asegurar la perpetuación de su ideología. Entonces, su objetivo a largo plazo es la destrucción 

del Estado actual y la instauración de una República Popular, dirigida por un régimen autoritario 

basado en su visión revolucionaria. Lo anteriormente mencionado fue establecido en el Plan de 

Construcción (2008), donde uno de sus objetivos era realizar la II Reconstitución, cuyo fin era 

elegir al nuevo cabecilla de la FSP y continuar con su agenda radical y antidemocrática. 

Figura 21 

Objetivos de la Facción “Solución Política” 
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En ese sentido, esta facción cuenta con una variedad de medios que le permiten avanzar 

su agenda revolucionaria en Perú, centrada en elementos ideológicos, políticos y organizativos. 

En primer lugar, el medio ideológico es esencial, basado en la doctrina del marxismo-leninismo-

maoísmo-pensamiento Gonzalo, que orienta su accionar. Este enfoque ideológico se difunde a 

través de talleres, charlas y actividades, principalmente en universidades, sindicatos y el 

magisterio, busca adoctrinar a jóvenes y profesionales, además de influir en el sistema 

educativo. La FSP utiliza estas plataformas para promover su narrativa antisistema, 

presentándose como una alternativa frente al Estado y la democracia vigente, consolidando una 

nueva base partidaria que respalde sus objetivos revolucionarios. 

Otro medio relevante es su infiltración en el ámbito político, utilizando organizaciones de 

fachada como Movadef y Fudepp. A través de estas, el FSP intenta insertarse en el sistema 

electoral con el objetivo de capturar cargos de poder y promover leyes que favorezcan su 

agenda, como la amnistía general para los terroristas encarcelados. Esta estrategia se 

complementa con su estructura organizativa bien consolidada, compuesta por militantes 

ideologizados y comprometidos, muchos de ellos excarcelados, que trabajan activamente para 

implementar el Plan de Construcción del Partido. Además, la facción utiliza el trabajo de masas 

para reclutar nuevos adeptos en sectores de descontento social, canalizando la insatisfacción 

popular hacia su ideología. A esto se suma su uso del proselitismo y la propaganda, tanto en 

plataformas digitales como en movilizaciones, y su recurso denominado ofensiva legal, una 

táctica judicial para desmantelar leyes antiterroristas y liberar a sus líderes. 

Figura 22 

Medios con que cuenta la Facción “Solución Política” 
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También, la FSP realiza una variedad de actividades que abarcan desde la infiltración 

política y social hasta acciones directas de movilización violenta, con el fin de avanzar en su 

agenda revolucionaria. Una de las principales actividades es la organización de talleres de 

discusión o “escuelas populares”, donde adoctrinan a sus miembros en el marxismo-leninismo-

maoísmo-pensamiento Gonzalo. Estos espacios no solo forman ideológicamente a nuevos 

adeptos, especialmente jóvenes y profesores, sino que también garantizan la clandestinidad de 

sus operaciones. A su vez, la infiltración en gremios, sindicatos y universidades es una táctica 

central, donde utilizan OOGG como Conare-SUTEP y Movadef para exacerbar el descontento 

social y construir una red de influencia que movilice a estudiantes, trabajadores y docentes. 

Estas actividades se complementan con protestas, inicialmente pacíficas, que se transforman en 

disturbios y actos de sabotaje, como se evidenció en las protestas de diciembre de 2022, que 

incluyen ataques a instituciones del Estado. 

Además, la FSP utiliza proselitismo, agitación y propaganda para diseminar su ideología, 

empleando tácticas como la distribución de panfletos, pintas en muros y reuniones clandestinas, 

que buscan aumentar su visibilidad e influir en sectores vulnerables. Complementan estas 

actividades con la manipulación de los derechos humanos, denunciando abusos por parte del 

Estado y las FFAA, con el fin de deslegitimar las instituciones peruanas y ganar apoyo 

internacional, muchas veces amplificado por ciertos medios de comunicación. La FSP también 

ha modernizado sus métodos mediante el uso de plataformas digitales y redes sociales, donde 

difunden su mensaje y reclutan nuevos seguidores, adaptándose así a los tiempos 

contemporáneos para mantener y expandir su influencia en la sociedad. 

Figura 23 

Actividades que desarrolla la Facción “Solución Política” 
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A parte del análisis de los resultados efectuado desde el subcapítulo 4.1 al 4.5, se 

examinaron las respuestas de las personas que tienen conocimiento en el tema a la pregunta 

general ¿Cómo las actividades de la FSP del PCP-SL representan una amenaza a la Seguridad 

Nacional de Perú?, que corresponde al subcapítulo 4.6, obteniéndose lo siguiente: 

La FSP del PCP-SL representa una grave amenaza a la Seguridad Nacional de Perú, 

debido a su capacidad de infiltrarse en diversos sectores del Estado y la sociedad. Aunque la 

FSP ha reducido su capacidad de violencia directa en comparación con el período de SL, sus 

actividades actuales, como la organización de talleres ideológicos, la infiltración en 

universidades y sindicatos, y la manipulación de protestas sociales, tienen como objetivo 

desestabilizar el orden político y social del país. Estas actividades buscan crear condiciones 

propicias para una eventual toma del poder, ya sea mediante vías democráticas o a través de 

acciones violentas, con el objetivo ulterior de instaurar un régimen autoritario basado en el 

pensamiento Gonzalo. La FSP no ha renunciado a la violencia como medio y utiliza tanto la 

infiltración política como la manipulación del descontento social para avanzar su agenda. 

Además, los entrevistados coinciden que, la FSP ha demostrado su capacidad de 

movilización en sectores vulnerables y de generar disturbios que atentan directamente contra la 

estabilidad y el orden público, como se evidenció en las protestas de diciembre de 2022. A través 

de OOGG como Movadef y Conare-SUTEP, la facción intenta obtener legitimidad política 

mientras sigue socavando las instituciones democráticas. Su estrategia de infiltración en el 

aparato estatal, junto con su uso de la ofensiva legal para debilitar las leyes antiterroristas, 
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refuerza la gravedad de la amenaza que representan para la seguridad del país. La eventual toma 

del poder por miembros o simpatizantes de esta facción llevaría a la instauración de un régimen 

que destruiría la democracia y los derechos fundamentales, siguiendo los modelos de países 

como Venezuela o Cuba. 

Asimismo, lo mencionado en el presente subcapítulo, se complementa con el modelo 

teórico de visión estratégica de Arriarán (2018), el cual está basado en la Trinidad de Clausewitz. 

Los elementos trinitarios de Clausewitz, adaptados a este modelo, son voluntad, medio y fin. 

“Voluntad” se refiere a la pasión y el deseo por alcanzar la visión, impulsando a los actores de 

la organización a actuar con un propósito claro. “Medio” abarca el cálculo de capacidades y 

recursos necesarios para ejecutar las acciones en un entorno incierto, respondiendo a cómo, 

dónde y cuándo actuar. “Fin” representa el objetivo o razón de las acciones, que justifica la 

estrategia en función de satisfacer las necesidades organizacionales. Estos tres elementos se 

integran de manera coherente, permitiendo aplicar la Trinidad de Clausewitz al desarrollo de 

estrategias más allá del ámbito militar, como en la planificación organizacional y la gestión de 

riesgos frente a amenazas emergentes como el terrorismo. 

Figura 24 

Modelo teórico de visión estratégica basado en la Trinidad de Clausewitz 

 

Fuente: Tomado de “De la Trinidad de Clausewitz a un modelo teórico de visión estratégica, aplicable a las nuevas 

amenazas”, Arriarán (2018). 

En ese sentido, el análisis del modelo teórico de visión estratégica de Arriarán, basado 

en la Trinidad de Clausewitz, ofrece una herramienta poderosa para comprender la dinámica de 

organizaciones que persiguen objetivos radicales, como la FSP. En este contexto, se pueden 
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adaptar los elementos trinitarios de voluntad, medio y fin para describir la estructura y la 

estrategia de la FSP, permitiendo una visión más clara de su funcionamiento. 

1. Voluntad (pasión): la FSP se compone de actores organizados tanto individual como 

colectivamente, comprometidos con la expansión de su ideología revolucionaria. Los 

líderes clave, como Elena Iparraguirre (a) “Miriam”, Rocío Leandro Melgar (a) “Cursi” y 

Alex Gómez Falcón (a) “Alex”, desempeñan un papel central en la dirección y 

coordinación de actividades. Su motivación principal radica en mantener viva la ideología 

del pensamiento Gonzalo y continuar con la lucha revolucionaria. Esta pasión por la causa 

se refleja en la capacidad de la FSP para movilizar a sus militantes a través de plataformas 

políticas como el Movadef y el Fredepa, utilizando tanto la ideología como la 

movilización social para captar seguidores y expandir su influencia, incluso desde prisión. 

La voluntad es el motor que impulsa a la facción a mantener su lucha activa. 

2. Medio (cálculo): la FSP cuenta con una serie de medios para avanzar en su agenda 

revolucionaria. Su base ideológica se centra en el marxismo-leninismo-maoísmo y el 

pensamiento Gonzalo, difundido a través de talleres y adoctrinamiento en universidades 

y sindicatos. Además, la infiltración en el sistema político mediante organizaciones de 

fachada como Movadef y Fudepp le proporciona una plataforma para intentar ganar 

legitimidad y poder, a través de las elecciones, mientras que su estructura organizativa, 

basada en militantes comprometidos, permite la ejecución de tácticas de adoctrinamiento 

y movilización. La facción también recurre a la propaganda y el proselitismo, así como a 

movilizaciones violentas, con el fin de crear inestabilidad social. Estos medios permiten 

a la FSP adaptarse a distintos contextos y mantener una presencia constante, utilizando un 

enfoque multifacético que incluye tanto vías legales como clandestinas. 

3. Fin (razón): el principal objetivo de la FSP es la captura del poder político en Perú 

mediante la instauración de un régimen socialista basado en el marxismo-leninismo-

maoísmo y el pensamiento Gonzalo. Para lograrlo, buscan desmantelar las estructuras 

democráticas actuales, comenzando con un cambio constitucional que les permita 

consolidar su régimen. La FSP también pretende infiltrarse en las instituciones del Estado 

para colocar a sus aliados en posiciones de poder, como se evidenció durante el gobierno 

de Pedro Castillo. Su estrategia incluye la liberación de los llamados “presos políticos” y 

la obtención de una amnistía general para los terroristas encarcelados, utilizando frentes 
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legales y sociales para este fin. A largo plazo, la FSP busca la destrucción del Estado actual 

y la instauración de una República Popular, dirigida bajo un régimen autoritario, donde 

su visión revolucionaria prevalezca. 

Este análisis permitió entender cómo los elementos trinitarios de voluntad, medio y fin se 

articulan en el caso de la FSP, adaptando la Trinidad de Clausewitz al contexto de movimientos 

terroristas contemporáneos. Cada uno de estos elementos se interrelacionan para sostener la 

estructura y los objetivos de la organización, integrando tanto su ideología como su accionar 

estratégico para alcanzar su visión revolucionaria. Asimismo, estos elementos presentados se 

enfilan con la definición de “amenaza”, la cual está descrita en la subsección 2.2.1.1 del presente 

trabajo de investigación, por lo que, se puede concluir que las actividades de la FSP representan 

una amenaza directa a la Seguridad Nacional de Perú. 

Finalmente, tras el exhaustivo análisis de los resultados presentados en los subcapítulos 

4.1 al 4.5, que abordaron los problemas específicos, y en el subcapítulo 4.6, centrado en el 

problema general, se ha logrado consolidar valiosos resultados. Estos análisis fueron producto 

de entrevistas realizadas a las personas con conocimiento en el tema y de la revisión 

bibliográfica de diversas fuentes de información. Además, la incorporación del modelo teórico 

de visión estratégica de Arriarán permitió enriquecer la comprensión de los desafíos planteados, 

brindando un marco conceptual sólido para definir las conclusiones obtenidas, las cuales serán 

descritas en el siguiente capítulo de la presente investigación.   
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CAPÍTULO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1 Conclusiones 

Las conclusiones de esta investigación derivan del análisis y la discusión de los problemas 

y objetivos, tanto generales como específicos, desarrollados en el capítulo IV. Este proceso 

permite responder al problema general, alcanzar el objetivo general y validar la hipótesis 

planteada. A continuación, se presentan las conclusiones en un orden progresivo, desde los 

aspectos generales hasta los específicos. 

1. La investigación concluye que la Facción “Solución Política” del PCP-SL constituye una 

amenaza significativa a la Seguridad Nacional de Perú, sustentada en el uso de medios 

ideológicos, políticos, organizativos y legales. Estas herramientas le permiten desarrollar 

actividades como el adoctrinamiento, infiltración, movilización, agitación y propaganda, 

para desestabilizar el orden político y social. Entre sus tácticas destacan la manipulación 

del descontento social, el empleo estratégico de OOGG como Movadef y Conare-SUTEP 

para ganar legitimidad política, y la ofensiva legal orientada a debilitar las leyes 

antiterroristas. Estas acciones tienen como objetivo final alcanzar el poder político e 

instaurar un régimen autoritario basado en el pensamiento Gonzalo. Asimismo, la 

capacidad de la Facción para movilizar sectores vulnerables refuerza la persistencia de 

una amenaza estructural a la estabilidad democrática y a los derechos fundamentales, 

consolidando su estrategia de erosionar de la institucionalidad y la seguridad del país. La 

evidencia respalda la hipótesis planteada. 

2. La Facción “Solución Política” tiene su origen tras la captura de Abimael Guzmán en 

1992, como respuesta a la crisis interna del PCP-SL. Entonces, adopta una estrategia 

centrada en la lucha política, formalizada en 2000 con la propuesta de “solución política”, 

priorizando la infiltración política mediante OOGG como Movadef, sin renunciar a su 

ideología ni descartar la violencia como táctica alternativa. La investigación confirma el 

objetivo específico 1, de identificar el origen de la Facción “Solución Política”. 

3. Los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política” operan a 

nivel individual y colectivo, liderados por figuras como Elena Iparraguirre desde prisión 
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y apoyados por abogados como Alfredo Crespo, fundador del Movadef, que busca 

legitimar su agenda e impulsa el apoyo social mediante OOGG como el Fredepa y la 

CNUL, dirigidos por Rocío Leandro, Alex Gómez y Lucio Ccallo, quienes fomentan la 

radicalización en sectores vulnerables como el educativo y el sindical. En este ámbito, 

Íber Maraví y Carlos Gallardo destacan por su vinculación con Conare-SUTEP y Fenatep, 

promoviendo la infiltración y radicalización del magisterio. A nivel internacional, actores 

como Alex Alberto Chamán, y el respaldo legal de entidades como Ratio Iuris consolidan 

su estrategia de legitimación, apoyada también en redes sociales para mantener su 

influencia dentro y fuera de Perú. Esta conclusión confirma el objetivo específico 2, de 

identificar los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política”. 

4. La Facción “Solución Política” tiene como objetivo principal la captura del poder político 

para instaurar un régimen socialista basado en el pensamiento Gonzalo, desmantelando el 

sistema democrático actual. Para ello, busca vías electorales, como su intento de 

participación en las elecciones de 2026, y promueve la infiltración en el aparato estatal, 

para buscar aliados en posiciones estratégicas. Sus metas incluyen la reforma 

constitucional, la liberación de terroristas mediante amnistías y la infiltración educativa 

para adoctrinar a nuevas generaciones. Estas estrategias están orientadas a la destrucción 

del Estado actual y la instauración de una República Popular bajo un régimen autoritario. 

La investigación confirma el objetivo específico 3, de identificar los objetivos de la 

Facción “Solución Política”. 

5. La Facción “Solución Política” cuenta con medios ideológicos, políticos y organizativos 

que sustentan su agenda revolucionaria en Perú. Su base ideológica, fundamentada en el 

marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, se difunde mediante talleres y 

actividades en universidades, sindicatos y el magisterio, con el objetivo de adoctrinar y 

consolidar una nueva base partidaria. En el ámbito político, utiliza organizaciones de 

fachada como Movadef y Fudepp para infiltrarse en el sistema electoral, buscar cargos de 

poder y promover leyes favorables a su agenda. A nivel organizativo, dispone de 

militantes ideologizados y comprometidos, muchos de ellos excarcelados, que ejecutan 

su Plan de Construcción y reclutan adeptos en sectores sociales descontentos. Además, 

emplea la ofensiva legal para desmantelar leyes antiterroristas y reforzar su estructura, 

demostrando su capacidad de adaptación y persistencia en distintos frentes. Esta 
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conclusión confirma el objetivo específico 4, de determinar los medios con que cuenta la 

Facción “Solución Política”. 

6. La Facción “Solución Política” desarrolla una serie de actividades como los talleres 

ideológicos y “escuelas populares”, adoctrina a jóvenes y docentes en el pensamiento 

Gonzalo, asegurando la formación ideológica y la clandestinidad de sus operaciones. 

Asimismo, la infiltración en gremios, sindicatos y universidades busca exacerbar el 

descontento social y movilizar a estudiantes y profesores. Complementan estas acciones 

con protestas que, aunque inicialmente pacíficas, derivan en disturbios y sabotajes. 

Además, emplean agitación y propaganda, utilizando panfletos, pintas y redes sociales 

para difundir su ideología, reclutar seguidores y ganar visibilidad. Finalmente, manipulan 

los derechos humanos y denuncian abusos del Estado para deslegitimar las Instituciones 

y ganar apoyo. La investigación confirma el objetivo específico 5, de especificar las 

actividades de la Facción “Solución Política”. 

7. Las conclusiones de la investigación brindan una perspectiva integral sobre las actividades 

de la Facción “Solución Política” del PCP-SL, evaluando cómo representa una amenaza 

a la Seguridad Nacional de Perú. Se identifica que su origen está ligado a la crisis interna 

del PCP-SL tras la captura de Abimael Guzmán. Los actores clave, tanto individuales 

como colectivos, desempeñan roles esenciales en la promoción de sus objetivos, que 

incluyen la captura del poder político basado en el pensamiento Gonzalo y la instauración 

de un régimen autoritario. Para ello, la Facción se vale de medios ideológicos, políticos, 

organizativos y legales, desarrollando actividades como el adoctrinamiento, infiltración, 

movilización, agitación y propaganda. Como conclusión, se ha cumplido con los objetivos 

planteados y la hipótesis ha sido validada a través de la investigación realizada. 

5.2 Recomendaciones 

1. Que la Escuela Superior de Guerra Naval remita la presente investigación a la Dirección 

de Inteligencia de la Marina, con el propósito de que la información contenida sea 

analizada y explotada en los niveles estratégico, operacional y táctico, permitiendo diseñar 

e implementar planes y acciones eficaces, orientados a generar conocimiento útil para 

futuras tomas de decisiones que conlleven a prevenir, detectar, identificar y neutralizar las 

actividades ilegales de la Facción “Solución Política”, fortaleciendo así la Seguridad 



 

 
114 

Nacional y la estabilidad democrática del país. Asimismo, en caso de considerarlo 

pertinente, se recomienda que esta Dependencia eleve la investigación a la Comandancia 

General de la Marina, al Sistema de Inteligencia Nacional y a la Dirección General de 

Comunicaciones e Intereses Marítimos para su valoración y aplicación en el ámbito 

correspondiente. 

2. Que la Escuela Superior de Guerra Naval continúe fomentando nuevas investigaciones 

académicas, para analizar a los nuevos actores que van apareciendo y las actividades que 

se alinean a los objetivos de la Facción “Solución Política”, con el propósito de obtener 

un panorama actualizado, anticipar posibles amenazas que afecten al orden democrático 

y definir estrategias que permitan neutralizarlas. Asimismo, se recomienda que esta 

Dependencia valore e incorpore la presente investigación en su repositorio institucional, 

para su difusión y aprovechamiento por parte de la comunidad académica, como es el 

Centro de Altos Estudios Nacionales y otras instituciones afines, con el objetivo de 

fortalecer el conocimiento estratégico y contribuir a la formulación de respuestas 

oportunas ante los desafíos en materia de seguridad y defensa. 
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ANEXOS 

Anexo “A”: Matriz de Consistencia 

Evaluación de las Actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL como una Amenaza a la Seguridad Nacional de 

Perú 

Problema Objetivo Hipótesis Categorías de Análisis Metodología 

Problema General 

¿Cómo las actividades de 

la Facción “Solución 

Política” del Partido 

Comunista del Perú-

Sendero Luminoso (PCP-

SL) representan una 

amenaza a la Seguridad 

Nacional de Perú? 

 

Problemas Específicos 

 

1. ¿Cuál es el origen de la 

Facción “Solución 

Política”? 

 

2. ¿Cuáles son los actores 

que promueven las 

actividades de la 

Facción “Solución 

Política”? 

 

3. ¿Cuáles son los 

objetivos de la Facción 

“Solución Política”? 

 

Objetivo General 

Evaluar cómo las 

actividades de la Facción 

“Solución Política” del 

PCP-SL representan una 

amenaza a la Seguridad 

Nacional de Perú. 

 

 

 

Objetivos Específicos 

 

1. Identificar el origen de la 

Facción “Solución 

Política”. 

 

2. Identificar los actores 

que promueven las 

actividades de la Facción 

“Solución Política”. 

 

 

3. Identificar los objetivos 

de la Facción “Solución 

Política”. 

 

 

Las actividades de la Facción 

“Solución Política” del PCP-

SL representan una amenaza a 

la Seguridad Nacional de Perú, 

dado que podrían estar 

enmarcadas dentro de la 

subclasificación de 

“subversión y terrorismo”, del 

Plan de Inteligencia Nacional, 

promulgado por la Dirección 

Nacional de Inteligencia; 

realizando diferentes acciones 

como son la agitación, 

propaganda, proselitismo, 

campañas políticas, etc., en 

desprestigio del Estado y en 

apoyo a SL. 

Estas actividades estarían 

promovidas por diversos 

actores, quienes buscan 

cumplir sus objetivos, políticos 

y/o sociales, utilizando 

diferentes medios. 

1. Amenazas a la 

Seguridad Nacional 

1.1 Definición 

1.2 Tipos 

 

2. Facción “Solución 

Política” 

2.1 Origen 

2.2 Actores 

2.3 Objetivos 

2.4 Medios 

2.5 Actividades 

Enfoque: 

▪ Cualitativo 

Tipos de investigación: 

▪ Según su finalidad: básica 

▪ Según su carácter: 

descriptiva 

▪ Según su alcance temporal: 

transversal 

Método: 

▪ Análisis e inductivo 

Diseño de la investigación: 

▪ Análisis documental 

Población: 

▪ Los registros bibliográficos y 

audiovisuales referentes a la 

Facción “Solución Política” 

del PCP-SL, hasta mayo del 

2024. 

▪ Las personas con 

conocimiento en el tema, con 

amplio entendimiento de la 

Facción “Solución Política” 
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4. ¿Cuáles son los 

medios con que cuenta 

la Facción “Solución 

Política”? 

 

5. ¿Qué actividades 

desarrolla la Facción 

“Solución Política”? 

 

 

 

4. Determinar los medios 

con que cuenta la 

Facción “Solución 

Política”. 

 

5. Especificar las 

actividades que 

desarrolla la Facción 

“Solución Política”. 

del PCP-SL, hasta mayo del 

2024. 

Muestra:  

▪ En relación con los registros 

bibliográficos y 

audiovisuales, la muestra fue 

de aproximadamente 

ochenta referencias 

bibliográficas. 

▪ Asimismo, con respecto a las 

personas con conocimiento 

en el tema, la muestra fue 

una de no probabilística por 

conveniencia, entrevistando 

a seis participantes. 

Técnicas de recolección de 

información: 

▪ Análisis documental 

▪ Entrevistas 

Instrumentos de recolección de 

información: 

▪ Fichas de análisis 

▪ Fichas de registro 

bibliográfico 

▪ Guía de entrevista 

Técnicas de procesamiento de la 

información:  

▪ Análisis de contenido 

▪ Modelo teórico de visión 

estratégica 
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Anexo “B”: Lista de acrónimos y abreviaturas 

1. Conare-SUTEP: Comité Nacional de Reorientación del Sindicato Único de Trabajadores 

en la Educación del Perú 

2. CNUL: Coordinadora Nacional Unitaria de Lucha 

3. DINI: Dirección Nacional de Inteligencia 

4. Dircote-PNP: Dirección Contra el Terrorismo de la Policía Nacional de Perú 

5. EGP: Ejército Guerrillero del Pueblo 

6. FARC: Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 

7. FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia – Ejército del Pueblo 

8. Fenatep: Federación Nacional de Trabajadores de la Educación del Perú 

9. FFAA: Fuerzas Armadas 

10. FR: Fracción Roja 

11. Fredepa: Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho 

12. FSP: Facción “Solución Política” 

13. Fudepp: Frente de Unidad y Defensa del Pueblo Peruano 

14. MIR: Movimiento de Izquierda Revolucionaria 

15. Movadef: Movimiento por la Amnistía y los Derechos Fundamentales 

16. MPCP: Militarizado Partido Comunista de Perú 

17. MRTA: Movimiento Revolucionario Túpac Amaru 

18. NFR: Nueva Fracción Roja 

19. OOGG: Organismos Generados 

20. OT-SL: Organización Terrorista Sendero Luminoso 

21. PCP - SL: Partido Comunista de Perú-Sendero Luminoso 

22. PNP: Policía Nacional de Perú 

23. Sidena: Sistema de Defensa Nacional 

24. VRAEM: Valle de los Ríos Apurímac, Ene y Mantaro 
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Anexo “C”: Guía de entrevista 

Tomado de “Metodología de la Investigación”, Hernández (2018). 

Escuela Superior de Guerra Naval  

Tesis para optar por el grado académico de Maestro en Estrategia Marítima 

Guía de entrevista sobre “Evaluación de las Actividades de la Facción ‘Solución Política’ 

del PCP-SL como una Amenaza a la Seguridad Nacional de Perú” 

Fecha: Hora: 

Lugar (ciudad o sitio específico): 

Entrevistador: C. de C. Carlos Huby Bracamonte 

Entrevistado (nombre, género, puesto, 

dirección, gerencia o departamento): 

 

Introducción: 

El terrorismo en Perú surgió con el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en 

los años 60, liderado por Luis de la Puente. Posteriormente, emergieron dos organizaciones 

terroristas: el Partido Comunista del Perú-Sendero Luminoso (PCP-SL), fundado en 1970 por 

Abimael Guzmán, con la ideología “marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo” y 

el objetivo de transformar la sociedad del capitalismo al comunismo; y el Movimiento 

Revolucionario Túpac Amaru (MRTA), creado en 1982 por Víctor Polay Campos, con la 

intención de establecer un estado socialista. Después de la captura de Guzmán en 1992, 

Sendero Luminoso se dividió en dos facciones: “Solución Política”, dirigida por Guzmán, y 

“Proseguir”, liderada por Óscar Ramírez Durand, alias camarada Feliciano. Tras la captura 

de Feliciano en 1999, Guzmán promovió una nueva línea a partir del 2000, buscando una 

solución política a los problemas derivados de la guerra. 

Características de la Entrevista 

• La entrevista se realizará a personas especialistas con mínimo de DIEZ (10) años 

de experiencia laboral en el tema. 

• Constará de preguntas generales, preguntas de estructura y de contraste sobre el 

tema que no generen parcialidad por parte de los entrevistados. 
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• La información adquirida tendrá carácter no reservado con la finalidad de poder 

ser utilizada en la investigación sin violar los niveles de clasificación de 

información. 

• La entrevista tendrá una duración de 30 minutos como máximo. 

Preguntas: 

1. ¿Cuál es el origen de la Facción “Solución Política”? 

2. ¿Cuáles son los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución 

Política”? 

3. ¿Cuáles son los objetivos de la Facción “Solución Política”? 

4. ¿Cuáles son los medios con que cuenta la Facción “Solución Política”? 

5. ¿Qué actividades desarrolla la Facción “Solución Política”? 

6. ¿Cómo las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL representan 

una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú? 

Observaciones: 

Se pone en conocimiento al entrevistado que se le nombrará dentro de la investigación y se 

compromete para futuras participaciones. 

Validación utilizando la V de Aiken a cargo de: 

• No aplicable, dado que las preguntas son los mismos problemas, tanto el general 

como los específicos, del trabajo de investigación. 

Entrevistados: 

1. Doctor, General PNP, Óscar Arriola Delgado 

2. Magíster, Contralmirante (r), Nelson Montenegro Pacheco 

3. Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez Bacca 

4. Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez Enríquez 

5. Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos Rodríguez 

6. Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra 
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Anexo “D”: Fichas de resumen de entrevistas 

Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 1: ¿Cuál es el origen de la Facción “Solución Política”? 

NOMBRE RESPUESTA 

Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado La FSP es como consecuencia de la captura de Abimael Guzmán Reynoso, el 2 de 

septiembre de 1992. Al caer hay un desacierto en la organización terrorista, ellos se 

autodenominan “Partido Comunista del Perú” y para 1993 hay una política 

fundamental lanzada por Abimael Guzmán, que es luchar por un acuerdo de paz e 

impulsar la lucha por un acuerdo de paz; para ello, envía dos cartas al ex presidente 

de la República Alberto Fujimori y, a través de estas cartas, se hacen públicas su 

política fundamental, transmitida por los abogados a las huestes de Sendero 

Luminoso. En ese sentido, SL tiene una escisión, se abre en dos, la primera es la 

línea de los “acuerdistas”, los que siguen a Guzmán; y los otros son “proseguir”, los 

que quieren proseguir con la guerra popular. Entonces, empiezan algunas 

denominaciones entre ellos, por decir, los acuerdistas le llaman a los que quieren 

proseguir, “la línea remanentista de izquierda”; y esta le llaman a los a los acuerdistas 

"la línea oportunista de derecha” o “revisionistas”. Pero, esta línea es la que se 

convierte en Solución Política (acuerdistas). 
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El nombre de la FSP cobra fuerza en su origen en 1993 pero toma su verdadero 

nombre en el año 2000, cuando lanzan su política fundamental: “solución política a 

los problemas derivados de la guerra interna”; y ahí es donde queda clarísimo lo que 

significa pues la solución política y es lo que sigue en el acuerdo de Guzmán, que es 

un poco cambiar de estrategia, de una lucha política con armas a una lucha política 

sin armas, en esencia es eso. 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

El origen de la facción, denominada por el Estado “Solución Política”, nace de 

replantear la estrategia de la toma de poder por parte de Abimael Guzmán Reynoso 

(AGR), quien era el líder terrorista de la organización conocida SL. Esta Facción, 

que no deja de ser parte de la OT-SL, nació como parte de una estrategia, de 

replantear el cómo llegar a tomar el poder por parte de AGR. También se da la 

famosa Lucha de Dos Líneas (L2L), que era llegar al poder por las armas y la 

negación de esta, porque como bien lo señala la doctrina de Mao, esa lucha no 

destruye la organización, sino que la fortalece, es el concepto, finalmente, dialéctico 

de la naturaleza del pensamiento “marxista”. En ese sentido, era un juego de ajedrez 

que se abría en dos frentes: uno que se mantenía en el campo y el otro en la ciudad. 

Este último es al que nos estamos refiriendo (FSP). 

Bachiller, Coronel PNP (r) Benedicto Jiménez 

Bacca 

La NFR aparece el año 2008 y es a mérito de un Plan de Construcción que se le halló 

a Guzmán en su celda, se revisó y se encontró un plan de construcción que se 

elaboraba para la los nuevos tiempos, que ya no era llegar al poder con las armas, 

sino a través de otra forma de lucha, más ideológica, política y aparecen nuevas 
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organizaciones (OOGG) cuya finalidad era llegar al poder a través de la revolución 

socialista en contraposición de lo que ellos llaman “la Revolución Democrática”, 

que es el periodo del inicio de la lucha armada hasta la conquista del poder a través 

de las armas, que es un concepto maoísta de la guerra popular. Entonces, esta 

revolución socialista no utiliza las armas, sino otra forma de lucha incluso aprovecha 

la debilidad de la democracia en cuanto al voto popular para llegar al poder, es lo 

que viene desarrollando la NFR. 

Pero hay una vieja FR, que aparece en la década del 60, cuando Guzmán llega a 

Huamanga como catedrático contratado, crea una filial del Partido Comunista 

Peruano, llamado Partido Comunista Bandera Roja y genera una nueva fracción, la 

primera FR. ¿Por qué le llaman “Fracción”? porque son gente ideologizada y 

adoctrinada, que siguen ciertos principios.  

El nombre “Solución Política” viene más o menos del año 2000, todo el periodo del 

93, un año después de la captura de Guzmán, hasta el año 2000, ha habido por 

ejemplo cierto planteamiento que hizo Guzmán que era el acuerdo de paz con 

Fujimori, pero en el año 97 o 98 se dieron cuenta que no iban a llegar a nada con 

Fujimori y cambiaron a un plan que le llamaron “solución política a los problemas 

derivados de la guerra”, que son 5 puntos; entonces, esto se genera cuando Guzmán 

estaba preso, hacía huelga de hambre, para calmarlo, trajeron varios dirigentes para 

que hablen ahí, en la Base Naval del Callao y generan la Solución Política, que hasta 
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ahora se sigue dando, con 5 puntos: el primero era el cierre del penal de la Base 

Naval Callao, que prácticamente lo consiguieron en la época de Pedro Castillo; la 

otra era amnistía y reconciliación nacional; producción y trabajo para el pueblo;  

democratización de la sociedad peruana, etc. De esos puntos, algunos tienen 

vigencia, por ejemplo, la democratización de la sociedad peruana, que es parte del 

Plan de Construcción. Cuando ellos dicen: “cierren el Congreso” o “Asamblea 

Constituyente”, eso es parte de la democratización de la sociedad peruana. Entonces, 

desde ahí se le llamó a SL, desde el año 2000 hasta el 2008, “solución política”; ya 

en el 2008 ellos asumen el nombre de NFR, y se le llama así porque en el plan de 

construcción, cuando uno comienza a leerlo, ahí dice “conformar la NFR”. 

Hay que entender que este Plan de Construcción 2008 es el segundo plan de 

construcción de SL, que genera OOGG y el principal organismo para para llevar a 

cabo este plan de desarrollo es el Movadef que aparece el año 2009, como 

materialización de ese Plan de Construcción para llevarlo a cabo, adoptan nuevas 

formas de lucha y nuevas formas de organización. En el año 77 también crearon un 

plan de construcción pero para el inicio de la lucha armada 77, 78, 79, 80. Ese Plan 

de Construcción fue para desarrollar la revolución socialista y que generaron 

también un organismo nuevo que se llamaba Departamento de Organización, 

comenzaron a hacer trabajo de masas, del campesinado, durante 3 años estuvieron 
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preparando el inicio de la lucha armada, o sea, este plan de construcción del año 

2008 vendría a ser el segundo que se está llevando a cabo hasta el momento. 

Lo que pasa con SL es lo siguiente: a Guzmán llámalo como quieras, llámalo 

genocida, asesino, todo, pero nadie le quita su condición de estratega, el que hacía 

los planes era Guzmán; en Sendero no hay gente de la talla de Guzmán que sean 

estrategas, por eso la muerte de este terrorista les ha causado muchos problemas que 

hasta ahora no los superan. Hay dos tipos de problemas que se han marcado cuando 

muere un líder de esta naturaleza: un problema de dirección y un problema de 

Jefatura, no hay nadie que pueda reemplazarlo. Ellos decían “un maoísta bien 

maoísta nace cada 100 años”, entonces mira la importancia que le dan, porque todos 

los líderes maoístas han ganado, han vencido, todos: Mao Tse Tung, Pol Pot, Ho Chi 

Minh, si Guzmán no cae detenido en el 92, las posibilidades de conquistar el poder 

eran muy alta, prácticamente la democracia estaba inviable, no había esperanza. 

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Luego de la captura de Guzmán, en el Huallaga, cuyo responsable del Comité 

Regional era (a) Artemio, salieron unos mensajes que era “defender la Jefatura del 

presidente Gonzalo”. Había 5 puntos que comenzaban diciendo: solución política a 

los problemas derivados de la guerra, ese era el mensaje de aquella época y en 

aquella época, estaba basada la parte inicial que se llamó el “Comité de Control 

Constitucional” y el “Comité Femenino Popular”. Entonces, ellos fueron la base de 
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lo que después, Crespo y Fajardo, hicieron su presentación en el hotel Sheraton, 

comenzaron con ese mensaje y que ahora se llamaba Movadef.   

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

Esta facción de SL nace de la solicitud de negociar un acuerdo de paz que presentó 

AGR al gobierno de Fujimori en el año 93. Hay bastante información sobre esa 

solicitud en fuente abierta, inclusive copias de la carta que envió generando una 

ruptura dentro de Sendero porque un grupo pensaba que era una manipulación del 

Gobierno de Fujimori que no era verdad, y que fue primero mayoritaria esa idea, 

pero después en el transcurso del año 93, el Gobierno de Fujimori junto con el 

servicio inteligencia Nacional coordinaron una serie de reuniones entre AGR preso, 

Elena Iparraguirre también presa, con líderes de Sendero que estaban en otras 

cárceles también presos. En ese proceso, AGR convenció a los principales dirigentes 

nacionales de SL, diciéndoles que su propuesta realmente venía de él, tenía como 

trasfondo estratégico evitar la destrucción del partido, porque lo que le interesaba 

era la continuidad del partido o sea de la médula política, no tanto las operaciones 

militares, lo que le interesaba era la preservación de la médula política, asumiendo 

una lucha incruenta, o sea pasó de una etapa de lucha cruenta, con violencia, a una 

etapa de lucha incruenta, sin violenta. 

Había otra frase también interesante como “combatir por un acuerdo de paz”, había 

que seguir presionando para lograr el luego de paz. En una negociación, cuando una 

de las partes no tiene fuerza entonces es muy poco lo que puede negociar; la idea era 

negociar para un acuerdo de paz, hay que tener fuerza para negociar. El 
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planteamiento general eran 5 puntos: solución política a los problemas derivados de 

la guerra, trabajo para el pueblo, demagógico; cierre del penal de la base naval, para 

que no estén aislados y había un par más, siendo el eje de la campaña de AGR para 

negociar el acuerdo de paz. Entonces, el origen de la FSP es esa, y poco a poco esa 

idea se profundizó, de que el planteamiento de la paz realmente venía de Guzmán, 

no era ninguna invención del Gobierno ni lavado de cerebro que le habían hecho. 

Los líderes nacionales, que estaban en las cárceles, empezaron a transmitir la idea a 

los presos en las cárceles y la idea se comenzó a generalizar. Claro que en la facción 

el grupo que estaba en libertad, que seguía pensando que no era AGR el del mensaje, 

porque para ellos era impensable que un revolucionario maoísta pueda renunciar a 

la guerra popular. 

Entonces cómo existieron estos dos grupos, entre ellos comenzaron a pelear, 

inclusive en los periódicos de fuente abierta del año 93-94-95, vas a encontrar 

hechos de violencia entre senderistas en libertad, aparecieron gente muerta, 

amarrados, asesinados, se mataban entre senderistas. Estos dos grupos antagónicos 

se tildaban con nombres peyorativos: los que estaban a favor de Guzmán les 

llamaban “la línea oportunista de derecha”, eran como los “capituladores” porque 

estaban a favor del acuerdo de paz, y a los que no se alinearon les decían los LLI (la 

línea liquidacionista de izquierda), los extremistas que no entienden la situación. 

Entonces, esa fuerte discusión dentro de Sendero estuvo presente en todos los años 

90, hasta el Gobierno de Valentín Paniagua en el 2000. Ese mismo año hubo un 
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motín en el penal de Yanamayo, dentro de las cárceles también había algunos 

sectores radicales que no creían que Guzmán era el que había hecho ese mensaje y 

los líderes que habían ido a las cárceles y que se habían entrevistado con Guzmán 

no habían logrado convencer a todos; entonces en Yanamayo había un sector que 

pensaba que el mensaje no era de Guzmán y se amotinó. El gobierno de Paniagua 

no quería entrar por la fuerza y aceptó los planteamientos que les exigían los 

terroristas que eran que los líderes de ese grupo, que eran mandos terroristas, viajen 

a Lima y se entrevisten con Guzmán y ahí recién se dieron cuenta que, si era el 

mismo Guzmán, planteando el acuerdo de paz.  

Entonces, esa facción que radicaba en la cárcel se puso bajo el control, nuevamente, 

de AGR. Fuera de esos grupos que estaban a favor del acuerdo de paz, estaba el 

grupo de Artemio, que estaba en el Huallaga, y el grupo de Feliciano que estaba en 

Ayacucho, que se llamaba “Proseguir”, que hoy es la gente que está en el VRAEM. 

Años después, la PNP captura Artemio en el 2004 y a Feliciano el 2005, los que 

quedan son los hermanos Quispe, José, Raúl, sus hijos y su parentela, que están en 

el VRAEM y están vinculados con el narcotráfico. Entonces, ese es el origen de lo 

que nosotros llamamos Solución Política, los que estaban a favor del acuerdo de paz 

En todo ese ínterin, estamos hablando del 2003 que ocurre este proceso y en el 2000 

ya se consolida esta posición a favor del acuerdo de paz y luchar por un acuerdo de 

paz, hacer presión para que se concrete el acuerdo de paz, quizás no presión militar, 
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pero sin presión política, movilización. Ya en el 2008, la PNP desarrolla los primeras 

operaciones contra las cadena de transmisión entre los militantes de Sendero y la 

gente que estaba afuera y ahí es donde aparece este este documento que se llama 

“Plan de Construcción del Partido-Plan de Desarrollo del Partido”, que es el 

bosquejo estratégico de lo que Guzmán pensaba que había que  hacer para seguir 

luchando por el acuerdo de paz y lograr lo que es desarrollar el segundo Congreso 

Nacional del Partido Comunista del Perú, que es un evento partidario del mayor 

nivel, en el cual se toman decisiones estratégicas, como por ejemplo terminar la 

guerra, pasar de la guerra cruenta a la guerra incruenta, preservar el partido que 

dirige porque el Ejército popular y el Frente Único ejecutan las órdenes pero el que 

piensa y crea las órdenes era Guzmán, por eso era su preocupación negociar la paz 

para preservar el Partido para que la acción del Estado no llegue a destruir todo. 

El documento clave de la estrategia de Solución Política es el Plan de Desarrollo del 

Partido y en ese plan se reafirma el pensamiento Gonzalo. Entonces, la ideología del 

Partido Comunista del Perú, que lucha por un acuerdo de paz, siguiendo la estrategia 

del plan de desarrollo del partido del año 2008, tiene como guía ideológica el 

pensamiento Gonzalo; Movadef, SUTEP y Conare reafirman que su ideología es la 

de pensamiento Gonzalo, que es una derivación del marxismo-leninismo-maoísmo 

a la realidad peruana, lo que implica que estás aceptando el dogma marxista-

leninista-maoísta y ese dogma afirma que la manera de llegar al poder es mediante 

la revolución, la violencia. Entonces tú sigues afirmándote como una persona que 
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cree en la vía violenta para tomar el poder y que actualmente está en una etapa de 

guerra incruenta que podría pasar a guerra cruenta.  

Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra Una organización en desarrollo, cuyos orígenes datan de 1928, cuando se constituyó 

la organización política y que ha durado casi 40 años 50 años. Se inició una etapa 

previa a la llamada guerra popular, que es la primera reconstitución, dirigida por 

Abimael Guzmán. Comienza entonces la llamada guerra popular, pero, la captura y 

la caída del único comunista en el mundo en plena guerra, ese es el valor intrínseco 

de la captura de Guzmán, el único comunista en plena guerra capturado vivo, se da 

cuenta (Guzmán), que la estrategia de imponer ideológica, política y militarmente, 

el comunismo en Perú fracasa, fracasa con su caída. Y cuando Abimael Guzmán cae, 

termina por reconocer, en primer lugar, que ha sido derrotado militarmente pero no 

reconoce haber sido derrotado política ni ideológicamente; él sigue pensando que el 

pensamiento Gonzalo era primordial. De ahí en adelante, Guzmán traza una 

estrategia dentro de su cabeza que en mi concepto tiene 3 partes: la primera parte es 

la llamada “Acuerdos de Paz”, en las que cree que haciendo un trato con el Estado, 

se soluciona este tema de manera política (con el acuerdo de paz), cree que tiene una 

fuerza beligerante, al igual que el Estado, entonces como ya la terminó dice: bueno 

hagamos la paz, tú sueltas a mis detenidos y yo reconozco mis errores y hacemos las 

paces, pero eso no prosperó; la primera etapa de su estrategia del acordar una paz 

con un Estado al que ellos habían atacado no funcionó, fue un fracaso absoluto.  
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Luego él toma otro camino, la “solución política a los problemas derivados de la 

guerra” y en el año 2000 aproximadamente, después de toda esta etapa del acuerdo 

de paz que no funcionó, lanzan su campaña de “solución política a los programas a 

los problemas derivados de la guerra”. Esta Solución Política traza 5 estrategias: 

• Solución política a los problemas derivados de la guerra. 

• Verdadera amnistía general. 

• Democratización de la sociedad peruana. 

• Producción nacional y trabajo para el pueblo. 

• El cierre del penal de la Base Naval del Callao. 

Entonces, Guzmán da una plataforma “política” para poder beneficiarse, acepta que 

fueron derrotados militarmente y ahora quiere llegar a una solución con el Estado, 

cumpliendo sus demandas, para que sus dirigentes pasen de una cárcel militar a una 

prisión común, ese era el objetivo. Entonces, esto como es obvio fracasó y ellos 

vieron que era un fracaso. Mientras tanto, entre el 2000 y el 2006 se iba creando un 

documento (Plan de Construcción), porque ningún gobierno le hizo caso. 

 

Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 2: ¿Cuáles son los actores que promueven las actividades de la Facción “Solución Política”? 

NOMBRE RESPUESTA 
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Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado Definitivamente los actores que promueven a la Solución Política son todos los que 

siguen a Guzmán, en estricto, los que se separan de “Proseguir” (la otra facción), los 

que ahora están en el VRAEM, que en 1993 estaba Óscar Alberto Ramírez Durán, 

camarada Feliciano, y a la caída de él, 14 de julio de 1999, entran los Quispe 

Palomino. Entonces, ellos estaban escindidos de la NFR, quedándose con todos los 

líderes integrantes del comité central, aun estando en la cárcel, la NFR aparece como 

tal, como nombre y como enunciado en un documento que se llama “Plan de 

construcción del Partido”, que desde el año 2008, pero que recién se encuentra en 

abril del 2010, en una operación en el Huallaga.  

Entonces, los integrantes son Elena Albertina Iparraguirre Revoredo, la camarada 

“Miriam”, ex esposa de AGR; Clavo Peralta, la camarada “Nancy”, todas las que 

estaban en el penal que siguen a Guzmán. Y en libertad está nada menos que Alfredo 

Víctor Crespo Vergara, Fajardo cavero y todos los que fundan el Movadef, que es 

otra de las consecuencias de la FR; el Conare-SUTEP, a la cual perteneció y dirigió, 

en su momento, una huelga el señor José Pedro Castillo Terrones, expresidente de 

Perú. Todos los que están con Guzmán son los que conforman esta NFR. 

Los OOGG siempre existieron. Son los que tangible y objetivamente existieron o, 

mejor dicho, se mostraron a la sociedad antes de que se inicie la lucha armada, la 

guerra popular, la guerra prolongada y la guerra revolucionaria, nombres que son de 

ellos, pero para nosotros, solamente existe una palabra: terrorismo. Los OOGG 
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existían por los años 60-70, desde ese entonces ya existía el Fredepa antes del inicio 

de la lucha armada, fundado por Guzmán Reynoso. Esto está escrito en muchos 

textos de historia; entonces, los OOGG siempre existieron y ya salen a la luz para los 

analistas de inteligencia, cuando se empiezan a capturar a los delincuentes 

terroristas, pero a fines de los 80 comenzando los 90, empezando a descifrar qué 

cosas pasaban en realidad, entonces los OOGG son órganos de fachada, son los que 

traen la ideología, la política, el programa a las masas, al pueblo. 

La revolución del partido tiene 3 varitas: la revolución, el partido y el Ejército. El 

frente del partido conduce y dirige la revolución. El Ejército realiza 3 tareas 

fundamentales: combatir, producir y movilizarse. El frente es el que trae la ideología, 

la política, el programa a las masas y las organiza. Entonces, hay un Movimiento de 

Artistas Populares, un Movimiento Intelectual Popular, un Movimiento Femenino 

Popular, un Movimiento de Niños Pioneros, Movimiento de Obreros y Trabajadores 

Clasistas, Asociación de Abogados Democráticos, Socorro Popular, hay un 

Departamento de Salud y todos son OOGG. 

La mayoría los conforman los que pertenecen al frente de la organización pero que 

su única actividad, no es solamente política, ya sea ideológica, de familiares o 

jurídica, pues, sino que también realizan trabajo militar y bien complicado, a veces, 

comprender a dónde pertenece aquel u otro organismo generado, aunque también 
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hacían trabajo militar. Recordemos que Socorro Popular era el frente, pero terminó 

militarizándose, siendo más peligroso que el Comité Regional Metropolitano. 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

La FSP o la NFR (autodenominada por ellos mismos), para hacerla realidad tiene 

que estar organizada. Para eso crearon grupos como Movadef, los abogados 

defensores y más, tanto en el país como en el extranjero, que, de manera articulada 

y coordinada, vienen trabajando desde siempre para poder concretar, finalmente, la 

toma de poder como un medio, para cambiar el sistema político y económico del 

país. Por ende, cuando se cambian las políticas y sistema económico de una nación, 

también se genera un cambio social, obviamente el sistema democrático que se 

maneja en Perú y en la comunidad internacional, el concepto de estado y democracia 

es muy diferente, al igual que el sistema económico. La gobernanza y el sistema 

económico son las bases en las que se maneja el gobierno y para eso se debe 

controlar el poder político, que ya lo viene trabajando de manera sostenida. 

Hay 3 principios en la guerra por parte de ellos, los denominan guerra total, 

permanente y universal: universal, porque se tiene que desarrollar en todo el mundo; 

total, porque se enfrenta a todo aquel que se oponga a todos los sus ideales, a este 

nuevo sistema de Estado, que según ellos estamos en un Estado “paria”, 

improductivo, donde hay esclavitud, lucha de clases, desigualdad y todo el discurso 

anacrónico que ellos siempre pregonan; y permanente, porque no puede parar, pase 

lo que pase, es sostenido en el tiempo. Para eso, hay que planear, para aplicar la 
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estrategia se deben hacer planes y todo eso está escrito en documentos, que han sido 

incautado en diferentes momentos en la lucha contra el terrorismo.  

La NFR en la primera reconstitución del partido que va desde 1962 a 1980, cuando 

Guzmán llega a Ayacucho, hay una escisión entre los pro moscovitas y los pro 

pequineses (donde pertenece Guzmán), tiene una organización política que es lo que 

él denomina “por el luminoso sendero de José Carlos Mariátegui”; de ahí viene el 

nombre, pero a esa agrupación le llama la FR. 

Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez 

Bacca 

Cuando murió Guzmán en el 2021, se llevó a cabo la primera Conferencia Nacional, 

hay un punto que dice fortalecer la dirección central y reconocer al Comité Central 

histórico (la camarada Miriam y el otro era Guzmán). Entonces, “fortalecer” quiere 

decir que sigue “Miriam”, sigue manejando la NFR hasta que se lleve a cabo el 

segundo congreso y la segunda reconstitución. La primera reconstitución se llevó a 

cabo de la década del 60 hasta el Inicio de la Lucha Armada (ILA). Después de la 

captura de Guzmán viene la segunda reconstitución que debe terminar en el 

Congreso. Miriam sigue siendo la sucesora de Guzmán. 

Ahora, supongo que la correa de transmisión son los abogados, que van, traen 

información, se reúnen con la gente afuera, pero no van a poder hacer nada si no 

llevan a cabo el segundo congreso donde van a elegir a un nuevo comité central, van 

a confirmar la dirección central si sigue Miriam o la cambian, van a nombrar un buró 

político, no van a poder hacer nada si no llevan a cabo ese segundo congreso, ahora 

¿cuándo lo van a hacer? ¿ya lo hicieron? eso es lo que no se sabe. ¿Quiénes serían 
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los más representativos de la NFR? Muchos ya salieron de la cárcel. Considero que 

debe haber unas 20 personas que reúnen todas las condiciones para ser miembro del 

Comité Central y posibles representantes del Movadef para las elecciones del 2026. 

En ese sentido, algunos nombres destacan, como el que fue coordinador de Sendero 

que ya está libre, Zenón Walter Vargas Cárdenas, tenía un cargo muy importante 

como coordinador, se le ha visto en varias reuniones y podría ser un candidato. 

Después hay otro, Movadef, que es un organismo generado que está dentro de esta 

NFR y es un conspicuo representante, que ellos digan que no tienen nada que ver 

con Sendero Luminoso es mentira, el Movadef no ha renunciado a su base 

ideológica, que es el marxismo-leninismo-maoísmo-pensamiento Gonzalo, siendo 

esa base ideológica es extremista y radical; que ellos digan que ya no son terroristas, 

es mentira, siguen siendo los más representativos. 

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Ha habido una fuerte influencia en los sectores educativos, en mi opinión, en 

particular en UNMSM, la “Solución Política” de manera incipiente fue la base de 

Movadef también, por lo que Fajardo y Crespo están metidos ahí. Entonces los 

actores actuales que promueven las actividades de la facción primero han sido 

líderes políticos anteriores con aparatos que salieron de Sendero Luminoso, pero que 

ahora, en la parte de la Juventud digamos, los estudiantes universitarios tienen un 

activismo político muy fuerte y que quieren ocupar un espacio sobre aquel público 

objetivo que también lo ocupó Guzmán; y eso está muy bien descrito en el texto de 

Matos Mar “desborde popular y crisis del Estado”. Todavía nuestro Estado no se ha 
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sacudido de algunas situaciones sociales convulsas, lo que Mao llamó activos 

revolucionarios y es sobre eso que hablan del desarrollo de la guerra popular. 

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

En el Plan de Desarrollo del Partido del 2008 están las estrategias, crear organismo 

de fachada, infiltrar en elecciones gremiales, sindicales, infiltrar en Universidades, 

captar alumnado, los que dirigen la guerra, la FSP son principalmente los líderes del 

Comité Central en prisión, está Elena Iparraguirre, ella recibió el encargo de AGR 

de dirigir todo el Partido cuando ya se quedó solo en el penal de la Base Naval, con 

muy poca capacidad de tener visitas. Entonces, por su edad, decidió pasarle el mando 

a Elena Iparraguirre, siendo la principal coordinadora y gestora del desarrollo del 

plan que AGR concibió en el 2008, entonces es ella la secretaria general del Partido 

Comunista del Perú y los líderes del comité central que aún están en prisión y 

algunos que están libre.  

Actualmente, la FSP se hace visible a través de los OOGG, como una organización 

política clandestina, entonces ellos se muestran al mundo a través de los OOGG 

como Movadef, Fudepp, siendo una de sus consignas infiltrar gremios, infiltraron al 

SUTEP, porque se sabe que hay un montón de profesores radicales y dentro de un 

grupo de profesores había senderistas o filos senderistas y esa gente que creó el 

Conare para construir el futuro en base al pensamiento Gonzalo. También uno se da 

cuenta de que hay un montón de gremios de universitarios, grupos universitarios, 

que tienen diferentes nombres, colectivos, frentes de defensa, donde veas cercanía 

con los líderes con senderistas encarcelados, es altamente probable que encuentres 
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un vínculo con Solución Política, que se hizo fuerte en las cárceles, lo que estaban 

presos asumieron esa idea, han salido libres casi todos y esa gente trabaja 24 horas 

al día para SL, tienen disciplina y tienen entrega.  

El miedo al mañana, al futuro te hace creer en las ideologías, el ser humano necesita 

certidumbre permanentemente, la incertidumbre te carga psicológicamente, saber si 

mañana vas a tener trabajo o comida, si vas a tener estabilidad o si vas a tener como 

mantener a tu familia te carga negativamente; entonces, si viene alguien con un canto 

de sirena, te dice que el futuro es tuyo porque los proletarios van a ser los dueños de 

las de la sociedad, el gobierno es del pueblo para el pueblo, eso te calma tus angustias 

y cómo quieres ese futuro, te crees cualquier cuento, inclusive hasta realizar acciones 

terroristas y violentas, manejan tus angustias y tus emociones. 

Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra Un ejemplo de los actores que surgieron en la Solución Política fue que convocaron 

a un grupo de militares, para que, conjuntamente logren la liberación, no solamente 

de militares sino también de terroristas, y ahí estuvieron metidos miembros de la 

Marina de Guerra, de la Fuerza Aérea y también el general del Ejército Wilson 

Barrantes. A este último, tú lo veías reunido con 2 o 3 militares, con Alfredo Crespo 

y con otros miembros de Sendero Luminoso dando conferencias, porque estaba 

cumpliendo la estrategia de la Solución Política, que era la amnistía general. 

Entonces, la estrategia de solución política fracasó cuando un grupo de militares con 

un grupo de SL se reúnen, comienzan a promover la liberación de militares y de 
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terroristas y finalmente fracasa. Posteriormente, fueron fracasando las otras 4 

estrategias planteadas por Guzmán.  

Hay 2 o 3 tipos de actores. Los actores funcionan bajo el principio maoísta, el trabajo 

abierto y el trabajo secreto o cerrado. Entonces hay actores que son secretos y hay 

actores que son abiertos. Los actores secretos son los del partido, los de la 

organización. están o en la cárcel o en la clandestinidad, quiénes están en la cárcel 

todavía, los dirigentes Morote, Liendo Gil, estaba Abimael Guzmán, Elena 

Iparraguirre, o sea hay un grupo de dirigentes que están en la cárcel, ellos no dicen 

que son el Partido Comunista, dicen que hay una nueva organización y los que están 

clandestinos, los dirigentes cuadros que salieron. Habían 13000 terroristas presos de 

SL hasta hace 10 años y del MRTA, 90% de sendero, ahora deben haber 100, dentro 

de ellos hay dirigentes, cuadros, militantes, quienes dirigen entonces están en la 

clandestinidad en muchos casos y quiénes son los que están abiertos, los que 

aparecen de manera pública, por ejemplo en las marchas aparecen los abogados 

como Crespo Bragayrac, como los que están encabezando los OOGG como Ccallo 

Ccallata en Puno dirigiendo los frentes de defensa, casi todos los senderistas están 

como cabezas de los frentes de defensa a nivel nacional, que son públicos, son los 

nuevos actores pero en este momento. En aquel momento, los actores de la Solución 

Política eran Alfredo Crespo Bragayrac y el abogado Manuel Fajardo, ellos dos eran 

los que dirigían la organización de manera abierta, pero Sendero Luminoso, de 

manera cerrada lo manejaba con Abimael Guzmán y con Miriam, esos son los 
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actores. Si hablamos de organizaciones estaba Movadef y los OOGG, que estaban 

para la segunda reconstitución y el segundo congreso, tiene movimiento femenino 

popular, movimiento hijas del pueblo, movimiento de jóvenes del pueblo, 

movimiento por un mundo nuevo, es decir estos son los OOGG que se conocieron, 

pero claro según mi concepto estos OOGG provienen de la etapa anterior, provienen 

de la etapa de la Solución Política, que después del fracaso de la solución política se 

crea el Movadef pero estos OOGG no son creados recientemente, sino que provienen 

de la etapa anterior. Estos OOGG de aquí son Ejército según los documentos, pero 

no se muestran como Ejército. El Movadef es el que controlaría todos estos OOGG, 

pero ya se han creado otros. Partido, Ejército y Frente son los 3 instrumentos o 

jerarquías de la revolución, donde el Frente es la ciudadanía organizada, donde el 

Ejército es los mejores ciudadanos organizados militarizados y los del Partido son 

los mejores ciudadanos organizados que pasaron por el Ejército, destacaron y ahora 

son dirigentes. 

Entonces, de lo que hay que hablar de Sendero Luminoso hoy y siempre es del 

Frente, dentro del frente se crean diversos OOGG, uno Movadef, otro puede ser 

Fenatep, después puede ser otros organismos. El Movadef, para ellos, está dentro 

del frente, para nosotros los OOGG están dentro del Movadef, una cosa es la visión 

de ellos y otra cosa es nuestra visión. Nosotros decimos que es una organización 

terrorista que genera organismos de fachada para encubrir su verdadera actividad. 
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Ahora hay un principio maoísta que es la divergencia y la convergencia en la 

izquierda, o sea la izquierda puede converger y por dinámica política y por dialéctica 

pueden divergir, pero al final siempre van a converger. Por otro lado, la lucha de 2 

líneas es un método de análisis que en el fondo para nosotros es una forma de 

operación psicológica, para el acondicionamiento de determinadas ideas. Tanto 

Abimael como el propio Mao dice que esas dos ideas luchan en la cabeza, esas dos 

líneas luchan y al final dice hay que barrer las ideas negras y debe imperar la idea 

roja, esa lucha de 2 líneas es en realidad una manipulación ideológica, pero eso 

llevado a la persona, llevado al grupo, llevado a la masa, llevado al país, llevado la 

confrontación mundial, el comunismo contra el capitalismo, esa es la lucha de las 2 

líneas.  

 

Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 3: ¿Cuáles son los objetivos de la Facción “Solución Política”? 

NOMBRE RESPUESTA 

Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado Como una primera reconstitución del partido de José Carlos Mariátegui, fundado el 

7 de octubre de 1928 y esta primera reconstitución estuvo desde 1962 hasta 1980 en 

la que inician la lucha armada, siempre lenguaje de ellos, actualmente la FSP o sea 

SL, se encuentra en la segunda reconstitución, lamentablemente estas 

organizaciones realizan reconstituciones para iniciar o reiniciar las luchas Armadas. 
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Pero como en la vida, nada es absoluto, y por más que la guerra de ellos prolongada, 

también hemos escuchado Osmán Morote Barrionuevo desde la cárcel y ahí está la 

presentación cuando dice “todas las formas valen para llegar al poder”; o sea la 

captura del poder a través de la violencia terrorista, colocando coches bombas, 

asesinando personas, saboteando los las fuentes de producción, haciendo agitación 

y propaganda o sabotajes etcétera, esa forma de capturar violentamente también pasa 

por llegar por las urnas como lo hicieron fue con Castillo. 

Pero el programa socialista y revoluciones culturales hasta llegar al comunismo es 

casi casi lo mismo y el temor es ese, entonces ellos vienen y se encuentran en la 

Segunda Reconstitución, el Movadef, Fudepp, el Movimiento de las Hijas del 

Pueblo, la Asociación Civil de Excarcelados y presos políticos del Perú, la CNUL, 

todos no son, sino instituciones que llevan a cabo esta segunda reconstitución hasta 

que las condiciones se den y reiniciar la lucha armada, y si se les presenta una nueva 

oportunidad para llegar al poder como lo han hecho hace poco con Castillo, entonces 

no van a tener ningún problema y van a llegar . 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

Para empezar, tienen que cambiar todo el sistema que rige la Constitución (paso 1), 

para darle “legalidad” a los cambios que quieren hacer y justificar sus actos de 

represión, represalias e injusticias, y en este caso destruir a la sociedad peruana, los 

cuales son conceptos básicos que están considerados dentro de los 17 ODS, 

contemplados en la agenda 2030 del máximo órgano mundial de las Relaciones 

Internacionales como es la ONU (Organización de las Naciones Unidas), que 
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proyecta para el 2030 que los países que integran la sociedad internacional de 

Estados, cubran las necesidades básicas mínimas de sus pueblos, pero, obviamente, 

no le conviene a estas organizaciones terroristas llegar a ese estado, porque si no, no 

tendrían “el caldo de cultivo” para desarrollar su ideología, porque en una sociedad 

que tiene la cobertura de satisfacer sus necesidades básicas, obviamente no va a tener 

eco el discurso usado por los descendientes de ABR. Todo el sistema que se ha 

reestructurado, que ha mutado pero que no ha perdido su razón de ser, conformado 

por diferentes organismos, tanto en el país como en el extranjero, que apoyan con 

recursos y propagandas basadas en falsedades, en difamación contra el Estado 

peruano y a los que lucharon contra el terrorismo, tiene como objetivos tomar el 

poder para cambiar la constitución y cambiar el sistema o las reglas de juego en el 

cual nos manejamos actualmente. Y eso también forma parte de un sistema 

internacional, que encaja perfectamente con el Foro de Sao Paulo, ellos también 

están alineados a otros intereses supra, que buscan desestabilizar a los países de la 

región, para instaurar gobiernos que tienen este corte antisistema, que buscan la 

negación del sistema económico neoliberal y la democracia como la conocemos en 

occidente.  

Castillo, el que fue presidente de Perú hasta hace poco, seguramente por la realidad 

en la que se desarrolló, creció y se hizo, fue identificado como un instrumento de 

quienes están involucrados, directa o indirectamente, con la FSP (como la llama el 

Estado), pero utilizaron una estrategia para llegar a las urnas y ganar, porque está 
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demostrado que no tiene la preparación, el intelecto y la experiencia para conducir 

un país. Pero si tenía el perfil ideal para quienes querían llegar de una u otra manera 

al poder, y a través de él, utilizarlo, para ir introduciendo en los estamentos del 

Estado, gente que parte de este pensamiento, de FSP. 

Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez 

Bacca 

Ellos siguen plasmando el Plan de Construcción, que es llegar al poder utilizando 

otras formas de lucha, más ideológicas, más políticas, más reivindicativa le llaman, 

el de la lucha de masas, o sea ellos están azuzando a las masas, las movilizaciones, 

las protestas, porque se han dado cuenta que las masas pueden ser un arma muy 

explosiva, bien dirigida y organizada; entonces se dedican a organizar y dirigir a las 

masas para llegar al poder. Lo que quieren es eso, prepararse para el 2026 y ya deben 

estar trabajando en función de eso, por eso cuando uno ve a Antauro o ve al otro que 

sale y dice “no, detrás de eso van a aparecer nuevos personajes”. 

Lo que pasa es que ha habido un fallo Tribunal Constitucional en el año 2022, donde 

resuelve una acción de inconstitucionalidad presentada por el Movadef y se tira 

abajo varias normas legales, una de esas era de que un condenado por terrorismo 

que hubiese cumplido su condena así esté rehabilitado, no puede postular al cargo 

público ni ejercer funciones públicas. Este fallo dice que no hay ningún 

impedimento para que los rehabilitados, puedan postular a cargos públicos. 

Entonces, los que hayan cumplido su condena de 20 años podrían postular a 

presidente, senadores, diputados, presidentes regionales, etc. Que no te extrañe que, 

en el 2025, empiece a salir Movadef y estén buscando un partido como vientre de 



 

 
152 

alquiler, para meterse ahí, porque masa tienen y ellos continúan trabajando; yo veo 

más peligro en el Movadef que en Antauro Humala.  

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Los objetivos de la FSP es entrar en política, hacer partido político, está relacionado 

con Movadef de acuerdo con lo que se conoce. Entrar en política o comenzar a 

ocupar espacios y una de esas partes como curso de acción laterales han sido, por 

ejemplo, lo que ha sucedido con el último gobierno del señor Castillo, que ya está 

preso, en donde había representantes de Movadef que estaban ya ingresando al 

aparato estatal, y de alguna, comenzar desde ahí a desarrollar y estructurar el Estado 

a su conveniencia. 

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

Yo pienso que el objetivo es Solución Política es no desaparecer como partido 

político, es tener presencia política siempre en la historia de Perú, en el futuro, con 

una posición marxista-leninista-maoísta pensamiento Gonzalo, la cual es enemiga 

de la democracia porque el simple hecho de ser marxista-leninista ortodoxo estás 

aceptando la violencia revolucionaria, la clandestinidad del partido, la dictadura del 

proletariado, que son absolutamente contrarias a cualquier partido de democracia 

liberal para mí su objetivo es ese, penetraron, como que ya lograron con Castillo, 

solamente que lo hicieron tan mal que perdieron el Gobierno; los objetivos me 

parece que va por ahí: tomar el poder, aprovechando las debilidades en la democracia 

y buscar imponer su modelo autoritario de Gobierno. 

Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra Los objetivos que tenía la FSP en un principio eran los siguientes:  

• Solución política a los problemas derivados de la guerra. 
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• Verdadera amnistía general. 

• Democratización de la sociedad peruana. 

• Producción nacional y trabajo para el pueblo. 

• El cierre del penal de la Base Naval del Callao. 

Si el líder Abimael Guzmán plantea una estrategia que se llama solución política, 

todos cierran filas en base a esa estrategia. A él le interesaba resolver la parte militar, 

crear condiciones políticas para que más adelante la gran estrategia que él había 

dominado, era llegar al poder político. El comunista llega al poder por 3 vías: por 

guerra popular, por la violencia social y/o política, o por las elecciones, pero el 

objetivo es el mismo, tomar el poder para instaurar primero el socialismo y después 

el comunismo. Para Sendero Luminoso, el objetivo final es el comunismo por medio 

de la violencia, siendo el primer paso el cambio de Constitución para legitimarse. 

Cuando Sendero Luminoso, a través del Movadef, salía a hacer propaganda con sus 

OOGG, presentan sus documentos en el 2014 para acceder a ser partido político, 

dentro de sus lineamientos introducen parte de los 5 puntos de la campaña de 

Solución Política que el Jurado Nacional descubre y se los tira abajo. 

 

Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 4: ¿Cuáles son los medios con que cuenta la Facción “Solución Política”? 

NOMBRE RESPUESTA 
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Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado Los medios que utiliza definitivamente es la ideología, es el programa, es la 

organización, el reclutamiento, los adeptos, la expansión y ganan para ellos 

estudiantes, intelectuales, universitarios, el magisterio, etc. 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

La FSP nace de una estrategia producto de que fracasaron en su forma de lucha 

inicial, como así lo concibe la famosa guerra revolucionaria, primero de la URSS y 

luego de la China de Mao. Los medios que utilizan son la propaganda, el 

proselitismo, desde el nivel más inferior de la educación hasta el campo de la política 

de hoy en día, que ha sabido mimetizarse para llegar a niveles de autoridades 

políticas del país, desde locales, distritales, e inclusive a nivel regional.  

Y no solo en el campo de la política, sino en otro campo importante, es el campo de 

la educación. Un buen número de la cúpula de SL eran docentes, porque son ellos 

que van a sembrar en el futuro del país, el pensamiento que quieran, y hasta ahora 

hay casos concretos como en Trujillo. Es por lo que, podemos ver en universidades 

del país, una animadversión nunca vista en las últimas décadas, post derrocamiento 

de SL y el MRTA (Movimiento Revolucionario Túpac Amaru) por el gobierno de 

Fujimori, y es ahí donde entra a tallar la famosa CVR, que finaliza con la captura de 

Fujimori. ¿Por qué paró si el terrorismo aún continúa? Esa comisión estaba sesgada, 

su objetivo no era buscar la verdad y hacer justicia; sin embargo, esta comisión 

concluye con la captura de quien lideró la lucha contra el terrorismo, que fue 

Fujimori y esto es producto de un trabajo planificado.  
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Las universidades, si vemos durante las campañas presidenciales, se ve claramente 

la propaganda que hay, incluyendo la Universidad Católica, en contra de Keiko 

Fujimori. Se veía con un tinte de cólera y venganza, porque es el resultado del 

trabajo del gobierno de los 90s, porque se venció al terrorismo en el campo y en la 

ciudad, en el marco de la democracia que gobernaba, porque Fujimori fue elegido 

presidente en las urnas.   

Los juicios que tenían que hacerse en el marco la democracia que nos gobernaba, la 

lucha contra el terrorismo se hizo dentro de un marco de democracia porque 

Fujimori fue elegido presidente en las urnas.  

Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez 

Bacca 

Ellos por ahora están desarrollando más la estrategia ideológica política en los 

jóvenes para captarlos, utilizando un lenguaje que aparece dentro de los 5 puntos de 

Solución Política. Entonces, ellos van a las universidades, institutos, comienzan a 

hablarles, conforman, hacen talleres de trabajo, les dicen “nosotros no somos 

terroristas, somos un partido comunista peruano, aquí no ha habido terrorismo sino 

conflicto armado interno”. Si bien es cierto, ha habido desbordes en la guerra, 

también el Estado es genocida, vendiéndoles un lenguaje que es atractivo, hablan 

sobre la corrupción que hay en el Estado, los congresistas, echándole gran parte de 

la culpa al Gobierno. 

Entonces, hacen un gran trabajo ideológico político de captación de masas, todo en 

función del año 2026 para el voto popular y llegar al poder, constituyendo para ellos 

un gran logro, pues porque estando de congresista, senador o diputado puedes crear 
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y derogar leyes que les favorecen, siendo uno de sus objetivos lograr la amnistía 

general y liberar a sus presos políticos y eso lo puede conseguir estando en el poder. 

Esa es la NFR.  

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Sobre los medios es que, cuando se trata del desarrollo del comunismo, los medios 

más bien están orientados a cuál es el público objetivo, básicamente lo que son los 

discursos estudiantiles, la labor en los centros federados de estudiantes, también 

entran en el parte de los trabajadores, etc. También en los lugares donde hay 

conflictividad social porque precisamente a eso apuntan; eso dice el Libro Rojo de 

Mao, que hay que aprovechar los activos revolucionarios o como también se le llama 

condiciones revolucionarias. 

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

El principal medio con que cuenta son personas altamente ideologizadas, hay un 

informe periodístico de unos años atrás, donde un general de la PNP menciona que 

de las cárceles han salido aproximadamente 11700 excarcelados terroristas. Esa cifra 

tienes que dividirlos en varios grupos: aquellos que fueron condenados y que han 

salido en libertad, porque acabaron su condena; los que fueron presos en los años 90 

y sus juicios fueron anulados porque eran cortes militares o jueces sin rostro y a la 

hora de volver a ser juzgados, los jueces normales, por razones “X”, lícitas o ilícitas, 

les han dado libertad o los han declarado inocentes, o los juicios no han concluido y 

por exceso de carcelería ellos están libres, pero con sus juicios pendientes de hace 

más de 20 años. También están los terroristas que en los años ochenta estuvieron 

presos y ya salieron en libertad, y otros que murieron en la cárcel. 
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Todo ese conjunto hace 11 700 presos. Ahora, siendo extremadamente 

conservadores, digamos que 1/3 de esa gente mantiene su vínculo ideológico con el 

Partido, continúan afines con Sendero Luminoso, más o menos 3 900 personas; y 

que, de ese grupo, un tercio son militantes absolutamente convencidos y que trabajan 

para el Plan de Desarrollo del Partido, estamos hablando de 1 300 personas. Ningún 

partido político de Perú tiene a 1 300 personas trabajando 24 horas para los planes 

políticos del Partido, gente comprometida, que no trabaja. 

En Perú no existe, partidos políticos, son cascarones, legalmente existen, pero no 

tienen militancia, no tienen cuadros, no tienen escuelas, no imparten ni tienen 

ideologías claras, no existe gente que se vincula con la población para hacer 

propaganda y campaña política, defendiendo sus ideas liberales, conservadoras, 

caviares, neo marxistas, socialistas, etc. La única organización política, que sí tiene 

militancia 100% comprometida, por lo menos estimo más de 1 000 personas, es el 

Partido Comunista, lo que nosotros llamamos Solución Política, mucho más 

comprometidos, mucho mejor alineados que todos los partidos, porque han estado 

en la cárcel, han sufrido, han muerto, han peleado y ese vínculo emocional que se 

genera, eso no se rompe así nomás, están motivados y van a seguir peleando 

políticamente, ese es su principal medio. 

Otro medio que tienen es el social, el principal recurso que tienen son las personas, 

porque no necesitas dinero (para materializar sus objetivos), lo que necesitan es 

voluntad y eso tienen, participando en todas las movilizaciones que ocurran a nivel 
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nacional, por ejemplo en una movilización en contra de una minera, vas a encontrar 

gente excarcelada o vinculada con SL, que están participando en la violencia social; 

entonces no sé hasta qué punto estarán vinculados con la minería ilegal o 

narcotráfico, lo único que necesitan es compromiso y una masa crítica de gente, que 

el resto no tiene.  

Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra Yo creo que habría que hablar de sus fortalezas, una de sus principales fortalezas 

para mí ha sido su capacidad de organización, esto lleva a lo siguiente, si son 

organizados pueden aplicar el principio maoísta de no depender de nadie y aplicar 

la teoría del auto sostenimiento. ¿Qué es la teoría del auto sostenimiento? lo dice 

incluso el Plan de Construcción: combatir, movilizar y producir. Quiere decir que el 

Partido no debe depender del dinero de nadie, de ningún país, de ninguna 

organización, sino que el pueblo les da.  

Lo segundo es que, efectivamente, ellos hacían actividades culturales, actividades 

económicas, venta, como lo hacían en el año 90, vendían en los micros caramelos 

para generar recursos, recurrían a las calles. No los vemos visto utilizar plataformas 

comunicacionales grandes, no estaban en la televisión, no estaban en las redes 

sociales, pero estaban en las calles, esos son los recursos que, ellos aplicaban 

entonces y la única forma que puedan utilizar esos recursos es a través de la 

Organización, si ellos no están organizados, no generan recursos.  
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Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 5: ¿Qué actividades desarrolla la Facción “Solución Política”? 

NOMBRE RESPUESTA 

Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado Las actividades que realiza la facción es impregnar la ideología marxista-leninista-

maoísta-pensamiento Gonzalo, en todos los niveles, a través de escuelas populares 

que ahora ya tienen otro nombre, se llaman “talleres” y ese es un documento  es el 

Plan de Construcción, porque él (Guzmán) habla es el derrotero antes del 2008 y es 

el derrotero porque dice cómo se le debe cambiar de nombre a distintas instituciones 

al interior de Sendero Luminoso, como se debe llamar a escuelas populares “talleres 

de discusión”, donde hay debates, etc.  

Estos talleres universitarios son para burlar este las intervenciones o redadas 

policiales pero sigue siendo un trabajo, tal cual como lo hacía la primera 

reconstitución, que era infiltrarse en los gremios, en los sindicatos, en el aparato 

público y privado, donde sea donde exista necesidades, para exacerbar, agudizar las 

contradicciones de las que hablaba Lenin, para ganar mayores adeptos, ir a las 

universidades, a los colegios, ganar el intelecto estudiantil primario, secundario, 

universitario y también pues a los profesores, donde hay un organismo generado 

como es el Conare, que antiguamente era el Movimiento Clasista Magisterial o la 

Coordinadora Clasista Magisterial.  

Él (Guzmán) arranca con la cátedra de filosofía. y era director de personal de la 

UNSCH, empezando a reclutar a estos profesores. No pudo nunca con todo el 
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magisterio porque estaba Patria Roja, que competía un poco con Sendero Luminoso, 

pero que tenía adeptos y es la que había ganado un gran terreno el magisterio, pero 

de todas maneras esto no fue óbice para esto para que Guzmán penetrara en el 

magisterio, de todas formas, que hay 4600 profesores que han firmado las planillas 

del Movadef. 

Entonces, todas esas actividades es la que hace la FSP, prepara a sus huestes, los 

organiza en aparatos partidarios, traslada la ideología la política, el programa, la 

organización, las estratagemas, observa en secreto la disciplina el centralismo 

democrático, todos los principios rectores de los miembros de esta OT-SL. 

Estas actividades afectan a la Seguridad Nacional de Perú, en tanto que tienen la 

capacidad de infiltrarse en las protestas, por decir, las ocurridas después del 7 de 

diciembre del año pasado y que terminaron este año; entonces ellos tienen la 

capacidad de organizar, de producir, de movilizarse, tienen la capacidad de poder 

hacer daño cuando se trata de protestas que no son para nada pacíficas y las 

convierten, organizadamente, en acciones de sabotaje, cometen el delito de 

disturbios, bloquean la carretera, se meten a la planta de Arequipa, queman 

comisarías locales del Ministerio Público, locales de la del Poder Judicial, etc. 

Entonces, eso es lo que están realizando, es la forma de actuar, de organizar a las 

huestes de SL. Nosotros no podemos combatir la ideología, la ideología es libre y el 

pensamiento también, hay una libertad de pensamiento; pero nosotros sí estamos 

obligados a luchar contra el terrorismo como la materialización de su ideología, que 
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es la muerte, el atentado contra la libertad, contra el patrimonio público, privado, la 

seguridad de las instalaciones, las vías de comunicación, ese es nuestra obligación. 

La persona puede pensar cómo desee, pero nunca tiene el derecho de matar. 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

Lo que yo puedo inferir, porque las cosas no son aisladas, es que en distintos 

momentos las denuncias “a favor de los derechos humanos” contra miembros de las 

FFAA o contra las decisiones del Estado peruano, como las que acabamos de ver 

hace pocos días, a raíz de una ley que ha emitido el Congreso sobre el tema de no 

considerar a peruanos dentro de este delito (terrorismo), por haber cometido o 

atentado contra los derechos humanos, previo a la norma emitida por las Naciones 

Unidas al respecto. Sin embargo, ha salido al aire la embajada americana con un 

comunicado, respaldado por las firmas de otros embajadores de países acreditados 

en Perú, manifestando su desacuerdo al respecto; eso va alineado a otros episodios 

políticos que se van dando en Perú. 

No es un hecho aislado cuando tenemos guerras en otros continentes, donde están 

muriendo miles de miles de ciudadanos, hombres, mujeres y niños civiles; entonces 

hay guerras tanto en la región como en Europa, Ucrania, Rusia, África, Egipto, Israel 

contra Hamas, o sea no hay correlación en esas manifestaciones internacionales 

cuando acá (en Perú) se ha cometido genocidio, crimen tras crimen de lesa 

humanidad. La realidad la acomodan a su manera.  

La actividad que realizan, por ejemplo, es proselitismo, que no es otra cosa que 

graficar un discurso ideológico sobre la base de tergiversar la realidad y hacer creer 
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a la población, a la masa, entre otras cosas, de que el Estado está obligado a darle 

todo, lo cual no es así. Parte del pensamiento comunista también es, efectivamente, 

crear una sociedad servil y eso es heredado también en parte por algunas políticas 

de corte populista.  

Otra manera que se ha manifestado, de pruebas evidentes, es a través de IDL 

(periódico peruano en línea, que se especializa en periodismo de investigación, 

centrado en la corrupción nacional), con Gorriti a la cabeza, donde se ha puesto en 

manifiesto, cómo recibían (los terroristas) miles de dólares y cómo trabajan 

coordinadamente con el Poder Judicial para atacar cualquier acto que va en contra 

de la ideología antisistema (SL), que es la que profesan.  

Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez 

Bacca 

Son variadas y se desprenden del Plan de Construcción, por ejemplo, la lucha de 

clases, la lucha de masas, se infiltran en las marchas, manifestaciones, para 

organizarlos y atacar a las FFO. Todas estas marchas que han sucedido (del 2022 al 

2024) y las protestas, son promovidas por ellos, no dejan de ser maoístas. El 

maoísmo está clasificado en 3 instrumentos: Partido, Ejército y Frente. Ahora ya no 

están dedicados a cometer actos terroristas, sino a la captación de masas y cuando 

hay marchas o movilizaciones se meten ahí para organizar y defender a las masas; 

aparte de eso, generan OOGG en distintos lugares, organizan a las mujeres, jóvenes 

todo en función de las elecciones del 2026. Todo eso. Lo realizan, muy a parte de 

los problemas internos que tienen, como es la de llevar a cabo el segundo congreso, 
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la segunda reconstitución, son problemas más orgánicos, que no van a poder llegar 

a nada si no organizan un Comité Central. 

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Lo que en realidad desarrolla es el activismo, o sea donde tú ves que hay presencia, 

es el activismo, el discurso oral, las reuniones, la multiplicación de los mensajes que 

se generan, en particular dentro de la UNMSM, porque lo que va a ocupar es el 

público objetivo estudiantil y eso concurre plenamente con lo que está descrito en la 

vivencia de Guzmán cuando llegó Ayacucho, con el comité regional José Carlos 

Mariátegui, y que él (Guzmán) indicaba en su libro “Memorias de Némesis”, que en 

Ayacucho, él comenzó a tomar conciencia de que lo importante era el lado 

estudiantil y por eso tuvo el un cargo en el que nombraba los profesores y con eso 

ocupar la mente de los estudiantes en función, obviamente, a sus objetivos políticos. 

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

Está clarísimo que es la penetración a universidades, lo que dice el Plan de 

Desarrollo del Partido: infiltración de organizaciones a universidades y gremios, 

creación de OOGG (Movadef, Conare-SUTEP y Fudepp), seguramente sin decir su 

nombre, están trabajando en municipios y gobiernos locales, hay que revisar los 

antecedentes de esas personas que llega a ser alcaldes provinciales y distritales, sin 

ir muy lejos, hay reportajes que  abordan sobre la cantidad de personas con 

antecedentes por terrorismo en el sistema de educación, que son profesores, ellos 

están haciendo propaganda en sus aulas a menores de edad, todos los días, y el 

Estado peruano cruzado de brazos, eso es un peligro inmenso. En el gobierno de 
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Castillo, había un ministro de trabajo que había estado preso por terrorista, Íber 

Maraví, de Sendero Luminoso, tenía un atestado y ha estado detenido, es un desastre. 

Bachiller, Mayor PNP (r), Luis Gil Becerra Cuando cae SL, cuando cae Guzmán, a partir de ahí todas las estrategias que 

Abimael plantea lo hace como la NFR, lo hace tanto para el acuerdo de paz, como 

para la solución política. La FR son las personas que dirigen a todo este grupo, pero 

sigue llamándose Partido Comunista del Perú. Para nosotros debe ser SL en su 

evolución criminal, desde el aspecto ideológico, del aspecto político, de la creación 

de un Ejército guerrillero, ellos se denominan así, nosotros la denominamos Sendero 

Luminoso en su evolución criminal.  

 

Categoría de análisis: Facción “Solución Política” 

PREGUNTA 6: ¿Cómo las actividades de la Facción “Solución Política” del PCP-SL representan una amenaza a la Seguridad Nacional 

de Perú? 

NOMBRE RESPUESTA 

Doctor, General PNP, Oscar Arriola Delgado Considero que, dada la experiencia terrorista de Sendero Luminoso del pensamiento 

Gonzalo definitivamente configura una amenaza. Además, porque en las 

operaciones contraterroristas como “Perseo” del 9 de abril del 2014 y “Olimpo” del 

2 de diciembre del 2020, ha quedado evidenciado y totalmente comprobado, 

contundentemente cuáles son los fines de Sendero Luminoso, los cuales, antes de 

los 80, venían operando en la clandestinidad y han formado huestes de estudiantes, 
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universitarios, profesionales, técnicos, campesinos, obreros, proletarios para un 

determinado momento: estallar lo que se llama “la guerra popular”, entonces 

siempre es una amenaza.  

Ahora es una amenaza en tanto desarrollen nuevamente terrorismo, o sea la acción 

violenta, los coches-bomba, los asesinatos, los sabotajes, pero también puede darse 

que tengan una estrategia. Mientras tanto, podemos afirmar por todos los medios 

probatorios que su proyecto siempre es violento, siempre terrorista, pero 

supongamos que en el camino se vuelva a cruzar lo que ha sucedido ahora último y 

tengan un candidato que llegue al poder, es una amenaza, que esto no sea como 

Cuba, Venezuela ni como Nicaragua, eso también se puede evitar. De hecho, que 

estuvimos muy cerca en el Gobierno de Castillo de que esto se produzca así. 

Lo que no estoy seguro es decir que él (Castillo) haya pertenecido a SL o que 

pertenezca, pero lo que sí estoy seguro es que Conare, de donde hizo la huelga, 

pertenece a Sendero Luminoso, conozco perfectamente cómo fundaron Conare, que 

fue por orden de AGR. 

Magíster, Contralmirante (r), Nelson 

Montenegro Pacheco 

Para empezar, la seguridad de una Nación, en este caso de Perú, como cualquiera 

otra, descansa sobre la base de los principios básicos de un ciudadano para 

desarrollarse como persona, porque finalmente los Estados existen sobre la base de 

una población permanente y que se desarrolla como individuo en el entendido que 

todos conocemos, según la comunidad internacional, pero este es el desarrollo del 

individuo y por ende la sociedad y de la familia. 
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Finalmente, la Nación no va a ser posible en un sistema donde no hay libertad, 

entonces, en el sentido de la palabra, para desarrollarse se está empezando por el 

pensamiento, cómo funciona un sistema del corte o como lo pregona SL y la línea 

comunista. Tenemos ejemplos diversos como Cuba y Venezuela, donde este hay un 

control del Estado total; la misma Rusia, donde no hay libertad de pensamiento y 

finalmente de acción y donde, por naturaleza y principio, este para ellos no existe, 

la Patria, como nosotros la tenemos concebida. Lo cierto es que ellos enarbolan sólo 

una bandera, la bandera del comunismo, para ellos no existe “yo soy peruano”, una 

identidad nacional, pues tienen identidades ideológicas diferentes y obviamente eso 

atenta contra los intereses de la Nación y, por ende, contra su soberanía.  

Entonces, eso es un problema grave al cual nos enfrentamos, es un problema 

importante que hay que resolverlo porque la implicancia que traería esta 

organización a través de la FSP de tomar el poder, las implicancias y consecuencias 

serían graves y negativas, no solamente porque nos saldríamos, de lo que se entiende 

como comunidad internacional, seremos un país paria, donde los derechos de las 

personas, para empezar, serían vulnerados por qué porque este sistema contempla 

un sistema autoritario y de represalia, lo lleva en su genética estructural y 

obviamente, el país dejaría de seguir progresando y desarrollando como lo viene 

haciendo, igual con sus fallas como todos, todo país y toda sociedad no son 

perfectos, pero como pensador de la democracia no existe un sistema perfecto de 

gobernanza pero de todos los sistemas, el sistema democrático es el más saludable. 
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Una facción con tendencia comunista solamente centraliza el poder político, 

económico y social bajo un líder, y sobre ese concepto ellos tienen finalmente la 

nación, donde no se desarrolla el individuo y la sociedad, cuyo núcleo es la familia, 

porque vas a vivir bajo un sistema de coerción de fiscalización extrema y los 

extremos, como decía Aristóteles, son malos; tiene que darse esa libertad de 

desarrollo humano, social y con leyes claras que evite o minimice los abusos y la 

explotación de la pobreza que la hay. 

El tema es que hay que ir reduciendo, es un trabajo de largo aliento, pero sin que eso 

implique la mordaza o la privación de la libertad; Todo aspecto desde el pensamiento 

ideológico. Si no corregimos el rumbo de la nave, esa nave llamada Perú, va a 

encallar. 

Bachiller, Coronel PNP (r), Benedicto Jiménez 

Bacca 

Yo considero que no afecta a la Seguridad Nacional en cierta magnitud, como en 

épocas anteriores, cuando SL estaba actuando, tenía el 60% de presencia en el 

territorio nacional, todos los días habían crímenes, coche bombas, alteraba el orden 

interno, ni el mismo grupo del VRAEM está en esa situación, de desestabilizar el 

sistema democrático, porque están focalizados en esa zona, eso les genera problemas 

de captación de masa, pero son problemas desde el punto de vista tácticos, porque 

cada cierto tiempo te matan 5 o 10 policías pero no te desestabiliza el sistema. 

Podemos estar tranquilos, pero no confiados. Hay que tener chequeados a la NFR 

desde el punto de vista de la inteligencia, saber qué están haciendo, cómo se 

proyectan, porque si llegan al poder, van a generar muchos problemas, porque ellos 
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tienen lo que se llama “el odio de clase”. Es inimaginable que un señor Zenón Walter 

Vargas Cárdenas llegue a ser ministro o senador. Si llegan a ser senadores o 

diputados, van a generar problemas, pero también saben que cuando llegan al poder 

y ganan su billete, se transforman, como el actual congresista Guillermo Bermejo, 

que ahora está “aburguesado”, es lo que pasa con estos comunistas o socialistas, que 

cuando llegan al poder se transforman en burgueses.  

Magíster, Capitán de Navío (r), Luis Martínez 

Enríquez 

Representan una amenaza a la Seguridad Nacional porque, a diferencia del modelo 

cubano, a diferencia del modelo este soviético, a diferencia del modelo chino, que 

en los 3 de alguna manera tienen este pensamiento, del desarrollo de la guerra muy 

similares, pero con diferentes actores; en el caso del modelo soviético, 

necesariamente tiene que ver un partido y con eso llegar al poder, bajo una 

revolución; en el caso de los de los chinos. se tenía que sostener en la población, 

pero también un partido que lo guíe; y en el caso de cubanos, simplemente pelear 

hasta llegar al Estado y de ahí recién formar el partido. En el caso de SL, que es la 

génesis de Solución Política, su mentalidad es entrar al Estado para cambiarlo todo, 

por eso que las ideas iniciales eran que tenían que llegar al poder después de 

sucesivas revoluciones culturales, con la finalidad de fundar el nuevo Estado, no al 

estilo del comunismo soviético ni chino, sino más parecido a lo que es Laos o un 

radicalismo extremo. 

Magíster, Capitán de Fragata (r), Luis Ríos 

Rodríguez 

Son una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú porque, la seguridad de Perú está 

para defender la soberanía, la integridad territorial y el orden constitucional y estas 
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personas con pensamientos marxista-leninista-maoísta-pensamiento Gonzalo, son 

absolutamente contrarias al ordenamiento constitucional peruano que es 

democrático y liberal. La democracia liberal es el modelo que existe en el mundo, 

desde la revolución francesa y desde la independencia de Estado Unidos, que es la 

división de poderes, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el 

poder balanceado y dividido en partes, esa es la estructura de la democracia liberal. 

Entonces el marxismo-leninismo ya es opuesto a eso, porque ellos creen en la 

dictadura por el proletariado y en la lucha en clase, la violencia revolucionaria, 

justificando la violencia. Por ende, cómo un modelo marxista leninista, incluyendo 

a los maoístas, pensamiento Gonzalo, puede decir que es demócrata, es antípoda. 

En ese sentido, si la Seguridad Nacional tiene como roles la defensa del orden 

constitucional y la soberanía del territorio, ¿cómo es que esta gente, que tiene estas 

ideas, no va a ser una amenaza para la seguridad?  Está clarísimo. Ya son una 

amenaza, desde el momento en que dicen que son pensamiento Gonzalo son una 

amenaza, en el momento que dicen que son maoístas son una amenaza, porque ser 

maoísta y aceptar el pensamiento Gonzalo es ir en contra del modelo de democracia 

constitucional que nosotros tenemos en Perú, desde la independencia hasta el siglo 

XXI. Y como dijo Cerrón (secretario general del partido Perú Libre, de Castillo) 

“hemos logrado el Gobierno, pero no el poder”. Cerrón es un tipo preparado, de 

pensamiento marxista-leninista formado en Cuba, cree en la lucha de clases y 

obviamente no es un tipo demócrata liberal bajo el modelo de nuestra Constitución, 
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él cree que hay que hacer una Asamblea Constituyente, para imponer un modelo 

como el de Venezuela, que eterniza los presidentes y evidentemente no hay 

democracia. Por eso son una amenaza a la Seguridad Nacional de Perú. 

Bachiller, Mayor PNP (r), José Gil Becerra Un acto indudable es que los documentos secretos incautados de manera oficial y 

judicializados indican varios puntos importantes como es el plan de construcción 

indica: que han mejorado sus etapas anteriores, que no han claudicado en su postura 

ideológica ni política, que se han reorganizado, que han creado un Ejército 

guerrillero popular y que vienen desarrollando actividades en función de su 

organización para volver a intentar tomar el poder en cualquiera de las 3 formas y 

eso es un riesgo para la Nación, más aún sí dentro de sus postulados, de sus 

documentos, indica que pueden hacer alianzas con otras organizaciones criminales 

terroristas de las mismas características ideológicas y políticas, ponen en riesgo al 

país. Finalmente concluyó que afectan a la Seguridad Nacional.  
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