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RESUMEN

La investigacion aborda la inexistencia de una organizacién multinacional en el
Pacifico Sur especializada en operaciones de rescate subacudtico, situacion que limita la
capacidad de respuesta ante emergencias maritimas como hundimientos, accidentes de
submarinos o desastres naturales. El objetivo general es evaluar la factibilidad de crear un
Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM) que integre las capacidades de

Colombia, Ecuador, Pert y Chile, dentro del marco de la seguridad maritima regional.

Metodologicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo con disefio
fenomenoldgico, sustentado en entrevistas a expertos de las Armadas participantes y un
exhaustivo analisis documental de marcos normativos, doctrinas y manuales internacionales.
Se aplicaron instrumentos validados como cuestionario semiestructurado y guia de analisis

documental, que permitieron contrastar informacion técnica, organizativa y juridica.

Los resultados evidencian asimetrias tecnoldgicas y doctrinarias entre los paises,
aunque también una clara coincidencia en la necesidad de cooperacion regional. Se
identificaron carencias en sistemas de buceo profundo, protocolos estandarizados y
mecanismos de interoperabilidad, pero también avances como el Proyecto de Inversion
2643020 de la Comandancia General de Operaciones del Pacifico de la Marina de Guerra
del Per(, que constituye un referente regional.

El anlisis documental, basado en la revision de instrumentos como la CONVEMAR
(1982), el SOLAS (1974) y las directrices del ISMERLO (2003), legitima juridicamente la
cooperacion multinacional y demuestra la pertinencia de un esquema conjunto de rescate
subacuatico. La propuesta final plantea un modelo de cooperacion regional estructurado en
tres niveles: Preventivo, con manuales multinacionales de gestion de riesgos y protocolos
médicos e hiperbaricos, Operativo, con un Centro Regional de Coordinacion y Control, y
Juridico-politico, mediante un Acuerdo de Asistencia Mutua que garantice interoperabilidad
y soberania compartida. Los hallazgos confirman la viabilidad del CRSM, en tanto su
creacion fortaleceria la seguridad maritima, optimizaria la respuesta ante emergencias

subacuéticas y consolidaria la integracién estratégica del Pacifico Sur.

Palabras Clave: rescate subacuético, seguridad maritima, cooperacion

multinacional, interoperabilidad, Pacifico Sur.



ABSTRACT

The research addresses the absence of a multinational organization in the South Pacific
specialized in subaquatic rescue operations, a situation that limits response capabilities to
maritime emergencies such as shipwrecks, submarine accidents, or natural disasters. The
general objective is to assess the feasibility of creating a Multinational Submarine Rescue
Command (MSRC) that integrates the capabilities of Colombia, Ecuador, Peru, and Chile

within the framework of regional maritime security.

Methodologically, the study adopts a qualitative approach with a phenomenological
design, supported by interviews with experts from the participating navies and an exhaustive
documentary analysis of regulatory frameworks, doctrines, and international manuals.
Validated instruments were applied, including a semi-structured questionnaire and a
documentary analysis guide, which enabled the comparison of technical, organizational, and

legal information.

The results reveal technological and doctrinal asymmetries among the countries, as
well as a clear convergence regarding the need for regional cooperation. Deficiencies were
identified in deep-diving systems, standardized protocols, and interoperability mechanisms;
however, relevant advances were also observed, such as Investment Project N.° 2643020 of
the General Command of Pacific Operations of the Peruvian Navy, which constitutes a

regional benchmark.

The documentary analysis, based on the review of instruments such as CONVEMAR
(1982), SOLAS (1974), and ISMERLO guidelines (2003), provides legal legitimacy for
multinational cooperation and demonstrates the relevance of a joint submarine rescue
framework. The final proposal presents a regional cooperation model structured into three
levels: a Preventive level, with multinational risk management manuals and medical and
hyperbaric protocols; an Operational level, with a Regional Coordination and Control
Center; and a Legal-political level, through a Mutual Assistance Agreement that guarantees
interoperability and shared sovereignty. The findings confirm the feasibility of the MSRC,
as its creation would strengthen maritime security, optimize responses to submarine

emergencies, and consolidate strategic integration in the South Pacific.

Keywords: Underwater rescue, maritime security, multinational cooperation,

interoperability, South Pacific.



INTRODUCCION

En las dltimas décadas, los océanos han adquirido un valor geopolitico y estratégico
sin precedentes. El Pacifico Sur, espacio maritimo compartido por Colombia, Ecuador, Per(
y Chile, concentra rutas comerciales, recursos energéticos y ecosistemas vitales para el
desarrollo regional. Sin embargo, este entorno también enfrenta crecientes riesgos asociados
a la actividad humana, los desastres naturales y los accidentes tecnoldgicos en entornos
subacuaticos, lo que demanda una respuesta coordinada y eficaz por parte de los Estados

riberefos.

En este contexto, el rescate subacuatico representa una capacidad critica dentro de la
seguridad maritima. Su adecuada organizacion permite no solo salvar vidas, sino también
proteger infraestructuras criticas y/o estratégicas, y preservar el medio marino ante
emergencias. No obstante, en Sudamérica aun prevalecen limitaciones estructurales y
tecnoldgicas, asi como la ausencia de un sistema regional que articule los esfuerzos de las

Armadas en materia de buceo, salvamento y rescate.

A pesar de los avances nacionales, como el desarrollo de unidades de salvamento en
la Marina de Guerra del Per( y el proyecto de inversion impulsado por COMOPERPAC, la
region carece de un mecanismo multinacional permanente que asegure interoperabilidad,
intercambio técnico y accidn conjunta ante emergencias. Esta brecha refleja la necesidad de

consolidar un enfoque cooperativo en materia de seguridad maritima.

La presente investigacion se orienta a evaluar la factibilidad de crear un Comando de
Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM), proponiendo una estructura que integre
capacidades, recursos y doctrina comdn entre los cuatro paises. Desde una perspectiva
cualitativa, se analizan los marcos normativos, doctrinarios y operativos que permitirian

materializar este esfuerzo, asi como los factores que condicionan su implementacion.

Con ello, se busca contribuir al fortalecimiento de la integracion maritima regional, a
la consolidacién de una cultura de cooperacion en defensa y a la generacion de un
instrumento operativo que eleve el nivel de preparacion y respuesta ante emergencias

subacudticas en el Pacifico Sur.



CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion problematica

En América del Sur no existe actualmente una organizacion multinacional
especializada en operaciones de rescate subacuético. En ese sentido, Bertalmio (2018) sefiald
que, debido a la ausencia de medios y capacidades de rescate subacuatico en la region, y
considerando que a nivel mundial son pocos los paises que disponen de tecnologia para
efectuar operaciones de buceo profundo, los Estados que carecen de estos recursos dependen
exclusivamente de la disponibilidad o voluntad de medios extranjeros que se encuentren

proximos al &rea de emergencia.

En lo que respecta al equipamiento y a la capacitacion en buceo profundo y rescate
subacuatico, se han evidenciado avances significativos en el &mbito nacional, a través del
Proyecto de Inversion denominado “Mejoramiento y Ampliacion de control, vigilancia y
defensa terrestre, aéreo y maritimo, fluvial, lacustre del territorio nacional en
COMOPERPAC - Grupo de Salvamento, distrito de Callao, provincia Constitucional del
Callao”, identificado con el Codigo Unico de Inversiones 2643020. Este proyecto fue
declarado viable en noviembre de 2024, de acuerdo con el informe del Secretario del
Comandante General de la Marina (2024), encontrdndose actualmente en espera de la

asignacion presupuestal correspondiente para su ejecucion.

La ausencia de una organizacidon regional especializada en rescate subacuatico
representa una vulnerabilidad critica para los paises del Pacifico Sur. Las emergencias
maritimas como el hundimiento de embarcaciones, averias en submarinos, dafios en
infraestructuras subacuaticas, asi como desastres naturales, requieren de tecnologia
avanzada, procedimientos operativos estandarizados y una eficiente cooperacion
internacional. La carencia de estas capacidades limita la respuesta oportuna y efectiva,

exponiendo a las poblaciones y al ecosistema marino a un riesgo considerable.

En este contexto, la presente investigacion se circunscribe a los paises de Colombia,
Ecuador, Pert y Chile, los cuales conforman parte de la regién del Pacifico Sudamericano.
La delimitacion espacial considera, de manera particular, las capacidades de las Armadas de
estos paises en lo referente a operaciones de rescate subacuatico, asi como el analisis de su

infraestructura, equipamiento y recursos humanos disponibles para el desarrollo de este tipo



de operaciones. Asimismo, el estudio se centra en la Marina de Guerra del Peru, por ser la
institucion en cuyo &mbito se proyecta la creacién y funcionamiento del Comando de
Rescate Subacuéatico Multinacional (CRSM), con sede propuesta en el distrito del Callao,

provincia Constitucional del Callao, Peru.

El andlisis comprende informacion disponible y vigente hasta el afio 2024,
considerando ademés los antecedentes recientes, proyectos en ejecucion, politicas de
seguridad maritima regional y capacidades operativas de las Armadas involucradas. De igual
modo, el estudio se orienta a la evaluacion de la factibilidad de creacion de dicho Comando
desde un enfoque técnico-operativo y organizacional, sobre la base de tres ejes

fundamentales:

1. Las capacidades y limitaciones técnicas y operativas de Colombia, Ecuador,

Per( y Chile en materia de rescate subacuatico.

2. Los criterios organizacionales y normativos que justifican la creacion de una
unidad o dependencia especializada dentro de la estructura de la Marina de

Guerra del Peru.

3. Laidentificacion y estandarizacion de procedimientos operativos, protocolos y
mecanismos de interoperabilidad necesarios para garantizar una respuesta

eficiente y coordinada ante emergencias maritimas en el Pacifico Sur.

En ese sentido, se propone un estudio de factibilidad para la creacién de un CRSM en
el Pacifico Sudamericano, cuya sede se ubicaria en el Callao, Per(, aprovechando su
posicion geografica estratégica. Este Comando podria estar conformado por personal militar
superior y subalterno proveniente de Colombia, Ecuador, Perl y Chile, y tendria a su cargo
la operacion y mantenimiento del Sistema de Rescate Subacuatico del Pacifico Sur (SRSPS).
Dicho sistema estaria compuesto por personal especializado, plataformas navales para
operaciones de salvamento profundo, sistemas de buceo profundo, equipamientos

especializados, vehiculos de operacion remota y un vehiculo de rescate subacuatico.

De esta forma, el estudio se enfocara principalmente en el &mbito institucional de las
Armadas de los paises mencionados, y en las dependencias, unidades o areas vinculadas a
operaciones de salvamento y rescate subacuatico. Asimismo, se considerara el marco
doctrinario, normativo y técnico-operativo de la Marina de Guerra del Peri como base para
el disefio organizacional del CRSM, con el proposito de fortalecer la interoperabilidad

regional, la estandarizacién de técnicas y procedimientos, y garantizar una adecuada



coordinacion en el empleo de los medios disponibles ante cualquier situacion de emergencia

en el &mbito maritimo.

Figura 1

Distribucion geogréfica global de los sistemas internacionales de rescate subacuatico.

Nota: Tomado de International Submarine Escape and Rescue Liaison Office
(ISMERLO) General brief. https://ismerlo.org/documents/99/

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema principal

(Cual seria la factibilidad de creacion de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador,

Peru y Chile, en el marco de la Seguridad maritima regional?
1.2.2. Problemas especificos

1. ¢Cuales serian los objetivos y marco l6gico de un proyecto para la creacion de
un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por Colombia,

Ecuador, PerG y Chile, en el marco de la Seguridad maritima regional?



¢Cual es la situacion al 2025, en que se encuentran las Armadas de Colombia,

Ecuador, Pert y Chile, en cuanto a sus capacidades de rescate subacuatico?

¢Cuales serian las diferentes alternativas de solucion al problema que enfrenta
el rescate subacuatico multinacional, en Colombia, Ecuador, Perd y Chile,
considerando sus fortalezas y debilidades, en cuanto a aspectos técnicos, de

localizacion y dimensionamiento?

¢Cual seria la factibilidad técnica, juridica y organizativa, asi como el analisis
de riesgos de la solucion seleccionada, considerando su estructura de comando,
los mecanismos de interoperabilidad, los procedimientos operativos vy

protocolos, y el sistema de comunicacién y enlace?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Evaluar la factibilidad de creacion de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador,

Per( y Chile, en el marco de la Seguridad maritima regional.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Definir los objetivos y el marco ldgico de un proyecto para la creacién de un

Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por Colombia,
Ecuador, Pert y Chile, en el marco de la Seguridad maritima regional.

Evaluar la situacion al 2025, en que se encuentran las Armadas de Colombia,

Ecuador, Per( y Chile, en cuanto a sus capacidades de rescate subacuético.

Analizar las diferentes alternativas de solucién al problema que enfrenta el rescate
subacuatico multinacional, en Colombia, Ecuador, Pert y Chile, considerando sus
fortalezas y debilidades, en cuanto a aspectos técnicos, de localizaciéon y

dimensionamiento.

Evaluar la factibilidad técnica, juridica y organizativa de la solucion seleccionada,
asi como realizar el anélisis de riesgos correspondiente, considerando su
estructura de comando, los mecanismos de interoperabilidad, los procedimientos

operativos y protocolos, y el sistema de comunicacion y enlace.

1.4. Justificacién de la investigacion



La creacion de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Per( y Chile, responde a
una necesidad estratégica y operativa en la region, derivada de la creciente complejidad y
riesgos de las actividades militares y maritimas. La ausencia de una organizacion regional
especializada en rescate subacuatico y salvamento de tripulaciones de submarinos representa
una vulnerabilidad critica que afecta la seguridad de la vida humana en el mar, la proteccion

del medio ambiente marino.

Dado que el Pacifico Sur es una regién de alta actividad maritima, con un transito
frecuente de embarcaciones mercantes, buques de guerra, submarinos y artefactos navales,
asi como la existencia de infraestructuras criticas y/o estratégicas como cables de
comunicaciones en el fondo marino, plataformas petroleras y gasiferas, la posibilidad de

incidentes subacuaticos es una amenaza latente.

En este contexto, una respuesta rapida y coordinada es esencial para mitigar las
consecuencias de accidentes en aguas profundas y garantizar la interoperabilidad entre las
Fuerzas Navales de los paises involucrados.

Este comando permitira:

* Reducir tiempos de respuesta ante emergencias subacudticas, evitando la

dependencia exclusiva de sistemas extranjeros lejanos de rescate subacuético.

 Estandarizar procedimientos y protocolos de rescate subacuéatico bajo estandares
internacionales como los de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

(OTAN), optimizando la coordinacion en escenarios multinacionales.

« Incrementar la capacidad operativa de las armadas de la region, mediante
operaciones combinadas de entrenamiento avanzado, asegurando el empleo
eficiente de equipos especializados como vehiculos de rescate subacuaticos (VRS),

vehiculos operados remotamente (VOR) y equipos de buceo profundo (EBP).

El CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Pert y Chile, constituird una plataforma
multinacional de operaciones combinadas entre Colombia, Ecuador, Perd y Chile,

alinedndose con iniciativas de seguridad y defensa en la region. Este esfuerzo contribuira a:

« Fortalecer los lazos de cooperacion militar y maritima, promoviendo el intercambio
de informacion y la capacitacion en operacion y mantenimiento de los equipos y

sistemas de rescate.



* Cumplir compromisos internacionales, como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982), que establece la obligacion
de los Estados de garantizar la seguridad en sus aguas jurisdiccionales y colaborar

en operaciones de busqueda y rescate.

+ Integrarse a ejercicios internacionales de rescate submarino, como Dynamic
Monarch de la OTAN, lo que permitiria el entrenamiento combinado y la mejora

continua de las capacidades regionales.
1.5. Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion presentd limitaciones propias de su caracter académico,
asociadas principalmente a factores institucionales, temporales y econdémico-financieros,
entendidas como aquellas condiciones materiales, econdémicas, personales e institucionales
que pueden frenar o retrasar el desarrollo del estudio o restarle confiabilidad, conforme a lo

sefialado por Naupas et al. (2023).

En primer lugar, se identifico una limitacion en el acceso a informacion clasificada o de
uso restringido, vinculada a capacidades especificas de rescate subacuatico, inventarios de
equipos, procedimientos operativos y niveles de alistamiento de las Armadas de Colombia,
Ecuador, Pert y Chile. Esta restriccion respondié a las normas de seguridad y reserva
institucional vigentes, por lo que el andlisis se sustent6 en fuentes documentales abiertas y

en los aportes cualitativos de especialistas autorizados.

Finalmente, se reconoce una limitacion de caracter econémico-financiero, propia de un
estudio académico, que restringio la posibilidad de efectuar desplazamientos internacionales

o0 evaluaciones técnicas directas sobre equipos y sistemas de rescate subacuatico.

Estas limitaciones fueron mitigadas mediante la triangulacion de fuentes, el anélisis
documental especializado y el juicio de expertos, asegurando la coherencia metodologica y

la solidez de los resultados alcanzados.



CAPITULO II:
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes extranjeros

Ferreyra (2021) en su investigacion doctoral tuvo como objetivo principal analizar los
factores que restringen y promueven précticas autonomas en las fuerzas militares
multinacionales del Sur Global durante el periodo 2000-2020. El estudio se centrd en tres
experiencias especificas: la Fuerza Binacional de Paz “Cruz del Sur” (Sudamérica), la Fuerza
de Reserva Africana (Africa) y la Fuerza Escudo de la Peninsula (Golfo Pérsico). La
hipotesis planteada establecié que, en un campo global dominado por estandares y recursos
provenientes de los paises centrales, las fuerzas militares multinacionales de los paises
periféricos tienden a desarrollar fenémenos de isomorfismo organizacional y dependencia
estructural, lo que limita su capacidad de autonomia en materia operativa, doctrinaria y
tecnoldgica. Este trabajo resulta relevante para la presente investigacion ya que evidencia
las limitaciones y desafios que enfrentan las fuerzas multinacionales del Sur Global en su
proceso de integracion y fortalecimiento, contexto aplicable al presente estudio de
factibilidad para la creacién de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Per y Chile,
en el marco de las Operaciones Multinacionales y la Seguridad Maritima Regional.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Meier (2020) desarroll6 una investigacion orientada a proponer una estrategia para la
integracion del Sistema de Seguimiento de Naves del Perd (SIMTRAC) a las redes
internacionales de seguimiento de naves, considerando el concepto de Conciencia del
Dominio Maritimo (MDA). Su estudio partio del analisis de las crecientes amenazas en el
ambito maritimo, como el contrabando, el trafico de drogas, la pesca ilegal, y otras
actividades ilicitas transnacionales que afectan la seguridad maritima. El autor plantea que
el fortalecimiento de las capacidades nacionales requiere no solo de herramientas
tecnoldgicas de vigilancia, sino también de la integracion y cooperacion internacional para
el intercambio de informacion en tiempo real. Este antecedente resulta significativo para la
presente investigacion, pues resalta la importancia de desarrollar estrategias multinacionales
e interoperables en un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Pert y Chile, que permitan

enfrentar de manera conjunta los desafios de seguridad maritima regional.



Rebisso (2019) desarrollé un trabajo de investigacion centrado en la elaboracion de
una propuesta de criterios orientados a la suscripcion de un acuerdo bilateral entre Perd y
Ecuador, con el propdsito de establecer un plan de contingencias conjunto ante posibles
derrames de hidrocarburos en el mar. Su estudio analizé las capacidades existentes, los
procedimientos vigentes y las limitaciones operativas de ambos paises en materia de
respuesta a emergencias maritimas de caracter ambiental. Uno de los principales aportes de
este trabajo radica en destacar la relevancia de la cooperacion internacional para enfrentar
amenazas comunes en el &ambito maritimo, planteando ademas la necesidad de estandarizar
procedimientos, capacitar de manera conjunta a las fuerzas involucradas y optimizar el uso
de los recursos disponibles. Este antecedente resulta pertinente para la presente
investigacion, ya que permite comprender la importancia de desarrollar mecanismos de
integracion operativa en escenarios maritimos complejos, como los que se proponen en el
presente estudio de factibilidad para la creacion de un CRSM, integrado por Colombia,
Ecuador, Pert y Chile, en el marco de las operaciones multinacionales y la seguridad

maritima regional.

En el afio 2018, Bertalmio desarrollé una investigacion centrada en el analisis integral
de las capacidades, limitaciones operativas y opciones tecnolégicas de la Armada Peruana
en materia de salvamento subacuatico, con el objetivo de establecer propuestas concretas
para optimizar su capacidad de respuesta ante emergencias a gran profundidad. El estudio
parti6 de la identificacion de una brecha operativa critica: mientras las tecnologias actuales
de la Armada permiten realizar inmersiones seguras hasta los 350 pies con equipos de mezcla
de gases, la profundidad tedrica de colapso del casco resistente de los submarinos tipo 209
en servicio alcanza los 1,500 pies. Esta brecha representa un riesgo significativo para la
tripulacion de unidades submarinas en caso de emergencia, y pone en evidencia la
dependencia que aun existe respecto al apoyo extranjero para operaciones de rescate a mayor

profundidad.

A partir de un analisis detallado de tecnologias disponibles en el mercado internacional
como el buceo de saturacion, los trajes atmosféricos (ADS), los vehiculos de operacion
directa (DOV) vy los vehiculos de operacion remota (ROV), se concluyé que ninguna
tecnologia por si sola puede cubrir todos los requerimientos estratégicos, pero que los ADS
presentan una alternativa viable y de rapida implementacion, especialmente por su bajo costo
de mantenimiento, facilidad de entrenamiento y compatibilidad con plataformas navales ya

disponibles en la Armada Peruana. Asimismo, la investigacion resalta que la
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profesionalizacion del personal del Grupo de Salvamento (GRUSAL) es adecuada, aunque
requiere actualizacion curricular y entrenamiento continuo, tanto nacional como

internacional, en nuevas tecnologias.

Este antecedente es especialmente relevante para la presente investigacion, ya que
demuestra que el fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de salvamento
subacuatico debe ir acompafiado de procesos de cooperacion técnica, interoperabilidad y
capacitacion especializada. El presente estudio de factibilidad para la creacion de un CRSM,
integrado por Colombia, Ecuador, Pert y Chile, enmarcado en operaciones multinacionales,
encuentra aqui un solido precedente técnico-operativo que evidencia la necesidad de
coordinar esfuerzos regionales para reducir brechas, compartir capacidades y garantizar una

respuesta eficiente ante emergencias en el Pacifico Sur.

Velasquez (2018) emprendidé un exhaustivo andlisis cualitativo de la interaccién
operativa entre la Fuerza Aérea del Pert (FAP) y la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) durante misiones de busqueda y rescate (SAR) de aeronaves
accidentadas en aguas peruanas. A través de entrevistas semiestructuradas con oficiales de
ambas instituciones y la revision de bitacoras de rescate de los ultimos cinco afios, identifico
que la falta de un canal de comunicacion interoperable tanto en frecuencia como en
protocolos de transmision de datos provocaba retrasos de hasta treinta minutos en el
intercambio de informacion critica. Velasquez observd ademas que las diferencias en los
procedimientos de planificacion y despliegue de recursos ocasionaban solapamientos en las
areas de patrullaje maritimo, reduciendo la cobertura efectiva. Su estudio demostr6 que, aun
cuando ambas entidades disponen de equipamiento avanzado (radar secundario y sistemas
de geolocalizacion), la ausencia de ejercicios conjuntos regulares impide la conformacién de

equipos de respuesta verdaderamente integrados.

El autor plante6 que, debido a la magnitud de la region SAR bajo responsabilidad
peruana, equivalente a cinco veces el territorio nacional, resulta indispensable fortalecer los
mecanismos de cooperacion interinstitucional, superar la carencia de una doctrina conjunta
y mejorar los niveles de interoperabilidad y normatividad vigentes. Dentro de sus
conclusiones, destaco que la falta de estandarizacién de procedimientos y la ausencia de
ejercicios conjuntos habian impedido consolidar una adecuada articulacion entre las

instituciones involucradas.

Este antecedente resulta relevante para la presente investigacion, pues evidencia que

las limitaciones operativas en materia de busqueda y rescate no solo se presentan a nivel
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nacional, sino que se profundizan al considerar escenarios multinacionales. El presente
estudio de factibilidad para la creacién de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Per(
y Chile, se presenta como una respuesta necesaria a estos desafios, permitiendo no solo
compartir capacidades tecnoldgicas, sino tambien establecer doctrinas comunes, protocolos

regionales y ejercicios conjuntos, mejorando la seguridad maritima en el Pacifico Sur.
2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Seguridad maritima

La Organizacion Maritima Internacional establece que la seguridad maritima
comprende “el conjunto de medidas para prevenir y disuadir actos ilicitos que amenacen la
seguridad de los buques, las instalaciones portuarias y el personal maritimo”, segin lo
dispuesto en el Cadigo Internacional para la Proteccidn de los Buques y de las Instalaciones

Portuarias. International Maritime Organization. (2004, p. 02)

El Consejo de la Unioén Europea describe la seguridad maritima como “el &mbito que
abarca la seguridad y defensa (incluida la ciberseguridad), la proteccién de infraestructuras
criticas, el comercio y transporte maritimo, la pesca, el turismo y la actividad energética”,
con el fin ultimo de garantizar la libertad de navegacién y la integridad de las personas,

bienes y el medio ambiente marino. (Consejo de la Union Europea 2014)

Suérez-Llanos (2008, p. 22) entiende la seguridad maritima como “el conjunto de
medidas para la salvaguardia de la seguridad de la vida humana en la mar, de la navegacion
y del medio ambiente marino”, distinguiendo sus dos dimensiones fundamentales:

prevencion de riesgos y respuesta ante incidentes.

Desde la perspectiva de salud y seguridad ocupacional, se define la seguridad maritima
como “la proteccion de la tripulacion y los pasajeros de los buques, asi como de quienes
viven o trabajan en zonas costeras, frente a peligros y riesgos que puedan causar lesiones o
muertes”, enfatizando el papel de equipos y procedimientos de seguridad personal. (Safety
Culture/OSHA, 2024, p. 01)

2.2.2. Comando de rescate subacuatico

El rescate subacuatico comprende el conjunto de operaciones destinadas a localizar un
submarino siniestrado con tripulacién a bordo y evacuar a los sobrevivientes mediante
vehiculos especializados (como campanas de rescate, vehiculos de rescate de inmersion

profunda y modulos de rescate presurizados), garantizando la transferencia bajo presion y la
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atencion médica inmediata, lejos de los riesgos del escape libre siendo considerado por la
U.S. Navy como la opcion preferente frente al escape por su mayor seguridad y capacidad

de operar a grandes profundidades. (U.S. Naval Undersea Museum. (s. f.).

Un Sistema de Rescate Subacuatico es “el conjunto integrado de equipos, vehiculos y
procedimientos disefiados para ejecutar operaciones de rescate de submarinistas bajo
presion, incluyendo estructuras como la campana McCann, los vehiculos DSRV vy el
Submarine Rescue Diving and Recompression System (SRDRS), permitiendo el
acoplamiento a los submarinos siniestrados Yy la transferencia segura de la tripulacion hasta
una camara de descompresion”, asegurando interoperabilidad internacional y despliegue

rapido. (U.S. Naval Undersea Museum, s. f.).

El salvamento de submarinos se refiere de manera especifica a las operaciones
dirigidas a localizar, asistir y evacuar a las tripulaciones de submarinos que hayan sufrido
un accidente a gran profundidad. Segun Bertalmio (2018), este tipo de operaciones demanda
capacidades altamente especializadas, tecnologia avanzada y personal debidamente
entrenado, siendo indispensables para su ejecucidn equipos como los trajes atmosféricos
(ADS), vehiculos de operacién remota (ROV) y vehiculos de rescate subacuatico (VRS), los

cuales permiten realizar intervenciones seguras a profundidades criticas.

El Comando de Rescate Subacuatico es el comando oficial encargado de la valoracion,
intervencion y rescate de submarinistas tras una emergencia en submarinos en cualquier
parte del mundo, con la mision de realizar operaciones de evaluacién submarina,
intervencion y rescate de manera global, estando listo para desplegarse ante cualquier

contingencia submarina. (America’s Navy, 2017).

En el &mbito del salvamento de submarinos, el sistema de rescate de submarinos
combina dispositivos de acoplamiento directo con sumergibles especializados y modulos de
rescate autobnomos, disefiados para operar a grandes profundidades de forma rapida y segura.
Segun Bertalmio (2018), el primer elemento estandar es la campana de rescate (SRC),
desarrollada por Momsen y McCann tras el hundimiento del USS Squalus en 1939; esta
permite acceder al casco del submarino mediante una campana sellada capaz de descender
hasta 850 pies, facilitando la extraccion de tripulantes sin necesidad de camaras hiperbaricas.
A partir del desastre del USS Thresher en 1963, la Marina de EE. UU. introdujo los vehiculos
de rescate de inmersion profunda (DSRV) como el Mystic y el Avalon, sumergibles de fibra
de vidrio con cascos esféricos de acero que pueden albergar hasta 12 submarinistas y ser

desplegados desde superficie, aire u otro submarino, extendiendo la capacidad de respuesta
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global hasta profundidades superiores a las de las campanas tradicionales. Finalmente, el
Sistema de Buceo y Recompresion de Rescate Submarino (SRDRS), adoptado en 2008,
opera de forma modular en tres fases reconocimiento mediante trajes atmosféricos,
extraccion por el modulo Falcon y descompresion en cdmara, ofreciendo mayor velocidad

de despliegue y compatibilidad con plataformas internacionales de rescate.

La Organizacion Maritima Internacional (OMI) (2020) define el rescate subacuatico
como el conjunto de acciones, procedimientos y técnicas destinadas a salvar vidas humanas
en entornos subacudticos, principalmente en situaciones de emergencia producidas en zonas
maritimas o lacustres. Estas operaciones comprenden desde el auxilio a buzos o tripulantes
de embarcaciones menores hasta la recuperacion de personal accidentado durante
actividades subacuaticas, y requieren el empleo de tecnologia especializada y protocolos de

seguridad rigurosos. (pp. 6-16)
2.2.3. Estudio de factibilidad

Un estudio de factibilidad es la etapa definitiva de la fase de preinversion en la cual,
con base en informacion lo mas certera posible, se evalia de manera integral si un proyecto
es factible o no de implementarse. Comprende el analisis de los aspectos técnicos, de
mercado, legales y organizativos, a fin de medir las probabilidades de éxito o fracaso de la
inversion y determinar en qué condiciones (tiempos y costos) debe ejecutarse para ser viable
(VQ Ingenieria, 2022).

Segun el Manual para la identificacién, formulacion y evaluacién de proyectos con
inversion de la defensa basados en capacidades (Ministerio de Defensa de la Nacién
Argentina, 2009), el Estudio de Factibilidad es la Gltima etapa de la fase de preinversion en
la cual: Se encara el analisis de los mismos puntos que los estudiados en la etapa de
prefactibilidad, pero con el mayor grado de detalle y conocimientos posibles, debiéndose
alcanzar la mayor precision y menor dispersion esperable en los valores de los gastos en

insumos y de los costos y de los beneficios. (p. 96)

En otras palabras, en esta etapa se profundiza el examen técnico, juridico,
administrativo, ambiental y de financiamiento del Proyecto con Inversién de la Defensa, con
el objetivo de determinar de manera rigurosa su viabilidad antes de pasar a la fase de
ejecucion.

En la Marina de Guerra del Peru, el Reglamento de Servicio Interno de la Marina de
Guerra del Perl RESEIN-13625 (2020). Establece que la Jefatura del Estado Mayor General



14

de la Marina de acuerdo con lo dispuesto por la Comandancia General de la Marina, evaluara
la factibilidad de la creacion permanente de determinada unidad o dependencia, disponiendo

para tal fin la conformacion de un (1) Comité de Evaluacion. (p. 5-7)
2.2.4. Operaciones multinacionales

Las operaciones multinacionales son aquellas actividades de adiestramiento y
operaciones militares combinadas que las Fuerzas Armadas del Per( llevan a cabo junto con
las de otros Estados, mediante convenios bilaterales o multilaterales, con el fin de neutralizar
amenazas comunes y mejorar la interoperabilidad y capacidad de respuesta conjunta.
(Ministerio de Defensa del Pert, 2004, p. 88)

De acuerdo con Ferreyra (2021), en los escenarios del Sur Global, la cooperacién
militar en operaciones multinacionales enfrenta desafios significativos vinculados a las
limitaciones técnicas, la dependencia estructural de recursos externos y la baja
interoperabilidad entre las fuerzas armadas de distintas naciones. En este contexto, la
cooperacion regional adquiere un rol estratégico, entendida como el conjunto de esfuerzos,
mecanismos y acuerdos establecidos entre los paises de una region especifica, orientados a
integrar capacidades, compartir recursos Yy coordinar acciones multinacionales ante
amenazas o situaciones de riesgo comunes. En el caso del Pacifico Sudamericano, la
cooperacion regional en materia de rescate subacuatico se configura como una necesidad
prioritaria, considerando que las limitaciones operativas, tecnolégicas y de infraestructura
de cada pais dificultan una respuesta autdbnoma y efectiva ante emergencias a gran

profundidad.

Por su parte, los protocolos estandarizados hacen referencia a la necesidad de
establecer procedimientos operacionales comunes, normativas compartidas y mecanismos
interoperables que permitan a las fuerzas de distintos paises actuar de manera coordinada y
eficaz en escenarios binacionales o multinacionales. Segun Rebisso (2019), estos protocolos
resultan fundamentales para garantizar la correcta comunicacion, ejecucion y cooperacion
durante las operaciones de salvamento, ya que permiten superar las barreras doctrinarias,

técnicas y organizacionales existentes entre las distintas armadas participantes.

Velasquez (2018) sefiala que los mecanismos de coordinacion hacen referencia a los
sistemas, procedimientos y canales institucionales que permiten a diferentes entidades
nacionales o multinacionales actuar de forma articulada y eficiente frente a situaciones de

emergencia. En el contexto de las operaciones de busqueda y rescate, la coordinacion
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interinstitucional se ve frecuentemente afectada por la debilidad de los sistemas de enlace y
comunicacion, asi como por la escasa realizacion de ejercicios conjuntos. (p. 70) En el disefio
de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, estos mecanismos son
fundamentales para garantizar la cooperacion efectiva entre las Armadas de los paises

involucrados.

La doctrina coman comprende el conjunto de principios, lineamientos operacionales y
criterios técnicos compartidos que permiten estandarizar la actuacion de distintas fuerzas
armadas o instituciones en operaciones combinadas (Velasquez, 2018, p. 70). Velasquez
(2018) observa que la carencia de una doctrina conjunta entre la Fuerza Aérea del Peru y la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas ha ocasionado limitaciones significativas
en la efectividad de sus acciones coordinadas (p. 70). En el caso del Comando de Rescate
Subacuatico Multinacional, contar con una doctrina comin es un requisito esencial para
asegurar la interoperabilidad, cohesiéon tactica y eficiencia operativa en escenarios

multinacionales.
2.3. Base normativa

La presente investigacion se sustenta en un conjunto de normas internacionales,
regionales y nacionales que regulan las operaciones de busqueda, rescate y salvamento
maritimo, asi como la cooperacién entre Estados para garantizar la seguridad en el mar. Estas
normas constituyen el marco juridico fundamental para el disefio y futura operatividad del
Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por Colombia, Ecuador, Pert y
Chile.

- Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR, 1982)

La CONVEMAR, suscrita en 1982, establece en su articulo 98 la obligacién de los
Estados parte de prestar asistencia a cualquier persona en peligro en el mar y de colaborar
en operaciones de busqueda y salvamento. Asimismo, promueve la cooperacion
internacional para la creacién y mantenimiento de servicios de rescate, especialmente en

zonas de alta navegacién y riesgo maritimo (Organizacion de las Naciones Unidas, 1982).

- Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos (Convenio
SAR, 1979)

Este instrumento internacional establece el marco legal para las operaciones de

busqueda y salvamento maritimo (SAR), promoviendo la creacion de Regiones SAR vy la
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cooperacion entre los paises para prestar asistencia a personas en peligro en el mar,
independientemente de su nacionalidad o condicidn. Los paises miembros estan obligados a

coordinar esfuerzos, compartir informacién y participar en ejercicios conjuntos.
- Acuerdos Regionales de la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), establecida mediante la
Declaracion de Santiago en 1952, promueve la cooperacion regional en seguridad maritima
y proteccion del medio ambiente marino entre los paises del Pacifico Sudeste. A través de
sus acuerdos y lineamientos técnicos, fomenta el desarrollo de mecanismos de respuesta
conjunta ante emergencias maritimas, destacando la necesidad de establecer procedimientos
comunes, capacidades integradas y protocolos estandarizados entre los Estados miembros.

- Normativa Interna de los Estados Participantes

Cada uno de los paises involucrados (Colombia, Ecuador, Perd y Chile) posee
normativas internas que regulan las operaciones de busqueda, rescate y salvamento
maritimo, asi como la actuacion de sus fuerzas navales en escenarios multinacionales. Entre

ellas se destacan:

Leyes Organicas de las Fuerzas Armadas.

Reglamentos de Operaciones Navales.

Manuales de Operaciones SAR.

Normas sobre cooperacion internacional en defensa y seguridad.

Ley N. 27293 del Sistema Nacional de inversion publica

El Proyecto de Inversion “Mejoramiento y Ampliacion de control, vigilancia y defensa
terrestre, aéreo y maritimo, fluvial, lacustre del territorio nacional en COMOPERPAC —
Grupo de Salvamento™, con Codigo Unico de Inversiones 2643020, aprobado en noviembre
de 2024, representa el respaldo juridico y operativo que permitird al Per( fortalecer sus
capacidades de salvamento subacuatico y que podria servir de base para la futura integracion
de un Comando Multinacional en el Pacifico Sudamericano (Secretario del Comandante
General de la Marina, 2024).

2.4. Definiciones conceptuales

Seguridad maritima. - De acuerdo con la OMI (2004, p. 01) es el conjunto de

medidas, procedimientos y mecanismos de cooperacion internacional establecidos en el
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Cadigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP), destinados a prevenir, disuadir y responder a actos ilegales, incluyendo
terrorismo, pirateria y otras amenazas, que puedan comprometer la seguridad de los buques,

las instalaciones portuarias, su personal y el entorno maritimo.

Rescate subacuético. - Comprende el conjunto de acciones, procedimientos y técnicas
destinadas a salvar vidas humanas en entornos bajo la superficie del agua, ya sea en zonas
maritimas o lacustres. Estas operaciones incluyen desde el auxilio inmediato a buzos o
tripulantes de embarcaciones menores, hasta la recuperacion de personal accidentado
durante actividades subacuéticas; todas ellas requieren el empleo de tecnologia especializada
(como vehiculos operados a distancia y sistemas de buceo avanzados) y la aplicacion estricta
de protocolos de seguridad para mitigar riesgos asociados al medio. Esta definicion enfatiza
la naturaleza simultdneamente técnica y humana del rescate, asi como la necesidad de
coordinacion precisa y entrenamiento permanente de los equipos involucrados (OMI, 2020,
p. 6-16).

Comando de rescate subacudtico. - Es la unidad especializada de la Marina de los
Estados Unidos, encargada de planificar, coordinar y ejecutar operaciones de rescate de
submarinistas en situaciones de emergencia, tanto en aguas nacionales como internacionales.
Sus funciones incluyen la valoracion de la escena, el despliegue de sistemas de rescate
presurizados (como campanas McCann y vehiculos DSRV), la realizacion de acoplamientos
con el casco de submarinos siniestrados y la transferencia bajo presion de la tripulacion a
camaras de descompresion, garantizando la preservacion de la vida y la integridad fisica de
los buzos y submarinistas. America’s Navy. (2017, 22 de noviembre)

Estudio de factibilidad. - Es la etapa final de la fase de preinversién en la cual se
encara el andlisis de los mismos puntos que los estudiados en la etapa de prefactibilidad,
pero con el mayor grado de detalle y conocimientos posibles, debiéndose alcanzar la mayor
precision y menor dispersion esperable en los valores de los gastos en insumos y de los
costos y de los beneficios. (Ministerio de Defensa de la Nacion Argentina, EMCO, 2009, p.
96.).

Operaciones Multinacionales. - Las Operaciones Multinacionales son actividades de
adiestramiento y operaciones militares combinadas que las Fuerzas Armadas del Pert llevan
a cabo junto con las de otros Estados, bajo convenios bilaterales o multilaterales, con el

propdsito de neutralizar amenazas comunes, optimizar la interoperabilidad y reforzar la
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capacidad de respuesta conjunta ante contingencias transnacionales (Ministerio de Defensa
del Pera, 2004, p. 88).

Interoperabilidad. - Segun la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN,
2016), la interoperabilidad "es el conjunto de procedimientos, tecnologias y capacidades que
permiten a las fuerzas multinacionales actuar de manera conjunta y efectiva en operaciones
combinadas" (p. 42). En ese sentido se entiende como la capacidad de diferentes
organizaciones, fuerzas militares o sistemas tecnoldgicos de distintos paises para operar de
manera conjunta, eficiente y coordinada, compartiendo informacion, procedimientos y

recursos, a pesar de sus diferencias técnicas, doctrinarias o culturales.

Sistema de Rescate Subacudtico. - El Sistema de Rescate Subacuatico (SRS)
comprende el conjunto de elementos humanos, tecnoldgicos, logisticos y organizacionales
disefiados para ejecutar operaciones de busqueda, localizacion, asistencia y evacuacién de
tripulaciones, unidades o artefactos navales accidentados en ambientes subacuéticos. Este
sistema involucra la integracion de trajes de buceo atmosféricos (TBA), vehiculos de
operacion remota (ROV), vehiculos de rescate de submarinos (VRS), plataformas de soporte
y personal altamente especializado. (America’s Navy, 2017) De acuerdo con ISMERLO
(2022), "un sistema de rescate subacuédtico debe garantizar la capacidad de respuesta ante
emergencias submarinas, disponiendo de procedimientos estandarizados, equipos
certificados internacionalmente y personal capacitado en operaciones de rescate a gran
profundidad”. (p. 12)

Procedimientos. - De acuerdo con la Organizacién Internacional de Normalizacién
(ISO, 2015), un procedimiento es el conjunto estructurado de pasos o instrucciones que
describen la manera especifica de realizar una actividad o proceso, asegurando uniformidad,
control y trazabilidad en su ejecucion (1SO 9000:2015, p. 22). En el ambito de la defensa y
operaciones navales, los procedimientos constituyen guias técnicas y doctrinarias que
estandarizan la actuacién del personal en diferentes escenarios, garantizando seguridad,

coordinacion e interoperabilidad entre unidades.

Ejercicios de respuesta. - Los ejercicios de respuesta constituyen actividades
planificadas y controladas destinadas a evaluar, entrenar y mejorar la capacidad de reaccion
ante incidentes o emergencias, mediante la simulacion de escenarios reales o hipotéticos. De
acuerdo con la Organizacion Maritima Internacional (OMI, 2018), estos ejercicios son

componentes esenciales de los sistemas de gestion de emergencias maritimas y permiten
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verificar la efectividad de los planes, procedimientos y mecanismos de coordinacion entre

autoridades, unidades navales y organismos civiles.

Estructura de Comando. - La estructura de comando se define como la organizacion
jerarquica mediante la cual se ejerce la autoridad, la direccion y el control sobre los recursos
y el personal asignado a una operacion. Segun la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN, 2019), la estructura de comando “establece los niveles de autoridad, las
relaciones de subordinacién y los canales de comunicacidn necesarios para planificar, dirigir

y coordinar la accion militar conjunta” (p. 27).

Marco logico. - De acuerdo con el Manual para la Identificacién, Formulacién y
Evaluacion de Proyectos de Inversion del Sector Defensa del Ministerio de Defensa de la
Nacion Argentina (Ministerio de Defensa de la Nacion Argentina, 2009), el marco l6gico es
una herramienta clave durante las etapas de preinversion y factibilidad, ya que organiza los
elementos de un proyecto en una matriz que detalla su finalidad, propdsito, componentes y
actividades, permitiendo una vision integral y controlable del ciclo de vida del proyecto (p.
97).

Mecanismos de interoperabilidad. - Los mecanismos de interoperabilidad
comprenden el conjunto de instrumentos, procesos, normas y medios técnicos que permiten
que diferentes fuerzas, instituciones o sistemas de distintos paises operen de manera
coordinada, compartiendo informacién, recursos y procedimientos comunes. De acuerdo con
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN, 2016), la interoperabilidad se
materializa mediante mecanismos doctrinarios, organizativos, tecnoldgicos y logisticos que
facilitan la accion combinada de las fuerzas multinacionales, asegurando la eficacia

operativa y la coherencia en la toma de decisiones (p. 38).

Procedimientos Operativos. - Los procedimientos operativos son secuencias
detalladas de acciones, tareas o instrucciones que regulan la ejecucion de actividades
especificas dentro de una operacion militar, naval o de emergencia, con el fin de garantizar
uniformidad, seguridad y eficiencia en su desarrollo. Segun el Departamento de Defensa de
los Estados Unidos (DOD, 2020), los procedimientos operativos estandar (Standard
Operating Procedures — SOP) constituyen el marco que orienta la actuacion del personal bajo
condiciones preestablecidas, reduciendo la improvisacion y fortaleciendo la disciplina
tactica (p. 4-6).
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Protocolos. - Los protocolos son conjuntos de normas, reglas y directrices
formalmente establecidas que regulan la ejecucion de procedimientos, la comunicacion entre
actores y la coordinacion de acciones en el marco de una operacion o sistema organizativo.
Segun la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO, 2018), un protocolo es un
acuerdo técnico que define la secuencia y formato de intercambio de informacion o acciones
entre entidades, asegurando coherencia, trazabilidad y cumplimiento de estandares (ISO
22320:2018, p. 11).

Sistemas de comunicacion y enlace. - Los sistemas de comunicacion y enlace son los
conjuntos integrados de medios, equipos, protocolos y procedimientos disefiados para
garantizar el intercambio oportuno, seguro y confiable de informacion entre las diferentes
unidades, centros de mando y actores involucrados en una operacion. Segun la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN, 2018), estos sistemas constituyen la columna
vertebral del mando y control, al permitir la transmision eficaz de 6rdenes, reportes y datos
tacticos bajo condiciones operativas adversas (p. 55).

Analisis técnico. - El andlisis técnico es el proceso sistematico de evaluacion de
componentes, equipos, procedimientos y capacidades operativas, con el fin de determinar su
adecuacion, rendimiento y nivel de cumplimiento frente a estandares establecidos. De
acuerdo con el Departamento de Defensa de los Estados Unidos (DOD, 2019), el anélisis
técnico constituye una fase esencial dentro de la planificacion y ejecucion de operaciones,
ya que permite identificar brechas de capacidad, riesgos funcionales y oportunidades de

mejora en sistemas de defensa y rescate (p. 2-8).

Anélisis juridico. - Por su parte, el Ministerio de Defensa del Pert (2016) sefiala que
el analisis juridico en el ambito de la defensa nacional debe determinar la compatibilidad de
los instrumentos normativos nacionales con los compromisos multilaterales y bilaterales
suscritos por el Estado, identificando vacios legales o contradicciones que puedan afectar la

ejecucion de operaciones multinacionales. (p. 47-52)

Analisis Organizativo. - En el &mbito de la gestion publica y la defensa, el Ministerio
de Defensa del Pert (2016) destaca que el analisis organizativo es una herramienta esencial
para optimizar la estructura de los organismos del sector, garantizando la adecuada
articulacion entre el nivel politico, estratégico y operativo. Este proceso facilita la alineacion
entre los objetivos institucionales y las capacidades disponibles, permitiendo una respuesta
eficiente frente a amenazas comunes 0 emergencias que demandan accién conjunta (pp. 53—
55).
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Analisis de riesgo. - El analisis de riesgo es el proceso sistematico de identificacion,
evaluacion y valoracion de los peligros que pueden afectar a una organizacion, operacion o
sistema, con el fin de establecer medidas preventivas y correctivas que reduzcan la
probabilidad y el impacto de eventos adversos. De acuerdo con la Organizacion
Internacional de Normalizacion (1SO, 2018), el analisis de riesgo forma parte integral de la
gestion del riesgo y permite determinar las vulnerabilidades, amenazas y consecuencias de
una actividad, sirviendo como base para la toma de decisiones y la asignacion de recursos
(ISO 31000:2018, p. 14).
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CAPITULO III:
METODOLOGIA
3.1. Disefio metodoldgico

La presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, toda vez que
estuvo orientada al analisis, interpretacion y comprension de las capacidades técnicas-
operativas, estructuras organizacionales y normativas vinculadas al estudio de factibilidad
para la creacion de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Per( y Chile. Este enfoque
resulto pertinente debido a que permitié explorar y describir, desde una perspectiva
inductiva, los fendmenos institucionales y estratégicos involucrados, priorizando el analisis
de documentos, experiencias, procedimientos y estructuras existentes por encima del
tratamiento estadistico. De acuerdo con Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), el enfoque
cualitativo es adecuado cuando se pretende comprender realidades complejas a partir del

andlisis interpretativo de la informacion.

La investigacion tiene un disefio fenomenoldgico, se basa en la recoleccién y analisis
de informacion documental, normativa, entrevistas semiestructuradas, estudios comparados
y fuentes especializadas vigentes hasta el afio 2024. Este disefio resulta adecuado, ya que
permitié observar, describir y analizar las caracteristicas del fendémeno de estudio en su

contexto natural, en un solo momento del tiempo (Hernanez-Sampieri & Mendoza, 2018).

Respecto al procedimiento y normativa a aplicar para el estudio de factibilidad para la
creacion del CRSM, se tomaron como base los lineamientos establecidos en el Reglamento
de Servicio Interno de la Marina de Guerra del Perl (RESEIN-13625), documento normativo
que regula la constitucion, organizacién y funcionamiento de las unidades y dependencias
navales. En tal sentido, el procedimiento contempla la identificacién de necesidades
operativas permanentes, el sustento estratégico dentro del Plan Institucional, la justificacion
normativa y funcional del comando propuesto, la revisién de criterios de planta organica,
recursos, infraestructura y dotacion minima, y su incorporacion en el Inventario de Unidades
y Dependencias de la Marina de Guerra del Peru (Marina de Guerra del Pert, 2020).
Asimismo, se tuvo en cuenta como referencia los protocolos y experiencias desarrolladas en
ejercicios multinacionales de rescate de submarinos de la OTAN, como el “Dynamic

Monarch” y el “Bold Monarch”, cuyas buenas practicas en materia de interoperabilidad y
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estandarizacion de procedimientos resultan aplicables y adaptables a las caracteristicas y
necesidades del &mbito sudamericano (NATO, 2023).

3.2. Poblacion y muestra
3.2.1. Poblacién de estudio

En el presente trabajo de investigacion, considerando la naturaleza cualitativa del
estudio y las caracteristicas del objeto de analisis, no se contempl6 una poblacién en sentido
estricto, entendida esta como un conjunto numerable de personas o elementos con

caracteristicas homogeéneas y accesibles (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

La investigacion se orientd fundamentalmente al andlisis documental y al criterio
experto, por lo que no existe una poblaciéon delimitada que permita ser cuantificada o
muestreada. El estudio de factibilidad para la creacién del CRSM, se baso en el estudio de
capacidades técnicas, procedimientos operativos, normativa institucional y experiencias en
materia de rescate subacuético, integrando como fuente principal documentos oficiales,

normativos, doctrinarios y trabajos académicos especializados.
3.2.2. Muestra

La muestra estuvo conformada por dos tipos de unidades de analisis: especialistas y

documentos.
* Muestra de Especialistas

En el marco de la presente investigacion, se considerd pertinente la consulta y
entrevista a un grupo selecto de oficiales almirantes y oficiales superiores, colombianos
ecuatorianos peruanos y chilenos, cuya experiencia y trayectoria se vinculan directamente
con las tematicas de rescate subacuatico, operaciones multinacionales, seguridad maritima,
relaciones exteriores y politicas publicas. Estos especialistas y profesionales se agruparon

de la siguiente manera:
Grupo 1: Oficiales almirantes y oficiales superiores de la Marina de Guerra del Peru.

Caracteristicas: Personal en actividad o situacion de retiro con experiencia en
operaciones navales, salvamento y buceo profundo, asi como en planificacion y disefio

organizacional.

- Magister, Vicealmirante (r) Jorge Moscoso Flores, con reconocida experiencia en

Relaciones Exteriores y asuntos internacionales.
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- Magister, Contralmirante Edgar Moreno, jefe de la division de logistica del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con amplia experiencia en unidades

submarinas y ejercicios de rescate de submarinos.

- Magister, Capitan de Navio Jorge Denegri Boltan, comandante de la flotilla de
superficie nimero 1, experto en operaciones multinacionales y cooperacion

regional.

- Magister, Capitan de Navio Ruy Santa Cruz, Agregado Naval en Colombia, con

experiencia en maniobras navales y asuntos internacionales.

- Magister, Capitan de Navio Martin Alva Ramiz, Subdirector del Instituto de
Educacion Superior Tecnol6gico Publico Naval — CITEN, experto en operaciones

multinacionales.

Grupo 2: Oficiales almirantes y oficiales superiores de las Armadas de Colombia,

Ecuador y Chile.

Caracteristicas: Personal militar con conocimientos en capacidades de rescate

subacuético y participacion en ejercicios multinacionales de bldsqueda y salvamento.

- Magister, Contralmirante Agustin Pajaro, Director de Planificacion del Estado
Mayor General de la Armada de Chile, con amplia experiencia en unidades

submarinas y ejercicios de rescate de submarinos.

- Magister, Capitan de Navio Galo Andrade, Comandante de la Fuerza de
Submarinos de la Armada Ecuatoriana, con amplia experiencia en unidades

submarinas.

- Magister, Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo, Director de Accién Integral

Naval de la Armada Colombiana, experto en operaciones de buceo y salvamento.

- Magister, Capitan de Fragata Julio Urbano, Comandante del Batallon de Infanteria
de Marina Nro. 20 “Guayaquil” de la Armada de Ecuador, experto en operaciones

especiales y de planificacion militar.

- Magister, Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez, Jefe Batallon San

Eduardo de la Armada de Ecuador, experto en operaciones de buceo y salvamento.

Grupo 3: Oficiales superiores especialistas en seguridad maritima y derecho

internacional
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Caracteristicas: Profesionales o investigadores vinculados a organismos regionales o
académicos especializados en seguridad maritima, cooperacion regional y operaciones
SAR.

- Magister, Capitan de Navio Samuel Namihas Castro, Director de Control de
Actividades Acuaticas de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas

(DICAPI), con experiencia en normativa y gestion de actividades maritimas.

- Bachiller, Capitdn de Fragata Eduardo Atkins Tirado, Oficial Enlace de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), en la Direccién
Nacional de Espacios Acuaticos del Ecuador (DIRENA), con experiencia en

operaciones de blsqueda y rescate y asuntos internacionales.

La participacion de estos especialistas permitiéo enriquecer el andlisis de la
investigacion y validar criterios técnicos y estratégicos para el estudio de factibilidad del

Comando de Rescate Subacuatico Multinacional.
e  Muestra Documental

La muestra documental estd conformada por reglamentos, convenios, manuales,
compendios, politicas y planes, vinculados al planeamiento institucional, la organizacién de

comandos navales, al rescate subacudtico y la cooperacion regional en seguridad maritima.
Documentos considerados:

- Reglamento de Servicio Interno de la Marina de Guerra del Peri — RESEIN-13625
(2020).

- Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS,
1974).

- ISMERLO Submarine Rescue Manual — International Submarine Escape and
Rescue Liaison Office (2022).

- Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,
1982)

- Compendio regional de politicas y normativas marino-costeras del Pacifico Sudeste
(COI-UNESCO & CPPS, 2019).

- Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos (Convenio SAR,
1979).
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- Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (Peru, 2019)
- Plan Estratégico Naval 2030. Armada Nacional de Colombia. (2020).

- Plan Estratégico Institucional de la Armada del Ecuador 2019-2030. Armada del
Ecuador. (2019).

- Plan Estratégico Institucional de la Marina de Guerra del Peru al 2035. Marina de
Guerra del Peru. (2021).

- Plan de Desarrollo de la Armada de Chile al 2035. Ministerio de Defensa Nacional
de Chile. (2019).

3.3. Categorias de estudio y unidades de analisis

Tabla 1
Categorias de estudio y unidades de analisis
Categoriade  Definicion Conceptual Unidades de Andlisis
Estudio
La Organizacion Maritima Internacional e  Sistemas de
(2004) establece que la seguridad maritima rescate
comprende “el conjunto de medidas para . Procedimientos
prevenir y disuadir actos ilicitos que e Ejercicios de
amenacen la seguridad de los buques, las respuesta
Seguridad instalaciones portuarias y el personal
maritima maritimo”, segtin lo dispuesto en el Codigo

Internacional para la Proteccion de los
Buques y de las Instalaciones Portuarias.
(International Ship and Port Facility
Security (ISPS) Code. SOLAS Chapter XI-

2)
El Comando de Rescate Subacuético es el e Estructura de
comando oficial encargado de la comando
valoracion, intervencidn y rescate de e Mecanismos de
submarinistas tras una emergencia en interoperabilidad
Comando de Submarinos en cualquier parte del mundo, e Marco légico
2  Rescate con la mision de realizar operaciones de e Procedimientos
subacuatico  €valuacion submarina, intervencion y operativos
rescate de manera global, estando listo e Protocolos
para desplegarse ante cualquier Sistema de
contingencia submarina. (America’s Navy, comunicacion y
2017). enlace
Estudio de factibilidad. - Es la etapa final e Analisis técnico
de la fase de preinversion en la cual se e Analisis juridico
encara el analisis de los mismos puntos e Analisis
Estudio de que los estudiados en la etapa de organizativo
factibilidad  prefactibilidad, pero con el mayor grado e Analisis de
de detalle y conocimientos posibles, riesgos

debiéndose alcanzar la mayor precision y
menor dispersion esperable en los valores
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de los gastos en insumos y de los costos y
de los beneficios. (Ministerio de Defensa
de la Nacion Argentina. (2009, p. 96).

3.4. Formulacién de hipotesis

En esta investigacion, las hipdtesis se concibieron como emergentes, por lo cual se
pudo ir perfeccionando a partir del analisis de la informacidn recopilada durante el desarrollo
del estudio, pudiendo ajustarse o reformularse conforme avanzé la fase de recoleccion y
andlisis de datos, asi mismo, reflejaron las relaciones implicitas entre categorias de estudio
que surgieron de los testimonios de expertos, documentos especializados y observaciones de

campo.
3.4.1. Hipotesis general

Los resultados de la presente investigacion, sustentados en el analisis documental y en
el juicio de expertos consultados, demuestran que es factible la creacion de un Comando de
Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM), integrado por Colombia, Ecuador, Per( y
Chile, como wuna estructura técnicamente viable, juridicamente respaldada vy
organizativamente coherente, capaz de articular las fortalezas nacionales y compensar sus
limitaciones mediante mecanismos efectivos de interoperabilidad, planificacion conjunta y

cooperacion regional en el marco de la seguridad maritima del Pacifico Sur.
3.4.2. Hipotesis especificas

1. Los objetivos y el marco l6gico establecidos como resultado del estudio de factibilidad
contribuyen a delimitar de manera precisa los fines, supuestos y actividades necesarias
para la creacion del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM),
fortaleciendo la planificacion y la coherencia del proyecto, segin lo validado por el

juicio de expertos consultados.

2. Las capacidades de rescate subacuético de las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y
Chile presentan, al afio 2025, limitaciones operativas, obsolescencia tecnoldgica y
carencia de equipos especializados, lo que restringe de manera significativa su
capacidad de respuesta ante emergencias subacuaticas, tal como fue confirmado por el

juicio de expertos consultados.

3. Elanalisis de las diversas alternativas de solucion presentado para afrontar el problema

que enfrenta el rescate subacuatico multinacional en Colombia, Ecuador, Per( y Chile,
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reflejan de manera coherente la integracion de las fortalezas y la compensacion de las
debilidades de estos paises, en los aspectos técnicos, de localizacion y
dimensionamiento, de acuerdo con los criterios identificados en el juicio de expertos

consultados.

La alternativa de solucion seleccionada, para la creacion de un CRSM, presenta una
factibilidad técnica, juridica y organizativa favorable, sustentada en una estructura de
comando definida, mecanismos efectivos de interoperabilidad, procedimientos
operativos y protocolos estandarizados, asi como en un sistema de comunicacion y
enlace eficiente que reduce los riesgos operativos, segun lo corroborado por el juicio
de expertos consultados.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Dado que la presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, se prioriz6 el uso de

técnicas que permitan profundizar en el analisis del fendmeno desde la perspectiva de

especialistas y del contenido de documentos estratégicos. Las técnicas que se emplearon para

la recoleccion de datos son la entrevista semiestructurada y el analisis documental, ambas

complementadas por instrumentos que fueron elaborados en el desarrollo del trabajo de tesis

y validados por juicio de expertos antes de su aplicacion.

e Técnica 1: Entrevista

Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a expertos seleccionados mediante

muestreo intencional, pertenecientes a los ambitos de operaciones navales, rescate

subacuatico, relaciones exteriores, hidrografia, seguridad maritima y politicas publicas.

Obijetivo de la técnica:

- Recoger criterios, valoraciones y aportes técnicos de especialistas con experiencia
en temas relacionados con la creacion de comandos navales, cooperacion
multinacional y capacidades de rescate subacuatico, a fin de enriquecer el analisis

y validar los lineamientos estratégicos propuestos en el disefio del Comando.
Instrumentos:

- Cuestionario de entrevista elaborado para oficiales de la Marina de Guerra del

Per(, con experiencia en planificacion operativa y salvamento subacuaético.

- Cuestionario de entrevista elaborado para oficiales de las Armadas de Colombia,

Ecuador y Chile, vinculados a operaciones multinacionales.
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- Cuestionario de entrevista elaborado para oficiales de la Marina de Guerra del
Per0, especialistas en seguridad maritima, relaciones exteriores y formulacién de

politicas publicas.

Cada uno de estos instrumentos fue elaborado durante el desarrollo de la tesis y
validado a través del juicio de expertos. Su contenido incluyd preguntas abiertas orientadas
a explorar percepciones, recomendaciones y experiencias sobre los componentes técnicos,

doctrinarios y organizativos del Comando propuesto.
+ Técnica 2: Anélisis Documental

El analisis documental permiti6é examinar fuentes normativas, doctrinarias, técnicas y
académicas que sirvan como base para el diagnostico de capacidades regionales y la

construccién de la propuesta institucional.
Obijetivo de la técnica:

« Analizar de forma sistematica documentos oficiales y especializados, tanto
nacionales como internacionales, con el fin de identificar criterios técnicos,
estructuras organizativas, limitaciones operativas, doctrinas existentes y marcos

normativos aplicables al rescate subacuatico multinacional.
Instrumento:

» Guia de andlisis documental, que fue elaborada por el autor en el desarrollo de la

tesis, y aplicada a los documentos seleccionados.

Esta guia sirvio como protocolo para el tratamiento sisteméatico de los contenidos,
identificando dimensiones como: capacidades técnicas, estructura organizacional, doctrinas
de interoperabilidad, limitaciones logisticas y normativa aplicable, este instrumento fue

elaborado por el autor y validado por el asesor metodolégico, antes de ser aplicado.

El estudio de factibilidad se basé en los lineamientos del RESEIN-13625 (Marina de
Guerra del Peru, 2020) y comprendido: el diagnostico preliminar de necesidades operativas
y analisis de criterios organicos contextualizados; analisis de viabilidad técnica, organizativa
y juridica; evaluacion normativa y estratégica segun el Plan Institucional; revision de
recursos humanos, infraestructura y dotacion minima; conformacién de un comité evaluador
interinstitucional; comparacion con ejercicios multinacionales de rescate subacuético
(Dynamic Monarch, Bold Monarch; NATO, 2023); y validacion participativa mediante

entrevistas semiestructuradas a expertos.
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3.6. Técnicas para el procesamiento de la informacién y prueba de la hipétesis

Dado que la presente investigacion adoptd un enfoque cualitativo, el procesamiento de
la informacion recolectada se realizO mediante técnicas propias de este paradigma,
orientadas a la interpretacion profunda del fendomeno estudiado: el disefio de un CRSM en

el marco de la seguridad maritima regional del Pacifico Sudamericano.

Toda la informacion obtenida a través de las entrevistas semiestructuradas a
especialistas, asi como la derivada del analisis documental de fuentes normativas,
doctrinarias, técnicas y académicas, fue transcrita integramente y organizada en matrices
cualitativas. Estas matrices permitieron sistematizar, clasificar y comparar los aportes de

cada participante y los contenidos de los documentos analizados.

Asimismo, se aplico el proceso de triangulacion de la informacién, entendida como la
contrastacion de datos provenientes de distintas fuentes (personas, documentos), técnicas
(entrevista, andlisis documental) y momentos de recoleccién, con el fin de aumentar la
credibilidad, validez y profundidad interpretativa de los resultados (Hernandez-Sampieri &
Mendoza, 2018). Esta triangulacion incluyo también la reflexion critica del investigador a

partir de su experiencia profesional y académica.

El andlisis de la informacién se realiz6 siguiendo el procedimiento de analisis
cualitativo propuesto por Hernadndez-Sampieri y Mendoza (2018), el cual comprende las

siguientes etapas:

Identificacién de unidades de analisis o significados, extraidas de las respuestas de

los entrevistados y del contenido de los documentos seleccionados.

 Caodificacion abierta, orientada a segmentar e identificar conceptos relevantes en el

discurso de los participantes y en los textos analizados.

« Agrupacion de categorias y subcategorias, en funcion de las dimensiones
previamente definidas (como capacidades técnicas, limitaciones operativas,

interoperabilidad, estructura organizativa, entre otras).

» Codificacion axial y selectiva, que permitira establecer relaciones entre categorias

y construir una comprensién integral del fenémeno.

+ Saturacion teorica de las categorias, alcanzada cuando la informacién deja de
aportar elementos nuevos y las categorias se consideran suficientemente

desarrolladas.
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Este proceso de analisis cualitativo permiti6 comprender en profundidad las
condiciones institucionales, técnicas y estratégicas necesarias para el disefio del CRSM,
contribuyendo asi a la formulacion de una propuesta viable, contextualizada y sustentada en

evidencia empirica y normativa.
3.7. Aspectos éticos

La presente investigacion se desarroll6 respetando integramente los principios éticos,
las normas vigentes y las disposiciones institucionales de seguridad de la informacién
establecidas por la Marina de Guerra del Pert, en cumplimiento de lo dispuesto en el

Reglamento Interno de Investigacion (ESUP, 2024).

En ese sentido, el trabajo de investigacion se enmarco en los principios de rigurosidad
académica, confidencialidad, respeto a los derechos de autor y produccion de conocimiento
original. El investigador se comprometid a desarrollar este trabajo respetando las tradiciones
navales, las normas de integridad académica, la correcta citacion de fuentes y el uso

exclusivo de informacion pablica o autorizada.

Respecto al manejo de informacion, se precisa que el presente estudio no involucré
informacidn clasificada como secreta o reservada por la Marina de Guerra del Pert o por los
paises participantes. Durante la fase de entrevistas o revision documental, no se identificd
ningun documento o dato clasificado, por lo que el investigador no requirié tramitar las
autorizaciones correspondientes ante las autoridades de la ESUP y respet6 estrictamente las

disposiciones sobre seguridad de la informacion vigentes.

En relacion con los participantes de las entrevistas, se garantizd la absoluta
confidencialidad de sus aportes, protegiendo su identidad y resguardando sus opiniones
exclusivamente para fines académicos. Los especialistas seleccionados fueron debidamente
informados sobre los objetivos del estudio, el caracter voluntario de su participacion, y su
derecho a retirarse de la entrevista en cualquier momento, sin ningln tipo de consecuencia

o afectacion.

No se previo la aplicacion de ningin procedimiento experimental ni riesgo fisico o
psicolégico para los participantes. Tampoco se contempl6 la entrega de remuneraciones,
incentivos 0 compensaciones econdmicas por su participacion. La colaboracion de los

especialistas se realizo en calidad de aporte profesional y técnico voluntario.

Finalizada la investigacion, los resultados obtenidos fueron presentados a los

especialistas que participaron, a fin de compartir las conclusiones y recomendaciones
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derivadas de sus aportes. Ademas, el documento final fue entregado a la Escuela Superior
de Guerra Naval (ESUP), cumpliendo con los procedimientos internos establecidos para la

aprobacion y difusion de trabajos de investigacion.

El estudio no involucré a menores de edad, adultos mayores, personas con
discapacidad, mujeres embarazadas o poblacion vulnerable. La muestra estuvo conformada
exclusivamente por especialistas adultos, con experiencia profesional y trayectoria

comprobada en temas de operaciones navales, salvamento y seguridad maritima.

Se resalta que toda la informacion recolectada, tanto de entrevistas como de
documentos analizados, fue utilizada exclusivamente con fines académicos y cientificos,
preservando los principios éticos, de confidencialidad y respeto a los derechos de los
participantes, conforme a las disposiciones de Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), y a

las normas establecidas por la Marina de Guerra del Per(.
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CAPITULO IV:
RESULTADOS

Este capitulo representa la parte medular de la investigacion, ya que en él se presentan y
analizan los hallazgos obtenidos mediante la aplicacidn de los instrumentos seleccionados
en la metodologia: entrevistas a especialistas y revision documental de fuentes normativas,

técnicas y académicas.

Las entrevistas, concebidas como fuente principal de informacion primaria, fueron
desarrolladas bajo un esquema metodoldgico cuidadosamente estructurado. Las opiniones
de los expertos aportaron elementos clave sobre el estado de las capacidades de rescate
subacuatico en las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile, asi como sobre los retos
tecnoldgicos, doctrinarios y organizativos que enfrenta la region. Cada intervencion fue
procesada y sistematizada con el proposito de identificar coincidencias, divergencias y

aportes relevantes para la factibilidad del Comando Multinacional.

De manera complementaria, el analisis documental constituyd otra herramienta
esencial para el estudio. La revision exhaustiva de manuales internacionales, acuerdos de
cooperacion regional, normativas institucionales y antecedentes académicos permitié extraer
informacion critica que, en conjunto con los testimonios de los entrevistados, sirvié de base

para la elaboracion de un diagndstico integral y la formulacion de propuestas.

En este apartado también se verifica el cumplimiento de los objetivos planteados en el
Capitulo I. Cada objetivo especifico se contrasto con los resultados obtenidos, evaluando en
qué medida las evidencias recolectadas responden a las interrogantes iniciales del estudio.
De igual manera, se examina el logro del objetivo general, orientado a determinar la
viabilidad de establecer un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional en el Pacifico

Sudamericano.

En sintesis, este capitulo presenta un analisis critico y detallado de los resultados
alcanzados, constituyendo el fundamento sobre el cual se construiradn las conclusiones y

recomendaciones expuestas en el Capitulo V.
4.1. Entrevistas realizadas

4.1.1. Elaboracién y validacion de los cuestionarios



34

La elaboracion y validacion del cuestionario destinado a las entrevistas se realizo
mediante un proceso riguroso y de caracter colaborativo. En esta fase participaron expertos
de alto nivel, cuya experiencia en operaciones navales, rescate subacuatico y cooperacion
internacional resultd determinante para asegurar la pertinencia y solidez del instrumento de
investigacion. Entre los especialistas consultados se incluyd a oficiales de la Marina de
Guerra del Per( y profesionales académicos, lo que permitié integrar enfoques diversos y

complementarios en la construccion del cuestionario.

Las entrevistas se desarrollaron bajo un formato semiestructurado, lo que facilitd
explorar con mayor profundidad las percepciones, criterios técnicos y experiencias de los
especialistas, respecto a las capacidades de rescate subacuatico en la region, las brechas
existentes y las posibles soluciones de caracter multinacional. EI propoésito de esta técnica
fue obtener insumos cualitativos que contribuyeran al andlisis de factibilidad para la creacion

del CRSM, integrando visiones comparativas entre las distintas realidades nacionales.

Los temas incluidos en las entrevistas fueron disefiados en concordancia con las
categorias de estudio planteadas en el marco teorico, particularmente aquellas vinculadas a
rescate subacuatico, seguridad maritima, estudio de factibilidad y estructura organizativa del
comando propuesto. Cada unidad de anélisis definida en la matriz de consistencia sirvio
como referencia para orientar las preguntas hacia aspectos técnicos, doctrinarios, normativos

y de interoperabilidad.

Finalmente, tras un proceso de revision detallada, los cuestionarios fueron sometidos
a validacion de contenidos por parte de jueces expertos en aspectos técnicos, metodoldgicos
y operativos. Este procedimiento asegurd que el instrumento cumpliera con los criterios de
claridad, coherencia y relevancia académica, garantizando la calidad de la informacion
obtenida para sustentar el estudio de factibilidad de acuerdo con el Anexo A, estos

profesionales fueron:
1. Magister, Capitan de Navio Carlos Holguin Valdivia (Asesor Técnico).
2. Doctor, Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria (Asesor Metodoldgico).
3. Magister, Capitan de Navio Manuel Fachin Mestanza. (Experto).
4.1.2. Procedimientos organizativos para la realizacion de las entrevistas

En atencion a los objetivos de la investigacion, se considerd pertinente convocar a un

grupo selecto de especialistas cuya trayectoria se encuentra estrechamente vinculada con las
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temaéticas de rescate subacuético, cooperacion multinacional, seguridad maritima, relaciones
exteriores y politicas publicas. Para efectos del analisis, los participantes fueron organizados
en tres grupos diferenciados, de acuerdo con su ambito de desempefio y experiencia

profesional

El primer grupo estuvo conformado por oficiales almirantes y oficiales superiores de
la Marina de Guerra del Perd, en situacion de actividad o retiro, con experiencia en
operaciones navales, salvamento y buceo profundo, asi como en procesos de planificacion
estratégica y disefio organizacional. Este grupo incluy6 a especialistas con trayectoria en
relaciones exteriores, logistica conjunta, operaciones multinacionales y formacion
profesional naval, cuyos aportes resultaron fundamentales para el andlisis doctrinario,

normativo y operativo del estudio.

El segundo grupo estuvo integrado por oficiales almirantes y oficiales superiores de
las Armadas de Colombia, Ecuador y Chile, con conocimientos y experiencia en capacidades
de rescate subacuéatico, empleo de unidades submarinas y participacién en ejercicios
multinacionales de bldsqueda y salvamento. La experiencia de este grupo permitio incorporar
una perspectiva comparada sobre las capacidades regionales, los niveles de interoperabilidad

existentes y las précticas operativas desarrolladas en el &mbito sudamericano.

El tercer grupo estuvo conformado por oficiales superiores especialistas en seguridad
maritima y derecho internacional, vinculados a organismos nacionales, regionales o
académicos, con experiencia en normativa maritima, cooperacion internacional vy
operaciones de busqueda y rescate (SAR). Sus aportes contribuyeron a fortalecer el anlisis
juridico-institucional y a validar la pertinencia del modelo de cooperacion multinacional

propuesto.

En conjunto, la participacion de estos tres grupos de especialistas permitié recoger una
vision integral y comparativa de la situacién actual en la region, asi como identificar
coincidencias y divergencias en torno a los desafios y oportunidades para la creacion de un
CRSM. Esta diversidad de perspectivas constituyo un insumo fundamental para fortalecer el

analisis de factibilidad del proyecto.
4.1.3. Resultados de las entrevistas

Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas realizadas a los especialistas
consultados de Colombia, Ecuador, Pert y Chile, que se detallan en el Anexo E, reflejan

coincidencias y diferencias relevantes sobre el estado y los desafios del rescate subacuatico
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en la region. En general, se identifica que las capacidades actuales resultan limitadas en
cuanto a equipamiento y cobertura, dependiendo en gran medida de unidades especificas
como el B.A.P. “Morales” en el caso peruano, mientras que en Ecuador las operaciones se
concentran en el Cuerpo de Infanteria de Marina con medios restringidos a profundidades
menores. Asimismo, los entrevistados resaltan la necesidad de actualizar y armonizar
procedimientos bajo estandares internacionales (ISMERLO, SOLAS), destacando que la
interoperabilidad multinacional requiere de manuales comunes, protocolos de comunicacion
unificados y acuerdos técnicos claros. En el plano organizativo, existe consenso en que la
estructura de un CRSM debe basarse en una cadena de mando definida, con liderazgo del
pais sede del siniestro o del que disponga mayores capacidades, complementado por la
participacion coordinada de los demas Estados. También se subraya la importancia de
entrenamientos combinados y pasantias como mecanismos para superar limitaciones
técnicas y doctrinarias, asi como la necesidad de establecer acuerdos juridicos que permitan
la répida activacion del comando en aguas territoriales extranjeras. Finalmente, los
entrevistados advierten que los principales riesgos se relacionan con la incompatibilidad
tecnoldgica, la demora en la toma de decisiones politicas y la falta de financiamiento,
proponiendo como medidas de mitigacion la estandarizacion progresiva de equipos, la
institucionalizacién de ejercicios multinacionales y la suscripcion de convenios especificos

que garanticen la legitimidad y sostenibilidad del proyecto.
4.1.4. Analisis de los resultados de la entrevista

4.1.4.1. Opiniones sobre la capacidad al 2025, de los sistemas de rescate
subacuético de las Armadas de Colombia, Ecuador, Pert y Chile.

El andlisis de las entrevistas permitio identificar que, al 2025, las capacidades de
rescate subacuatico de las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile presentan
limitaciones importantes en términos de profundidad operativa, cobertura territorial y
estandarizacion de equipos. Aunque cada pais cuenta con unidades, medios 0 experiencia
especializada, ninguno es capaz de afrontar de manera autdbnoma un siniestro de gran
magnitud, como el colapso de un submarino a gran profundidad. En todos los casos se
coincidio en que la ausencia de vehiculos de rescate de sumersion profunda, campanas
presurizadas universales y sistemas de acople estandarizados constituye la principal brecha

tecnologica de la region.

En el caso de Per(, la Marina de Guerra dispone del B.A.P. “Morales”, buque que

concentra las capacidades de salvamento y rescate de alcance medio, ademas de contar con
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camaras hiperbaricas y equipos ROV para inspeccion. La modernizacién del B.A.P.
“Chipana”, con escotillas compatibles para operaciones multinacionales, ha representado un
avance significativo. Sin embargo, las entrevistas dejaron en claro que la cobertura es
limitada y que la respuesta frente a un siniestro mayor requeriria inevitablemente del apoyo

de otros paises 0 socios extrarregionales.

Por su parte, Ecuador mantiene sus capacidades centralizadas en el Cuerpo de
Infanteria de Marina, con medios orientados a trabajos técnicos y rescates de baja
profundidad, usualmente no superiores a 40 o0 50 metros. Estas limitaciones restringen sus
posibilidades ante emergencias de mayor envergadura. Pese a ello, el pais cuenta con un
marco normativo alineado a estandares internacionales como la CONVEMAR y el Convenio

SOLAS, lo que facilita su integracion en esquemas de cooperacion multinacional.

En Chile, se evidencié un mayor desarrollo doctrinario y normativo, acompafado de
experiencia en ejercicios combinados como UNITAS y SOLIDAREX. La Armada chilena
ha avanzado en la definicién de protocolos y estructuras de mando que favorecen la
coordinacion multinacional, aunque también enfrenta limitaciones en cuanto a plataformas
y medios de rescate profundo. La fortaleza de Chile radica en la claridad de sus

procedimientos y en su capacidad para integrarse en marcos internacionales de cooperacion.

En el caso de Colombia, se destacé la preparacion y entrenamiento especializado de
su personal de buceo y salvamento, con doctrinas en desarrollo que buscan fortalecer la
interoperabilidad. No obstante, la carencia de sistemas tecnoldgicos avanzados y de
plataformas propias para rescate profundo limita su autonomia en situaciones criticas. La
estrategia colombiana se centra en el fortalecimiento de la doctrina y en el establecimiento

de acuerdos técnicos que le permitan compensar sus debilidades a través de la cooperacion.

En conjunto, los hallazgos revelaron que la region cuenta con capacidades reales para
inspecciones, trabajos técnicos y rescates de media o baja profundidad, pero carece de los
recursos necesarios para afrontar rescates a gran escala sin apoyo externo. Las brechas en
interoperabilidad, estandarizacion de procedimientos y sostenimiento logistico refuerzan la
necesidad de establecer un CRSM, que permita articular las fortalezas dispersas de cada pais,
superar las limitaciones individuales y garantizar una respuesta rapida, coordinada y legitima

frente a emergencias subacuaticas en el Pacifico sur.

4.1.4.2. Percepciones sobre los procedimientos de rescate subacuatico actualmente

empleados y su necesidad de actualizacion o armonizacion.
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Los resultados de las entrevistas evidenciaron que, si bien cada Armada posee
procedimientos establecidos para la ejecucion de operaciones de rescate subacuatico, éstos
son heterogéneos y presentan distintos niveles de formalizacion y actualizacion. Los
entrevistados coincidieron en que la diversidad de protocolos, manuales operativos y
enfoques doctrinarios constituye un obstaculo para la interoperabilidad, lo que refuerza la
necesidad de armonizar lineamientos a nivel multinacional bajo marcos internacionales de
referencia como ISMERLO o el Convenio SOLAS.

En el caso de Per, los procedimientos aplicados por la Marina de Guerra son descritos
como flexibles y adaptables a diferentes escenarios, desde operaciones de buceo en interiores
hasta recuperacion de objetos o reflotamientos. Sin embargo, los entrevistados sefialaron que
dicha flexibilidad responde maés a la experiencia acumulada del personal que a la existencia
de protocolos formalmente estandarizados y actualizados. De alli surge la necesidad de
contar con manuales armonizados y de integrar terminologia, fases de ejecucion y criterios

técnicos que permitan una verdadera interoperabilidad con las Armadas vecinas.

Por su parte, Ecuador manifestd preocupacién respecto a la insuficiencia de
procedimientos especificos para el rescate de dotaciones de submarinos siniestrados, lo que
constituye la situacion de mayor complejidad y riesgo. Aunque el Cuerpo de Infanteria de
Marina ejecuta operaciones de rescate menor y trabajos de salvataje técnico, los protocolos
actuales se concentran en estos escenarios limitados y no contemplan todas las fases de un
operativo multinacional a gran escala. Los entrevistados enfatizaron la necesidad de

incorporar doctrinas internacionales y de entrenar personal bajo pardametros estandarizados.

En Chile, la situacion fue descrita de manera distinta: los procedimientos presentan un
grado mayor de formalizacion y han sido puestos a prueba en ejercicios internacionales. La
experiencia chilena en UNITAS y SOLIDAREX ha contribuido a identificar vacios, al
tiempo que ha impulsado mejoras en la estandarizacion de protocolos. Sin embargo, aun con
este nivel de avance, se reconocié que persisten diferencias con los procedimientos
empleados por otras Armadas de la region, lo que dificulta una integracion inmediata sin un

esfuerzo previo de armonizacion.

En Colombia, los entrevistados sefialaron que los procedimientos de rescate
subacuatico empleados en la actualidad se encuentran en fase de desarrollo y consolidacion.
La Armada Nacional se apoya en manuales internos, pero reconoce la necesidad de

actualizarlos para facilitar la interoperabilidad con socios regionales. La carencia de
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protocolos comunes limita la capacidad de respuesta conjunta y obliga a depender de la

improvisacion en escenarios complejos.

En sintesis, el analisis de los testimonios recogidos muestra que la region enfrenta un
doble reto: por un lado, cada pais ha desarrollado procedimientos adaptados a su propia
realidad y capacidades; por otro, la falta de homogeneidad entre estos dificulta la integracion.
La actualizacion y armonizacion de los procedimientos de rescate subacuético se presenta,
por tanto, como una condicién indispensable para la creacion de un Comando Multinacional,
dado que permitira establecer un lenguaje comun, garantizar la coordinacion en todas las

fases de la mision y reducir la posibilidad de errores derivados de la falta de estandarizacion.

4.1.4.3. Lecciones aprendidas a partir de operaciones y ejercicios de respuesta en

rescate subacuatico.

El anélisis de las entrevistas reveld que los ejercicios y operaciones de respuesta
realizados por las Armadas de la region han constituido espacios de aprendizaje clave,
aungue con resultados y niveles de sistematizacion diferentes en cada pais. Una coincidencia
general fue que los simulacros y entrenamientos conjuntos han permitido poner a prueba los
tiempos de reaccion, la operatividad de los equipos y la capacidad de coordinacion,
evidenciando tanto fortalezas como limitaciones que deben ser atendidas para fortalecer un
eventual CRSM.

En Peru, los entrevistados destacaron que los ejercicios han reforzado la preparacion
del personal, pero también han puesto en evidencia limitaciones tecnoldgicas y logisticas.
Entre las principales lecciones aprendidas se menciond la importancia del tiempo de
respuesta, que se ve condicionado por la disponibilidad y estado operativo de los equipos,
asi como por la capacidad de movilizar medios hacia la zona de emergencia. Los simulacros
también demostraron la necesidad de mejorar la interoperabilidad con otros paises y de

integrar los aprendizajes en manuales doctrinarios actualizados.

En el caso de Ecuador, los ejercicios internos y bilaterales mostraron que la prioridad
siempre es rescatar con vida a las tripulaciones, especialmente en situaciones relacionadas
con unidades submarinas. Sin embargo, la limitacion en la profundidad operativa de los
medios disponibles condiciona las lecciones a escenarios de poca profundidad, lo que
refuerza la dependencia de aliados para misiones complejas. Los entrevistados sefialaron
que, mas alla de la practica operativa, los ejercicios han dejado como leccién la urgencia de

invertir en equipos especializados y de fortalecer las alianzas regionales.
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En Chile, la experiencia acumulada en ejercicios internacionales como UNITAS y
SOLIDAREX ha sido significativa. Dichas précticas han permitido comprobar el valor de
protocolos estandarizados y la relevancia de entrenar bajo condiciones lo mas cercanas
posibles a escenarios reales. Entre las lecciones destacadas se subrayé que la
interoperabilidad no puede lograrse Unicamente en papel, sino que requiere ser ensayada
constantemente en terreno para afinar los procedimientos, probar las comunicaciones y

ajustar las coordinaciones logisticas.

Por su parte, en Colombia, las lecciones aprendidas se relacionaron con la necesidad
de consolidar doctrina y fortalecer la capacidad de coordinacion interinstitucional. Los
simulacros evidenciaron que, aunque el personal se encuentra en permanente entrenamiento,
la carencia de equipos avanzados limita el alcance de los resultados. Una de las conclusiones
mas repetidas fue que el éxito de los ejercicios depende tanto de la preparacion del recurso

humano como de la compatibilidad tecnolégica entre las Armadas.

En conjunto, las entrevistas confirmaron que los ejercicios de respuesta han permitido
identificar brechas en tres areas criticas: la reduccion del tiempo de reaccion, la
disponibilidad y mantenimiento de equipos y la armonizacion de procedimientos
multinacionales. Asimismo, se resalté que estas practicas son esenciales no solo para probar
las capacidades existentes, sino también para generar confianza mutua entre los paises y

avanzar hacia la construccién de un lenguaje operativo comun.

En sintesis, las lecciones aprendidas de los ejercicios de rescate subacuatico validan la
necesidad de continuar y ampliar estas actividades, integrando a las cuatro Armadas en
entrenamientos regulares bajo un esquema multinacional. Dichos ejercicios no solo
fortalecen la preparacion operativa, sino que ademas constituyen el laboratorio practico en
el cual el futuro Comando Multinacional podra poner a prueba y perfeccionar sus

procedimientos, protocolos y mecanismos de interoperabilidad.

4.1.4.4. Propuestas sobre la estructura de mando del Comando Multinacional de

Rescate Subacuatico.

Las entrevistas realizadas evidenciaron una coincidencia general en torno a la
necesidad de que el futuro CRSM disponga de una estructura de mando clara, jerarquica y
funcional, que permita tomar decisiones rapidas y garantizar la unidad de esfuerzo en
situaciones de emergencia. Los especialistas entrevistados reconocieron que la falta de

definiciones precisas sobre roles, responsabilidades y autoridad podria convertirse en un
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factor de riesgo que afecte la eficacia de las operaciones, por lo que plantearon diversas

propuestas para asegurar una organizacion solida y eficiente.

En el caso de Perd, los entrevistados sefialaron que la estructura de mando debia partir
de un comando centralizado, responsable de coordinar las operaciones, complementado con
nodos nacionales que mantuvieran cierta autonomia operativa. Este esquema, al estilo de un
mando combinado, aseguraria tanto la flexibilidad como la unidad de accion, permitiendo

que cada pais contribuya con sus capacidades sin perder la vision multinacional de la mision.

Por su parte, en Ecuador se propuso un modelo similar al de otros mandos combinados
regionales, como aquellos establecidos para combatir el narcotrafico o la pesca ilegal. Segln
esta visién, la direccion del comando debia ser asumida por el pais en cuyas aguas
jurisdiccionales ocurriera el siniestro, mientras que los demas Estados aportarian medios en
funcién de convenios previamente establecidos. Esta modalidad buscaba responder con

agilidad a la emergencia, garantizando legitimidad politica y operativa.

En Chile, la experiencia en ejercicios internacionales sirvio de base para recomendar
una estructura jerarquica bien definida, con un Comandante Multinacional como maxima
autoridad y un Estado Mayor Conjunto integrado por representantes de las cuatro Armadas.
Dicho Estado Mayor asumiria funciones en areas criticas como operaciones, logistica,
comunicaciones y enlace, asegurando la coordinacién integral de la mision. Esta propuesta
enfatizd la importancia de ensayar previamente la cadena de mando en entrenamientos

conjuntos para evitar fricciones en situaciones reales.

En el caso de Colombia, los aportes se orientaron hacia la necesidad de establecer una
cadena de mando transparente, con roles y responsabilidades distribuidos de forma
equitativa entre los paises participantes. Se destacé la conveniencia de contar con
mecanismos de rotacion en los ejercicios y simulacros, de manera que cada nacion pueda

ejercer el liderazgo y adquirir experiencia en la conduccién de operaciones multinacionales.

En conjunto, los resultados de las entrevistas pusieron en evidencia que existe
consenso en torno a tres aspectos clave de la estructura del CRSM: la necesidad de un mando
jerarquico definido, la inclusion de un Estado Mayor multinacional para las areas funcionales
criticas y la flexibilidad de alternar o delegar el liderazgo segun el escenario operativo. De
este modo, las propuestas recogidas permitieron delinear un modelo organizativo hibrido,
que combina centralizacion en la conduccidn estratégica con descentralizacion operativa en

la ejecucidn de misiones especificas.
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En sintesis, el analisis de las entrevistas mostrd que la efectividad del Comando no
dependera unicamente de los medios técnicos o logisticos, sino de la capacidad de disefiar
una estructura de mando cohesionada y legitima, capaz de articular esfuerzos nacionales bajo
un esquema multinacional de autoridad compartida. Esta conclusion refuerza la importancia
de institucionalizar desde el inicio la organizacion de mando como uno de los pilares del
disefio del CRSM.

4.1.45. Mecanismos de interoperabilidad necesarios para garantizar la

coordinacion efectiva entre las Armadas participantes.

Los resultados de las entrevistas coincidieron en que la interoperabilidad constituye
uno de los ejes centrales para la eficacia de un CRSM. Los especialistas consultados
destacaron que, mas alla de contar con medios materiales, el verdadero desafio radica en
garantizar que los procedimientos, doctrinas y tecnologias de cada Armada puedan operar
de forma integrada y coherente en un escenario multinacional. En este sentido, se
identificaron cuatro mecanismos prioritarios: estandarizacion de procedimientos,

compatibilidad tecnoldgica, entrenamientos combinados y acuerdos técnicos formales.

En el caso de Perd, los entrevistados resaltaron la importancia de unificar doctrinas y
protocolos de rescate bajo manuales comunes, de manera que los equipos multinacionales
compartan un mismo lenguaje operativo. También enfatizaron la necesidad de ejercicios
multinacionales periddicos como elemento clave para validar en la practica la

interoperabilidad y corregir deficiencias en los tiempos de respuesta y en el uso de medios.

Por su parte, los aportes desde Ecuador subrayaron que, para garantizar una
coordinacion efectiva, era indispensable no solo unificar procedimientos, sino también
celebrar convenios multinacionales especificos, que aseguren la autorizacién previa para el
transito de unidades y la utilizacion de medios extranjeros en aguas jurisdiccionales. Sin este
respaldo juridico, sefialaron, cualquier esquema de interoperabilidad se veria limitado por la

burocracia y la indecision politica.

En el caso de Chile, los entrevistados destacaron el valor de los ejercicios
internacionales en los que han participado, como UNITAS y SOLIDAREX, sefialando que
dichas experiencias demostraron que la interoperabilidad no puede lograrse Unicamente
mediante acuerdos tedricos, sino que debe practicarse de manera constante. Ademas,
propusieron la creacion de un sistema de certificacion regional para procedimientos y

equipos, que garantice la compatibilidad entre las diferentes Armadas.
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Finalmente, desde Colombia, se resaltd que los mecanismos de interoperabilidad
deben incluir no solo los procedimientos operativos, sino también la formacion vy
capacitacion conjunta del personal, a través de pasantias y cursos especializados en los paises
vecinos. La creacion de una red regional de capacitacion permitiria fortalecer las
competencias individuales y, al mismo tiempo, consolidar la confianza mutua, elemento

esencial en cualquier operacion multinacional.

En conjunto, los hallazgos evidenciaron que la interoperabilidad debe construirse
sobre tres niveles interdependientes: técnico, doctrinario y juridico. En el plano técnico, la
compatibilidad de equipos y sistemas de rescate es indispensable para que los medios puedan
operar de forma integrada. En el plano doctrinario, la estandarizacion de manuales y
protocolos comunes es fundamental para evitar confusiones en el terreno. Finalmente, en el
plano juridico, la existencia de acuerdos previos entre los Estados permitira superar trabas

legales y politicas, facilitando la rapida activacion del Comando en caso de emergencia.

En sintesis, las entrevistas confirmaron que el éxito del futuro CRSM no dependera
unicamente de la suma de capacidades nacionales, sino de la creacion de mecanismos
efectivos de interoperabilidad que garanticen la coordinacion real en tiempo de crisis. Dichos
mecanismos, al institucionalizarse, se convertiran en la base para transformar un conjunto
de recursos dispersos en una fuerza multinacional cohesionada y capaz de salvar vidas en el

mar.

4.1.4.6. Procedimientos operativos requeridos para misiones multinacionales de

rescate subacuatico.

El andlisis de las entrevistas permitié establecer que los procedimientos operativos
constituyen el ndcleo de la eficacia en una mision multinacional de rescate subacuético. Los
especialistas coincidieron en que, aunque cada Armada posee protocolos propios para la
activacion de operaciones de salvamento, la ausencia de procedimientos comunes constituye
una de las mayores barreras para la cooperacion regional. Se subrayo que, para garantizar la
efectividad de un Comando Multinacional, resulta indispensable definir de manera clara las

fases de activacion, despliegue, ejecucion y cierre de la misién.

En el caso de Perd, los entrevistados destacaron que la fase de despliegue es la méas
critica, dado que en ella se debe determinar qué medios se utilizaran, como seran
acondicionados y qué protocolos de interoperabilidad se aplicaran. La experiencia peruana

ha demostrado que la flexibilidad en la ejecucion puede ser una fortaleza, pero si no existe
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un marco estandarizado, las operaciones multinacionales pueden verse afectadas por

diferencias doctrinarias y técnicas.

Desde la perspectiva de Ecuador, se planted que los procedimientos deben estar
orientados al modo de empleo de los medios disponibles, considerando que las capacidades
son limitadas. En este sentido, se propuso que los procedimientos multinacionales
establezcan claramente la responsabilidad de cada pais en cuanto a la movilizacién de
recursos Yy la secuencia de su integracion en la operacion. Esta vision busca que las fases
operativas no se improvisen en medio de la emergencia, Sino que se encuentren previamente

entrenadas y acordadas.

En el caso de Chile, los aportes resaltaron la necesidad de que los procedimientos
multinacionales se definan con el mismo nivel de detalle que los empleados en ejercicios
internacionales. Se hizo hincapié en que, ademas de establecer fases Idgicas de activacion,
despliegue, ejecucion y cierre, es fundamental prever las acciones posteriores a la mision,
como la elaboracion de informes conjuntos, la recopilacion de lecciones aprendidas y la
retroalimentacion doctrinaria. Esto garantiza que cada operacion no solo resuelva la
emergencia inmediata, sino que también contribuya a mejorar la capacidad regional en el

largo plazo.

Por su parte, Colombia destacé la importancia de establecer procedimientos de alerta
y activacion temprana, que permitan reducir los tiempos de reaccion. Se sugirié que el
Comando Multinacional cuente con un sistema de notificacidon unificado y preestablecido,
que active de manera inmediata la cadena de mando multinacional y asegure que todos los

paises puedan movilizar sus medios en el menor tiempo posible.

En conjunto, las entrevistas confirmaron que los procedimientos operativos para
misiones multinacionales deben cumplir tres condiciones fundamentales: claridad, para
evitar ambigliedades en roles y responsabilidades; flexibilidad, para adaptarse a escenarios
cambiantes y distintos niveles de recursos; y entrenamiento previo, para que cada fase haya

sido ensayada antes de la emergencia real.

En sintesis, la definicion de procedimientos operativos comunes se presenta como un
paso imprescindible para el éxito de las operaciones del futuro CRSM. Su ausencia generaria
confusion, pérdida de tiempo y riesgos innecesarios; mientras que su implementacion,
acompariada de entrenamientos periddicos, permitirad transformar la cooperacion teorica en

una respuesta préactica, coordinada y efectiva frente a emergencias en el &mbito subacuatico.
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4.1.4.7. Protocolos recomendados para asegurar la coordinacion, comunicacion y

estandarizacion de acciones en operaciones multinacionales.

Los resultados de las entrevistas reflejaron un consenso general en que la creacién de
protocolos comunes es una condicion indispensable para asegurar la coordinacion y
efectividad de las operaciones multinacionales de rescate subacuatico. Actualmente, cada
Armada dispone de manuales y procedimientos internos, pero su heterogeneidad limita la
interoperabilidad y dificulta la respuesta conjunta frente a emergencias. Los entrevistados
coincidieron en que la estandarizacion de protocolos debe ser prioritaria, ya que constituye
el marco de referencia que permite reducir la improvisacion, facilitar la comunicacion y

garantizar la seguridad de las operaciones.

En el caso de Perq, se resalté que los protocolos multinacionales deben comenzar por
la designacion temprana del mando, definiendo desde el inicio las responsabilidades y
funciones de cada participante. Esta claridad inicial evita vacios de autoridad y contribuye a
la toma de decisiones répida y eficaz. Asimismo, se sugirié que los protocolos incorporen
plantillas comunes de reportes, con el fin de estandarizar la transmisién de informacion en

tiempo real y evitar malentendidos en medio de la emergencia.

Desde Ecuador, los entrevistados enfatizaron que los protocolos deberian inspirarse en
experiencias previas de cooperacion internacional, como los ejercicios SOLIDAREX. Se
sefial6 que estas practicas permiten identificar las verdaderas necesidades operativas y medir
el nivel real de interoperabilidad entre las Armadas. A partir de dichos ejercicios, los
protocolos podrian adaptarse a las especificidades del rescate subacuatico, manteniendo

como premisa fundamental la rapidez en la respuesta y la estandarizacién de las acciones.

En Chile, se propuso que los protocolos incluyan un sistema de comunicacion
multinacional permanente, equivalente a redes ya existentes como la Red Naval
Interamericana. Se planted que, ademéas de las frecuencias compartidas, se establezcan
protocolos para redundancias y enlaces alternativos, garantizando que la comunicacion no
se interrumpa en situaciones criticas. Los entrevistados chilenos también sugirieron
incorporar protocolos médicos, especialmente en lo relativo al manejo de accidentes por

descompresion y el uso de camaras hiperbaricas multinacionales.

Por su parte, Colombia destaco la necesidad de protocolos que abarquen no solo la
fase operativa de la mision, sino también la fase de coordinacion previa, donde se definen

los procedimientos comunes, se entrenan los equipos y se validan las terminologias técnicas.
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Se subrayo6 que el éxito de cualquier operacion multinacional depende en gran medida de
que las fuerzas involucradas hablen un mismo “lenguaje operativo”, y que ello solo puede

lograrse mediante protocolos escritos, compartidos y ensayados.

En conjunto, las entrevistas permitieron concluir que los protocolos recomendados

deben contemplar tres niveles:

1. Protocolos de mando y control, que aseguren claridad en la autoridad y en la toma

de decisiones.

2. Protocolos técnicos y operativos, que estandaricen los procedimientos de

activacion, despliegue, ejecucion y cierre de la mision.

3. Protocolos de comunicacion y enlace, que garanticen el flujo constante de

informacidn, la compatibilidad tecnoldgica y la redundancia en sistemas criticos.

En sintesis, los hallazgos evidenciaron que sin protocolos comunes el Comando
Multinacional careceria de cohesion y correria el riesgo de fragmentar esfuerzos en
momentos decisivos. Por el contrario, la adopcion de protocolos estandarizados no solo
fortaleceria la interoperabilidad, sino que también consolidaria la confianza mutua entre los
paises participantes, incrementando la legitimidad y eficacia del futuro Comando de Rescate

Subacuético.

4.1.4.8. Caracteristicas clave del sistema de comunicacion y enlace para garantizar

interoperabilidad constante y en tiempo real.

El analisis de las entrevistas puso en evidencia que la comunicacion constituye el eje
fundamental para garantizar la interoperabilidad y la coordinacion oportuna entre las
Armadas de Colombia, Ecuador, Pert y Chile en operaciones de rescate subacuético. Los
especialistas consultados coincidieron en que un sistema de comunicacion multinacional
debe ser seguro, redundante y capaz de operar en ambientes maritimos, costeros y
subacuaticos, de manera que asegure el flujo de informacidn critica en todas las fases de la
mision.

En el caso de Perq, se subrayé la importancia de establecer idiomas y terminologia
técnica estandarizados, a fin de evitar malentendidos durante el desarrollo de las
operaciones. Asimismo, se recomendd el uso de plantillas de mensajeria y reportes

predeterminados que permitan mantener uniformidad en la transmision de datos operativos.
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Esta estandarizacion facilitaria la coordinacién multinacional y reduciria los riesgos

derivados de la confusion terminolégica.

Desde Ecuador, los entrevistados destacaron la necesidad de contar con una red
multinacional permanente, inspirada en experiencias como la Red Naval Interamericana, que
permita mantener comunicacion constante entre las Armadas. Se enfatizd que esta red debe
contemplar frecuencias compartidas y seguras, ademas de protocolos de redundancia que
aseguren la continuidad de las operaciones incluso ante fallas técnicas. La idea central es
que la comunicacion no dependa de medios improvisados durante la emergencia, sino de una

infraestructura previamente acordada y probada.

En el caso de Chile, los aportes resaltaron que el sistema de comunicacién debe incluir
enlaces satelitales y plataformas tecnologicas que garanticen cobertura en todo el Pacifico
sur. Se propuso que la interoperabilidad tecnoldgica sea acompafiada por ejercicios practicos
que validen en terreno la efectividad de los canales de comunicacion. Los entrevistados
también recomendaron incorporar sistemas de gestion digital para centralizar la informacion

en tiempo real y facilitar la toma de decisiones en el Comando Multinacional.

Por su parte, Colombia puso énfasis en la necesidad de que los sistemas de
comunicacion incluyan medidas de seguridad informética y ciberdefensa, dada la
sensibilidad de la informacion compartida. Se advirtié que, sin protocolos robustos de
seguridad, las comunicaciones multinacionales podrian ser vulnerables a interferencias o
accesos no autorizados. En este sentido, se planted que los acuerdos de interoperabilidad
tecnoldgica deben contemplar no solo la compatibilidad de frecuencias y equipos, sino

también la proteccion integral de la informacion.

En conjunto, las entrevistas permitieron identificar tres caracteristicas clave que deben

cumplir los sistemas de comunicacion y enlace del CRSM:

1. Compatibilidad técnica y redundancia, garantizando que los equipos y frecuencias
de los cuatro paises puedan operar de manera conjunta y con respaldo en caso de

fallas.

2. Estandarizacion del lenguaje y protocolos de mensajeria, para reducir riesgos de

confusion y asegurar claridad en las 6rdenes operativas.

3. Seguridad y cobertura permanente, que contemple el uso de enlaces satelitales,

redes seguras y protocolos de ciberdefensa.
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En sintesis, los hallazgos demostraron que la comunicacién no solo constituye un
componente técnico, sino también estratégico para la efectividad del Comando
Multinacional. Un sistema de enlace bien disefiado permitira transformar un conjunto de
recursos dispersos en una red coordinada y cohesionada, capaz de operar en tiempo real y

de salvar vidas en escenarios de alta complejidad subacuatica.

4.1.4.9. Factores técnicos criticos para evaluar la factibilidad de crear el Comando

Multinacional de Rescate Subacuético.

El anélisis de las entrevistas reveld que los factores técnicos constituyen uno de los
elementos mas sensibles en la evaluacion de la factibilidad del CRSM. Los especialistas
coincidieron en que, aunque existe una base de capacidades en los cuatro paises, las
limitaciones tecnoldgicas y la falta de compatibilidad de equipos representan desafios que

deben ser atendidos antes de consolidar un esquema multinacional.

En el caso de Perd, los entrevistados sefialaron que la disponibilidad de equipos
especializados como vehiculos operados remotamente (ROV), camaras hiperbéricas y
sistemas de buceo avanzado constituye una fortaleza, pero al mismo tiempo se reconocio
que estas capacidades estan centralizadas y resultan insuficientes ante emergencias de gran
escala. La interoperabilidad técnica con otras Armadas aun es limitada, especialmente en lo
referido a la compatibilidad de escotillas de submarinos y al uso de sistemas de rescate
profundo, lo que refuerza la necesidad de inversiones progresivas y de acuerdos de

estandarizacion tecnologica.

Desde Ecuador, se plante6 que el factor técnico mas critico es la ausencia de equipos
avanzados para operaciones a gran profundidad. Las capacidades actuales permiten
reflotamientos y rescates menores, pero no operaciones complejas con submarinos o
siniestros mayores. Los entrevistados resaltaron que, mientras no se incorporen sistemas
especializados como campanas presurizadas o vehiculos de rescate profundo, la viabilidad
del Comando dependera en gran medida del apoyo combinado de las demas Armadas y de

socios internacionales.

En el caso de Chile, se destacé el avance en normativas y procedimientos
estandarizados, pero se reconocio que la dimensidn técnica sigue siendo un area pendiente
de fortalecimiento. Aunque cuenta con plataformas relativamente mas desarrolladas en
comparacion con sus pares regionales, Chile no dispone de todos los equipos necesarios para

garantizar la autosuficiencia en rescates complejos. Los entrevistados subrayaron que la
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factibilidad del CRSM pasa necesariamente por una estrategia de complementariedad
tecnoldgica, donde cada pais aporte sus recursos disponibles y se realicen adquisiciones

coordinadas para cubrir las brechas.

Por su parte, Colombia identific como factores criticos la compatibilidad tecnoldgica
y la capacitacion en el uso de equipos avanzados. Se destacd que, aunque existen equipos
basicos de salvamento y buceo, no se cuenta con sistemas de rescate profundo ni con
protocolos técnicos plenamente compatibles con los de las Armadas vecinas. En
consecuencia, la factibilidad técnica dependera no solo de adquirir equipos especializados,
sino también de entrenar al personal bajo estandares comunes que permitan su operacion

multinacional.

En conjunto, los testimonios recogidos permitieron establecer cuatro factores técnicos

criticos para evaluar la factibilidad del Comando Multinacional:
1. Compatibilidad tecnoldgica entre plataformas y equipos de rescate.

2. Disponibilidad y sostenimiento de medios especializados (ROV, cémaras

hiperbaricas, campanas, DSRV).

3. Infraestructura logistica y capacidad de despliegue rapido en diferentes puntos del

litoral.

4. Capacitacion técnica estandarizada del personal para operar bajo parametros

comunes.

En sintesis, el analisis mostrd que los aspectos técnicos representan la base material
sobre la cual se sostiene la viabilidad del proyecto. Si bien las capacidades actuales son
insuficientes para enfrentar por si solas emergencias de gran escala, la complementariedad
tecnoldgica y la estandarizacion progresiva permiten considerar factible la creacion del
CRSM. La factibilidad técnica, en consecuencia, se encuentra menos en la autosuficiencia
de cada pais y mas en la integracion multinacional de sus recursos, acompafiada de un plan

gradual de modernizacion y compatibilizacion de equipos.

4.1.4.10. Aspectos juridicos determinantes en la factibilidad de establecer un

Comando Multinacional de Rescate Subacuatico.

El analisis de las entrevistas permitié identificar que los factores juridicos son tan
determinantes como los técnicos y organizativos en la factibilidad del CRSM. Los
especialistas coincidieron en que la legalidad de un proyecto de esta naturaleza depende de
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la existencia de un marco legal claro que autorice la cooperacion, regule la presencia de
fuerzas extranjeras en aguas territoriales y delimite las responsabilidades en caso de dafios

durante una operacion.

En el caso de Peru, se resalté que cualquier operacion de rescate subacuatico en aguas
nacionales que involucre fuerzas extranjeras debe contar con la autorizacion previa del
Congreso de la Republica. Este requisito, sefialado por los entrevistados, puede convertirse
en una limitacion practica ante la urgencia de un siniestro, pues introduce demoras en la
activacion de la respuesta multinacional. Ademas, se subrayo la necesidad de establecer
convenios bilaterales o multilaterales especificos que permitan acelerar este proceso

mediante autorizaciones anticipadas.

Desde Ecuador, los testimonios reflejaron una percepcion mas favorable, en tanto el
pais ya es parte de instrumentos juridicos internacionales como la CONVEMAR vy el
Convenio SOLAS, que respaldan la cooperacién en operaciones de salvaguarda de la vida
humana en el mar. Sin embargo, los entrevistados insistieron en que, para el ambito
multinacional, se requiere la firma de convenios especificos que determinen el alcance de la
participacion de cada Estado y regulen aspectos como indemnizaciones, seguros y

responsabilidades en caso de fallas técnicas o dafios colaterales durante el rescate.

En el caso de Chile, los especialistas sefialaron que el pais cuenta con un marco
normativo avanzado en materia de seguridad maritimay rescate, lo que facilita la integracion
en esquemas multinacionales. No obstante, también reconocieron que la factibilidad juridica
requiere la creacion de un acuerdo regional vinculante, que establezca con claridad los
procedimientos de activacion y las reglas de operacion en aguas jurisdiccionales. Dicho
acuerdo seria clave para legitimar el mando multinacional y garantizar la cooperacion fluida

entre los Estados participantes.

Por su parte, Colombia identific6 como aspectos criticos la necesidad de contar con
protocolos de responsabilidad legal y de confidencialidad de la informacion. Los
entrevistados advirtieron que el manejo de informacion sensible, especialmente en lo
relacionado con unidades submarinas, constituye un punto vulnerable que debe ser regulado
juridicamente para evitar tensiones entre los paises. Asimismo, se destaco que la ausencia
de un marco juridico comun podria generar incertidumbre sobre la capacidad de actuar con

rapidez en situaciones de emergencia.
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En conjunto, los hallazgos permitieron identificar cuatro aspectos juridicos
fundamentales para la factibilidad del CRSM:

1. Autorizacion para la presencia de fuerzas extranjeras en aguas territoriales, que

debe resolverse mediante convenios regionales previos.

2. Definicion de responsabilidades legales e indemnizaciones en caso de

accidentes o dafios durante la operacion.

3. Proteccion de la informacion sensible y establecimiento de clausulas de

confidencialidad multinacional.

4. Alineamiento con instrumentos internacionales vigentes (CONVEMAR,
SOLAS, ISMERLO), que ofrecen legalidad al proyecto.

En sintesis, las entrevistas demostraron que la factibilidad juridica del Comando
Multinacional depende de la capacidad de los Estados para superar las restricciones de sus
marcos normativos internos mediante la firma de acuerdos regionales vinculantes. Sin este
andamiaje legal, cualquier esfuerzo multinacional estaria sujeto a demoras y vacios de
responsabilidad; en cambio, con un marco juridico sélido, el CRSM podria operar con
rapidez, legalidad y seguridad, consolidandose como un mecanismo eficaz de cooperacion

en la proteccién de la vida humana en el mar.

4.1.4.11. Factores organizativos criticos para la factibilidad del Comando

Multinacional de Rescate Subacuético.

El andlisis de las entrevistas evidencié que los factores organizativos representan un
componente decisivo en la factibilidad del CRSM. Aunque los aspectos técnicos y juridicos
definen la capacidad de actuar, es en la dimension organizativa donde se estructura la manera
en que los medios disponibles se coordinan y administran para dar una respuesta eficaz y
conjunta. Los especialistas coincidieron en que, sin una organizacion clara y coherente, el
CRSM correria el riesgo de duplicar esfuerzos, generar vacios de responsabilidad y

comprometer su legitimidad frente a la comunidad internacional.

En el caso de Perq, se identifico como critico el establecimiento de una cadena de
mando eficiente y de un sistema de mando y control (C2) que permita coordinar de manera
centralizada, pero con la suficiente flexibilidad para delegar responsabilidades a los nodos

nacionales. Los entrevistados resaltaron que la sostenibilidad logistica y la adecuada
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distribucion de roles organizativos son claves para garantizar que cada pais aporte de manera

proporcional y se evite la concentracion de cargas en un solo Estado.

Desde Ecuador, los testimonios sefialaron que el mayor desafio organizativo radica en
la necesidad de entrenamiento constante y ejercicios conjuntos para consolidar la cohesién
del Comando. Se enfatiz6 que la organizacion no puede limitarse a una estructura formal en
documentos, sino que debe estar respaldada por practicas operativas recurrentes que pongan
a prueba la integracion de los equipos multinacionales. Asimismo, se destacé que la
conformacién de equipos binacionales o trinacionales de trabajo durante las fases de

preparacion contribuiria a fortalecer la confianza mutua.

En Chile, los entrevistados resaltaron que el factor organizativo mas critico es la
doctrina comun. Se subray6 que, aunque la Armada chilena cuenta con experiencia en
ejercicios multinacionales, estos han demostrado que la ausencia de doctrinas compartidas
genera interpretaciones diversas de los mismos procedimientos. Por ello, se recomend6 que
la creacion del CRSM contemple desde el inicio un esfuerzo doctrinario regional, que
unifique criterios, protocolos y estandares de desempefio, permitiendo que todos los actores

operen bajo un marco homogéneo.

Por su parte, en Colombia, los aportes destacaron la importancia de la asignacién de
recursos humanos especializados y de la integracion de personal con experiencia en rescate
subacuéatico. Se sefialo6 que la organizacion del Comando debe incluir equipos
multidisciplinarios que combinen expertos en operaciones subacudticas, logistica, medicina
hiperbérica, comunicaciones y derecho maritimo, entre otros. Ademds, se considero
fundamental que el personal designado mantenga estabilidad en sus cargos para evitar la
rotacion excesiva, que suele afectar la continuidad de la experiencia en operaciones

multinacionales.

En conjunto, las entrevistas permitieron identificar cuatro factores organizativos

criticos:

1. Mando y control claros, con procedimientos bien definidos para evitar vacios de

autoridad.

2. Doctrina comun y estandarizacion organizativa, que garanticen coherencia en la

ejecucion de las misiones.

3. Sostenibilidad logistica y equidad en la distribucion de responsabilidades,

evitando sobrecargar a un solo pais.
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4. Entrenamiento conjunto y estabilidad del personal especializado, como base de

la confianza y la cohesién multinacional.

En sintesis, el analisis evidencié que la factibilidad organizativa del CRSM no depende
exclusivamente de la voluntad politica ni de la existencia de equipos técnicos, sino de la
capacidad para articular de manera eficaz una estructura multinacional de mando, con roles
definidos, doctrina compartida y mecanismos logisticos sostenibles. El éxito del Comando,
por tanto, se sostendria en gran medida en la solidez de su organizacién interna y en la

capacidad de los paises participantes para sostenerla en el tiempo.

4.1.4.12. Riesgos operativos, organizativos o legales en la creacion del Comando
Multinacional de Rescate Subacuético y medidas de mitigacion propuestas.

El andlisis de las entrevistas permitié identificar que la creacion del CRSM no solo
enfrenta desafios técnicos y organizativos, sino también un conjunto de riesgos
multidimensionales que podrian comprometer su efectividad y sostenibilidad. Los
especialistas coincidieron en que estos riesgos se distribuyen en tres categorias principales:
operativos, organizativos y legales. Asimismo, enfatizaron que la clave para enfrentar tales
riesgos no reside en evitarlos completamente, sino en anticiparlos y establecer medidas de

mitigacion realistas.

En el dambito operativo, se sefial6 como riesgo principal la incompatibilidad de equipos
y sistemas de buceo entre las distintas Armadas. Este problema, ya observado en ejercicios
multinacionales, podria retrasar las operaciones de rescate y comprometer la seguridad del
personal. También se menciond el retraso en el despliegue debido a limitaciones logisticas
y a la falta de medios de transporte estratégico inmediato. Como medidas de mitigacion, los
entrevistados propusieron la realizacion de ejercicios multinacionales periodicos, la
estandarizacion progresiva de equipos y la planificacion logistica conjunta, incluyendo

acuerdos de predisposicion de medios y protocolos de transporte de emergencia.

En el plano organizativo, se identificO como riesgo critico la falta de claridad en la
cadena de mando multinacional, lo que podria generar fricciones en la toma de decisiones
durante emergencias. Asimismo, se reconocié que la rotacion constante de personal
especializado en las Armadas constituye un problema para consolidar equipos cohesionados
y experimentados. Para enfrentar estos riesgos, se recomendo establecer un Estado Mayor

permanente con representacion de los cuatro paises, fijar procedimientos claros de mando y
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control, y garantizar programas de capacitacion continua que compensen las rotaciones de

personal mediante la institucionalizacion del conocimiento.

En cuanto a los riesgos legales, se subrayaron tres aspectos sensibles: la
responsabilidad en caso de accidentes durante el rescate, la confidencialidad en el manejo
de informacién clasificada y la autorizacién para operar en aguas jurisdiccionales
extranjeras. Estos elementos pueden generar bloqueos politicos y juridicos en momentos de
crisis. Las medidas de mitigacion propuestas incluyeron la firma de convenios regionales
especificos, con clausulas de responsabilidad e indemnizacion claras; la creacion de
protocolos de proteccion de informacion sensible; y el establecimiento de acuerdos previos
de activacion inmediata, que permitan sortear los tiempos de aprobacién legislativa en

situaciones de emergencia.

Los entrevistados también sefialaron riesgos de caracter mas transversal, como la falta
de financiamiento sostenido y la desigual distribucion de responsabilidades entre los paises,
que podrian generar tensiones politicas. Para mitigar estos riesgos se sugirio crear un fondo
multinacional de financiamiento, proporcional a las capacidades de cada Estado, y establecer
un sistema equitativo de aportes de medios y personal, de modo que todos los paises se

perciban como socios con responsabilidades compartidas.

En sintesis, el andlisis de los resultados permitié concluir que la creacion del CRSM
implica riesgos reales que no deben ser subestimados. No obstante, dichos riesgos pueden
ser mitigados mediante una combinacién de acuerdos juridicos regionales, estandarizacion
técnica, planificacion logistica multinacional y fortalecimiento organizativo. La
identificacion temprana de estas amenazas y la definicién de medidas preventivas constituye,
en si misma, una evidencia de la madurez del proyecto y de su factibilidad como instrumento

de cooperacion regional para la seguridad maritima.
4.2. Anélisis documental

El anélisis documental permiti6 sistematizar y contrastar la informacion contenida en
fuentes normativas, doctrinarias y estratégicas vinculadas con la seguridad maritima regional
y las capacidades de rescate subacuatico en Colombia, Ecuador, Pert y Chile. Para ello, se
emplearon matrices comparativas y de categorizacion, lo que facilito identificar tendencias
comunes y diferencias en cuanto a politicas nacionales maritimas, planes de defensa,
doctrina de operaciones combinadas y normativas internacionales como la CONVEMAR, el

Convenio SOLAS v las directrices ISMERLO. Los resultados evidencian que, si bien los
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cuatro paises reconocen la importancia del rescate subacuatico como parte integral de la
seguridad maritima, existen asimetrias en cuanto a nivel de inversién, disponibilidad
tecnoldgica y desarrollo doctrinario. Asimismo, el analisis documental resalta la necesidad
de articular esfuerzos multinacionales en un marco normativo claro, que asegure la
interoperabilidad operativa y juridica, de manera que las lecciones aprendidas de ejercicios
regionales como UNITAS y SMEREX puedan ser integradas en una propuesta conjunta de
CRSM. En sintesis, el analisis documental proporciona la base objetiva para comprender las
capacidades actuales, las brechas identificadas y los fundamentos normativos que legitiman

la creacion de un esquema regional de cooperacion en rescate subacuatico.
4.2.1. Instrumentos y procedimientos para la realizacion del andlisis documental

El andlisis documental se desarroll6 mediante la aplicacion de dos instrumentos
complementarios. EI primero correspondié a una matriz comparativa de documentos
seleccionados, disefiada para evaluar y contrastar las capacidades de rescate subacuéatico en
los cuatro paises considerados: Ecuador, Colombia, Pert y Chile, que se presenta por Anexo
F. Esta matriz clasifico y organizé la informacién en torno a seis dimensiones esenciales:
marco normativo, infraestructura disponible, medios tecnoldgicos, recursos humanos,
experiencias operativas y mecanismos de cooperacion internacional. Su uso facilité un
examen critico de las fortalezas y limitaciones presentes en cada caso, contribuyendo a la

identificacion de posibles sinergias regionales.

El segundo instrumento correspondié a una guia de andlisis documental, concebida
como un formato sistematico para el registro y evaluacion de la informacién extraida de cada

fuente consultada. Esta guia incluyd los siguientes componentes:

1. Datos bibliograficos completos de los documentos analizados, elaborados bajo el
estilo APA.

2. ldentificacion precisa de las categorias de estudio y de las unidades de analisis

aplicadas en cada documento.

3. Analisis detallado de los contenidos, con especial atencidn a los aspectos técnicos,

organizativos y doctrinarios vinculados al rescate subacuatico multinacional.

La aplicacion de esta guia permitid sistematizar la informacion y compilar un conjunto
de normativas internacionales, documentos oficiales y manuales técnicos que resultaron
fundamentales para evaluar el grado de preparacion y compromiso de los Estados de la

region frente a la creacion de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional.
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4.2.2. Resultados del analisis documental

El andlisis documental se desarroll6 a partir de la aplicacién de los instrumentos
metodologicos definidos en esta investigacion, lo que permitid procesar de manera ordenada
la informacién contenida en normativas internacionales, acuerdos regionales, manuales
técnicos y documentos institucionales de Ecuador, Colombia, Per y Chile. Esta revision
abarcé no solo marcos normativos vinculados con la seguridad maritima y el salvamento de
vidas en el mar, sino también reglamentos operativos de cada Armada, lineamientos

doctrinarios y experiencias recogidas en ejercicios combinados.

Los resultados obtenidos permitieron identificar con claridad el estado de las
capacidades de rescate subacuatico en los cuatro paises, revelando similitudes en los
objetivos estratégicos, pero también diferencias significativas en cuanto a equipamiento

disponible, procedimientos técnicos y nivel de interoperabilidad.

a) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,
1982)

La CONVEMAR, considerada la “constitucion de los océanos”, establece principios
fundamentales relacionados con el uso y la proteccion del mar. El analisis de este
instrumento permitié identificar que, dentro de su marco normativo, existe una obligacion
clara para los Estados de cooperar en la proteccion de la vida humana en el mar. En
particular, se reconoce que cada Estado debe garantizar el salvamento de personas en peligro,

y se fomenta la cooperacidn internacional para lograr este fin.

El resultado més importante de esta revision es que la CONVEMAR legitima
juridicamente las operaciones multinacionales de rescate subacuético, en tanto enmarca el
deber compartido de preservar la vida humana en el mar, sin menoscabo de la soberania de
cada Estado. Sin embargo, el documento no establece procedimientos especificos ni
estructuras operativas para materializar esa cooperacion. De alli se desprende la necesidad
de un instrumento regional complementario, como el CRSM, que operacionalice los
principios de la Convencion y los traduzca en acciones concretas frente a emergencias

submarinas.

b) Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS, 1974)

El Convenio SOLAS constituye uno de los pilares normativos de la seguridad maritima

a nivel global. La revision evidencio que este tratado contiene disposiciones aplicables al
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ambito del rescate subacuatico, especialmente en lo relativo a la estandarizacion de equipos
de salvamento, la compatibilidad de sistemas y la seguridad de las tripulaciones.

El andlisis mostrd que, si bien su aplicacion esta orientada principalmente al transporte
maritimo mercante, muchos de sus estandares técnicos (en comunicaciones, seguridad de
buques y protocolos de emergencia) son extrapolables al &mbito militar. De este modo,
SOLAS se convierte en un referente indispensable para el CRSM, pues aporta lineamientos
para la estandarizacion de equipos y procedimientos que garanticen la interoperabilidad entre
las Armadas. No obstante, se evidencio que en los paises de la region la aplicacion de
SOLAS se encuentra limitada a la actividad civil y no ha sido sisteméaticamente incorporada
en las doctrinas de defensa naval.

¢) International Submarine Escape and Rescue Liaison Office (ISMERLO, 2022)

ElI ISMERLO se erige como la instancia internacional mas especializada en el rescate
de submarinos. Su revision permitid constatar que sus directrices ofrecen un marco de
protocolos estandarizados para la activacion, coordinacion internacional y conduccion de
operaciones de rescate submarino. Entre sus aportes mas relevantes se encuentra la
promocion de escotillas de rescate estandarizadas, procedimientos médicos hiperbaricos

comunes y mecanismos de cooperacién multinacional en tiempo real.

El analisis revel6 que los paises sudamericanos han tenido una participacion limitada
en los ejercicios promovidos por ISMERLO, lo cual evidencia un area critica de mejora. A
pesar de que este organismo ofrece un marco técnico y doctrinario plenamente consolidado,
su adopcion en la region aln no es sistematica ni obligatoria. El resultado de este examen
fue concluyente: el CRSM tendria que adoptar y adaptar las normas ISMERLO como eje de
su doctrina, a fin de garantizar la compatibilidad con estandares internacionales y elevar su

legitimidad frente a la comunidad naval global.
d) Politica Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (Peru, 2019)

Este documento nacional permitio evaluar como el Estado peruano concibe la
seguridad maritima dentro de su estrategia integral de defensa. El andlisis evidencio que, si
bien la politica incluye la modernizacion de capacidades militares y la promocion de la
cooperacion internacional, el rescate subacuatico no aparece de forma explicita como

prioridad estratégica.

Los resultados mostraron que la seguridad maritima es abordada en términos amplios,

principalmente vinculada a la proteccion de recursos, el control del espacio maritimo y la
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prevencion de ilicitos transnacionales. Sin embargo, el vacio doctrinario en torno al rescate
subacuatico constituye una oportunidad para que el CRSM se plantee como un instrumento
que refuerce la politica nacional y la articule con los compromisos internacionales. Esta
ausencia en el texto no representa una debilidad aislada, sino mas bien un reflejo del bajo

nivel de prioridad que el rescate subacuético ha tenido en la planificacion regional.

e) Plan Estratégico Institucional de la Marina de Guerra del Perd al 2035. Marina
de Guerra del Pera. (2021)

La revision de oficios, proyectos de inversion y planes de modernizacién de la Marina
de Guerra del Pert, como los relacionados con la Comandancia General de Operaciones del
Pacifico (COMOPERPAC), aport6 resultados significativos. En ellos se identificd un
reconocimiento explicito de la necesidad de fortalecer las capacidades de salvamento y

rescate, particularmente frente a emergencias submarinas.

Los documentos mostraron avances concretos, como la modernizacion de los
submarinos de la clase “Angamos”, que incorporan escotillas compatibles con sistemas
internacionales y la disponibilidad del buque B.A.P. “Morales”, especializado en
operaciones de salvamento. Sin embargo, también revelaron limitaciones presupuestarias y
logisticas que dificultan la cobertura total de escenarios de rescate profundo. Estos hallazgos
confirmaron que el Peru cuenta con una base técnica importante, pero insuficiente, lo que

refuerza la necesidad de una solucion multinacional.

f) Plan Estratégico Naval 2030. Armada Nacional de Colombia. (2020), Plan
Estratégico Institucional de la Armada del Ecuador 2019-2030. Armada del Ecuador.
(2019) y Plan de Desarrollo de la Armada de Chile al 2035. Ministerio de Defensa
Nacional de Chile. (2019)

Los planes estratégicos navales de Colombia, Ecuador y Chile evidencian una
convergencia doctrinaria y programatica en torno al fortalecimiento de las capacidades
maritimas, la modernizacion institucional y la cooperacion regional como ejes
fundamentales para enfrentar los desafios de la seguridad maritima contemporanea. El Plan
Estratégico Naval 2030 de la Armada Nacional de Colombia (2020) prioriza el desarrollo de
capacidades operativas orientadas a la proteccién de los espacios maritimos, el incremento
de la interoperabilidad y la participacion activa en operaciones combinadas, destacando la
necesidad de articular esfuerzos regionales frente a amenazas comunes y emergencias

maritimas de gran escala.
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De manera complementaria, el Plan Estratégico Institucional de la Armada del
Ecuador 2019-2030 (2019) establece como lineamientos centrales la modernizacién de la
infraestructura y de los medios navales, el fortalecimiento del talento humano y la
consolidacién de capacidades para operaciones de busqueda y rescate, en estrecha
coordinacion con actores nacionales e internacionales. Este enfoque reconoce la importancia
de los mecanismos de cooperacién multinacional como multiplicadores de capacidad ante

escenarios complejos en el ambito maritimo.

Por su parte, el Plan de Desarrollo de la Armada de Chile al 2035 (Ministerio de
Defensa Nacional de Chile, 2019) enfatiza la proyeccion estratégica de la fuerza naval, la
integracion tecnoldgica y el desarrollo de doctrinas de interoperabilidad, orientadas a una
actuacion eficaz en contextos multinacionales. En conjunto, estos instrumentos estratégicos
configuran un marco regional favorable para iniciativas de cooperacion estructurada,
particularmente en &mbitos especializados como el rescate subacuatico, donde la integracion
de capacidades permitiria optimizar recursos, reducir tiempos de respuesta y fortalecer la

seguridad maritima en el Pacifico Sur.

En conclusidn, el analisis documental evidencidé que, aunque los paises de la region
cuentan con marcos juridicos y doctrinarios de referencia, persiste una brecha significativa
en el plano operativo y organizativo. Estos hallazgos constituyen una justificacion central
para la creacion del CRSM, entendido como el mecanismo capaz de articular principios
internacionales, politicas nacionales y experiencias practicas en una estructura regional

permanente y eficaz.

En el caso de Perd, la existencia de una unidad especializada como el B.A.P. “Morales”
constituy6 una fortaleza, aunque su cobertura resulto limitada frente a emergencias de gran
escala. En Ecuador, se constatd que las capacidades estaban centralizadas en el Cuerpo de
Infanteria de Marina, con un alcance restringido a operaciones a poca profundidad y sin
plataformas especificas para rescates complejos. Chile, por su parte, presentd un desarrollo
mayor en normativas de seguridad maritima y protocolos de cooperacion internacional,
mientras que Colombia evidencié avances en doctrina y entrenamiento, aunque con

limitaciones tecnoldgicas para operaciones a gran escala.

El analisis documental también puso de relieve la existencia de un marco normativo
internacional que respalda la cooperacion multinacional en esta materia. Instrumentos como
la CONVEMAR, el Convenio SOLAS vy las directrices de la ISMERLO proporcionaron un

fundamento juridico s6lido para la creacion de un mecanismo regional de rescate



60

subacuatico. Sin embargo, el contraste entre los documentos nacionales mostré que, aunque
los cuatro Estados comparten compromisos con la seguridad de la vida humana en el mar,
no todos han desarrollado al mismo nivel las capacidades técnicas y doctrinarias necesarias

para materializar de inmediato un comando multinacional.

Asimismo, los hallazgos permitieron establecer que la voluntad politica y la
priorizacion de recursos en cada pais han incidido directamente en el grado de preparacion
alcanzado. Mientras algunos documentos institucionales resaltaron la importancia
estratégica del rescate subacuatico como parte integral de la seguridad maritima regional,
otros lo abordaron de manera tangencial, relegandolo frente a otros intereses de defensa. Esta
disparidad evidenci6 que la conformacion de un CRSM requeriria no solo de estandarizacion
técnica y doctrinaria, sino también de una convergencia politica sostenida entre los cuatro

Estados.

Los resultados del analisis documental aportaron una vision integral del panorama
regional: permitieron sistematizar fortalezas y debilidades, reconocer avances en el ambito
normativo, y detectar vacios en materia de interoperabilidad técnica y operativa. Estos
hallazgos, posteriormente contrastados con la informacidn recogida en las entrevistas,
sirvieron como un insumo clave para la triangulacion metodoldgica y para fundamentar la

formulacion de propuestas orientadas a la viabilidad de un CRSM.

4.3. Evaluacion de las capacidades actuales de rescate subacuéatico en Colombia,

Ecuador, Peru y Chile: situacién al 2025

El andlisis de las capacidades, al 2025, de rescate subacuatico en los cuatro paises
objeto de estudio permitié establecer un diagndstico comparativo que puso en evidencia
tanto avances relevantes como limitaciones estructurales en el ambito técnico, doctrinario y
organizativo. Este examen se realiz6 a partir del contraste de informacion documental con
los testimonios de especialistas entrevistados, lo que facilité identificar coincidencias y

divergencias en las condiciones en que se encontraba cada Armada al afio 2025.

Para la evaluacion cualitativa de las capacidades de rescate subacuatico en cada pais,
se han establecido las valoraciones de Baja, Media y Alta, de acuerdo con los siguientes

criterios:

1. Valoracion Baja: indica que las capacidades técnicas, humanas o doctrinarias son

incipientes o insuficientes para ejecutar operaciones de rescate auténomas,
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evidenciando altos niveles de dependencia externa y brechas significativas en
interoperabilidad y equipamiento especializado.

2. Valoracion Media: refleja la existencia de capacidades operativas béasicas o
intermedias, que permiten responder a emergencias de alcance limitado, aunque aun
presentan restricciones logisticas, tecnoldgicas o normativas que condicionan su

eficacia en escenarios multinacionales.

3. Valoraciéon Alta: corresponde a paises con capacidades consolidadas, personal
especializado, infraestructura moderna y doctrina interoperable, lo que les permite
asumir roles de liderazgo y apoyo en operaciones combinadas de rescate

subacuético regional.

Para el establecimiento de los niveles de interoperabilidad se esta considerando la
clasificacion empleada por el Ejército de los Estados Unidos de América (Department of the
Army, 2020, p. 2):

- Nivel N.° 0 (No interoperable). No presentan ninguna capacidad demostrada de
interoperabilidad. La interfaz de mando y control existe Unicamente en el siguiente

escalon superior y deben operar de manera completamente independiente.

- Nivel N.°1 (No conflictivo). Pueden coexistir en el mismo espacio operacional, pero
sin interactuar directamente. Se requiere una alineacién béasica de procedimientos
para evitar interferencias y permitir que ambas fuerzas complementen sus

operaciones sin integrarse.

- Nivel N.° 2 (Compatible). Pueden interactuar en la misma éarea geografica con
procesos y procedimientos similares o complementarios. Pueden operar eficazmente
juntos, con intercambio limitado de informacion y capacidades parcialmente
integradas.

- Nivel N.° 3 (Completamente Integrado). Pueden integrarse de inmediato al llegar al
teatro de operaciones. La interoperabilidad es habilitada por red, permitiendo
compartir servicios, informacion y operar como una sola fuerza combinada en todo

el espectro de operaciones.

En el caso de Colombia, la Armada Nacional cuenta con capacidades de buceo y
salvamento orientadas principalmente al ambito tactico y logistico. Si bien existe

entrenamiento especializado para operaciones subacuaticas y se dispone de equipos basicos
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de buceo y unidades de apoyo, las entrevistas sefialaron limitaciones importantes en la
disponibilidad de plataformas y en la profundidad de cobertura. El pais se encuentra ain en
una etapa de consolidacion de doctrina, con experiencias de cooperacion internacional en
ejercicios combinados, pero no cuenta con un sistema propio de rescate de submarinos a
gran escala. La proyeccion colombiana se centra en fortalecer la interoperabilidad mediante
acuerdos técnicos y en potenciar la capacitacion de su personal, reconociendo la necesidad

de apoyarse en socios regionales para operaciones complejas.

En cuanto a Ecuador, el rescate subacuatico se encuentra centralizado en el Cuerpo
de Infanteria de Marina, el cual, ademaés de su funcion operativa en buceo tactico, asume las
tareas de salvataje y apoyo subacuéatico. La evaluacion evidencié que los medios eran
limitados para realizar operaciones a gran profundidad y que la capacidad esta restringida a
reflotamientos menores, trabajos de soldadura subacuética y rescates a profundidades no
mayores a 40 o 50 metros. En este sentido, las entrevistas reflejaron la preocupacion
institucional por carecer de plataformas tecnoldgicas avanzadas, como vehiculos de rescate
de sumersion profunda (DSRV) o campanas presurizadas, lo que obliga a depender de
convenios bilaterales o multilaterales para responder a emergencias mayores. No obstante,
Ecuador mantiene un marco juridico y doctrinario alineado con la CONVEMAR vy el
Convenio SOLAS, lo que facilita su participacion en esquemas multinacionales de

cooperacion.

En el caso de Perq, la Marina de Guerra presenta un nivel intermedio en la region.
La existencia del B.A.P. “Morales”, remolcador de salvamento con sistemas de campana
abierta y capacidad para inmersiones de hasta 350 pies, constituye la base de su capacidad
de rescate subacuatico. Asimismo, la modernizacion del B.A.P. “Chipana”, primera de sus
unidades submarinas en incorporar una escotilla compatible con vehiculos de rescate
profundo (DSRV), marca un avance doctrinario hacia la interoperabilidad con marinas
extranjeras. Sin embargo, los entrevistados coincidieron en que la cobertura seguia siendo
limitada y que, frente a un siniestro mayor, como el ocurrido con el ARA “San Juan” en
Argentina, Perl dependeria inevitablemente de apoyos externos. El analisis documental
también mostré que el pais ha desarrollado procedimientos normados (MABUSUB) y
participado en ejercicios internacionales como SMEREX y SIFOREX, lo que fortalece su
preparacion, aunque la falta de equipos estandarizados y la dependencia de tecnologias

externas seguian siendo brechas criticas.
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Por su parte, Chile aparece como el pais con buenos avances en términos de doctrina,
estructura organizativa y marcos normativos aplicables a la seguridad maritima y al rescate
subacuético. La Armada de Chile ha invertido en plataformas mas sofisticadas y cuenta con
experiencia operativa acumulada en ejercicios combinados de gran escala, incluyendo
UNITAS y RIMPAC. Asimismo, sus protocolos de interoperabilidad y cooperacion
internacional se encuentran desarrollados, lo que le permite actuar como un referente
regional en materia de seguridad maritima. Sin embargo, a pesar de esta ventaja comparativa,
también enfrenta limitaciones en cuanto a la cobertura integral y a la sostenibilidad de

operaciones prolongadas, lo que refuerza la necesidad de un esfuerzo multinacional.



Tabla 2

Evaluacion comparativa al 2025, de las capacidades actuales de rescate subacuético

64

Pais Capacidades técnicas Capacidades humanas Infraestructura y medios Doctrina 'y Nivel de Valoracion general
procedimientos interoperabilidad (2025)
Colombia Dispone del ARC “Bolivar” y del Personal calificado en Base principal en Procedimientos SAR Nivel N.° 2: mantiene Media
Grupo de Salvamento y Buceo buceo militar y SAR, Cartagena; falta estandarizados con la ejercicios bilaterales
(GSB), con medios de rescate a media limitado en niimero y equipamiento DSRV y OMI y doctrina con EE. UU. y Chile.
profundidad; requiere actualizacién entrenamiento avanzado. camara hiperbdrica ISMERLO parcial.
tecnoldgica para operaciones >300 m. movil.
Ecuador  Posee un grupo de buceo operativo en  Entrenamiento basico en Cuenta con Doctrina propia; no Nivel N.° 1: mediana Baja
Guayaquil; capacidades técnicas rescate subacuatico; infraestructura cuenta con protocolos interoperabilidad
regulares y equipos con mantenimiento  dependencia de apoyo hiperbarica y transporte multinacionales internacional.
regular. externo para especializado. formales.
emergencias mayores.
Peru El Grupo de Salvamento de la Personal altamente Infraestructura en Callao Doctrina consolidada; Nivel N.° 2: mantiene Media
Marina (GRUSAL) cuenta con capacitado en buceo e Iquitos; limitaciones procedimientos SAR y cooperacion con EE.
experiencia comprobada; dispone del profundo y rescate; logisticas para submarinos alineados uu.
B.A.P. “Morales”, camaras formacion constante. despliegues combinados.  con OMI e ISMERLO.
hiperbaricas y ROVs y capacidades de
intervencion hasta 350 pies.
Chile El Servicio de Salvataje de la Personal especializado Infraestructura moderna Doctrina propia y Nivel N.° 2: Media

Armada (SERVSAL) posee

capacidades de intervencion.

en rescate submarino

multinacional.

en Talcahuano y centros

de control SAR.

protocolos
multinacionales

integrados.

participacion en

ejercicios combinados.

Nota: Elaboracion propia
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En conjunto, la evaluacion mostrd que al 2025 las capacidades regionales de rescate
subacuatico eran heterogéneas y fragmentadas. Ninguno de los cuatro paises contaba de manera
independiente con todos los elementos necesarios como plataformas, sistemas tecnologicos
especializados, doctrina estandarizada y marcos normativos robustos, para enfrentar una
emergencia mayor de forma autdnoma. No obstante, cada uno aportaba fortalezas especificas:
Colombia en doctrina emergente y voluntad de cooperacion, Ecuador en experiencia de buceo
tactico y normativa alineada, Peru en infraestructura especializada y progresiva modernizacion,

y Chile en doctrina y plataformas avanzadas.

De esta forma, el diagnostico evidencio que las limitaciones tecnoldgicas y logisticas solo
podian superarse mediante la integracion de esfuerzos en un esquema multinacional. La
complementariedad de capacidades, la estandarizacion de procedimientos y la creacion de un
marco de mando conjunto emergieron como las condiciones necesarias para alcanzar un nivel
de preparacion regional suficiente frente a emergencias subacuéticas. Los resultados de esta
evaluacion constituyeron, en consecuencia, una base sélida para sustentar la propuesta de un
CRSM, en tanto se confirmd que el esfuerzo individual resultaba insuficiente y que solo la

cooperacion permitia cerrar las brechas identificadas.

4.4. Definicion de objetivos y marco légico del proyecto para la creacion del Comando

de Rescate Subacuatico Multinacional

La definicion de objetivos y del marco légico del proyecto constituy6 una etapa central
de la investigacion, pues permitié traducir los hallazgos del andlisis documental y de las
entrevistas en un esquema estructurado de planificacion. Este ejercicio se orientd a vincular los
problemas identificados en la evaluacidn de capacidades con metas concretas y alcanzables,

capaces de guiar la formulacién del CRSM.

En primer lugar, se definio el objetivo general de la investigacion, orientado a determinar
la factibilidad del disefio de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, con el
propdsito de integrar las capacidades de Colombia, Ecuador, Pert y Chile para responder de
manera coordinada, eficiente y oportuna ante emergencias subacuaticas. Este objetivo sintetiza
la necesidad de superar las limitaciones operativas y tecnolégicas individuales de cada pais,
promoviendo la complementariedad de recursos, la estandarizacion de doctrinas y la
institucionalizacion de mecanismos de cooperacion regional que fortalezcan la seguridad

maritima conjunta.
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A partir de este planteamiento, se definieron los objetivos del proyecto para la creacién

del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, los cuales respondieron directamente a

los problemas detectados en la fase de diagndstico:

1.

Evaluar las capacidades operativas y tecnoldgicas existentes en cada una de las

Armadas participantes.

Estandarizar procedimientos, protocolos y doctrinas de rescate subacuatico bajo
lineamientos internacionales (ISMERLO, SOLAS, CONVEMAR).

Disefiar una estructura de mando multinacional con roles y responsabilidades

claramente delimitados, asegurando el principio de unidad de esfuerzo.

Promover mecanismos de interoperabilidad mediante acuerdos técnicos, ejercicios

combinados, pasantias y uso compartido de plataformas.

Establecer un marco juridico regional que legitime las operaciones multinacionales
de rescate subacuédtico y facilite la répida activacion del comando en aguas

territoriales extranjeras.

La formulacion de estos objetivos permitio construir el marco l6gico del proyecto del

para la creacion del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, entendido como una

herramienta de gestion que organiz6 de manera jerarquica:

1.

Fines: Orientar el esfuerzo multinacional de Colombia, Ecuador, Per( y Chile, hacia
el fortalecimiento de la cooperacion regional en materia de seguridad y rescate
subacuatico, contribuyendo a la consolidacién de un entorno maritimo mas seguro

y coordinado.

Propositos: Definir las condiciones que hagan viable el disefio del Comando
Multinacional de Rescate Subacuatico, garantizando su coherencia con las politicas
de defensa, los marcos normativos y las capacidades institucionales de los paises

participantes.

Resultados: Establecer los productos intermedios derivados del proceso de analisis
técnico, juridico y organizativo, necesarios para sustentar la factibilidad y la futura

implementacion del proyecto.

Indicadores asociados: Identificar parametros medibles que permitan evaluar el

avance en la formulacion, validacion y articulacion de los componentes del
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proyecto, asegurando su coherencia interna y su correspondencia con los objetivos

planteados.

En este marco se definid que el fin ultimo del proyecto residia en fortalecer la seguridad
maritima regional mediante la proteccién de la vida humana en el mar. El proposito inmediato
consistié en disponer de un comando multinacional especializado, capaz de coordinar medios

y recursos de los cuatro Estados de forma eficaz.

Los resultados esperados se vincularon con el incremento de la interoperabilidad, la
existencia de manuales y protocolos comunes, el establecimiento de un centro de comando
multinacional, la realizacién periddica de ejercicios de rescate y la homologacion de equipos
criticos. Asimismo, se identificaron indicadores de logro como el nimero de convenios
firmados, el nivel de estandarizacion alcanzado en los manuales doctrinarios, la frecuencia de

ejercicios multinacionales y la reduccion de tiempos de respuesta ante emergencias simuladas.

Finalmente, se definieron las condiciones externas que podian influir en el éxito del
proyecto, entre las que destacaron la voluntad politica sostenida de los gobiernos, la
disponibilidad presupuestaria, la cooperacion de organismos internacionales como la OMI y la
estabilidad regional. Estos factores se reconocieron como supuestos clave, cuya ausencia podria
comprometer la viabilidad del Comando.

En sintesis, la definicion de objetivos y del marco l6gico permitié consolidar una hoja
de ruta clara para la creacion del CRSM. Dicho ejercicio integré las necesidades identificadas
en la region, alined las capacidades existentes con metas comunes y planteé6 mecanismos
concretos de medicion y seguimiento, asegurando asi que el proyecto pudiera evaluarse en

términos de efectividad, eficiencia y sostenibilidad.

4.5. Andlisis comparativo de alternativas de solucion para el rescate subacuético

multinacional

El anélisis comparativo de alternativas de solucion constituy6 una fase fundamental de
la investigacion, pues permitié confrontar los distintos cursos de accién identificados para dar
respuesta al problema central: la limitada capacidad individual de los paises de la regién para
realizar operaciones de rescate subacuatico a gran escala. Este ejercicio se baso tanto en la
informacion recopilada en el analisis documental como en los aportes derivados de las
entrevistas con especialistas de Peru, Ecuador y Colombia, lo que garantizo6 una vision integral

y contrastada.
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Con el fin de sistematizar la comparacion, se aplico la Matriz de Richard Rumelt
(Rumelt, 1980), herramienta que permite evaluar la consistencia, consonancia, viabilidad y
ventaja competitiva de las alternativas estratégicas. Estos cuatro criterios se interpretaron del

modo siguiente:

1. Consistencia: grado en que la alternativa responde al problema identificado y se

articula con los objetivos generales del proyecto.

2. Consonancia: capacidad de adaptacion de la alternativa al entorno politico,

operativo y juridico regional.

3. Viabilidad: factibilidad practica de implementacion en términos de recursos,

estructura y sostenibilidad.

4. Ventaja competitiva: nivel en que la alternativa genera una mejora sustantiva

frente al estado actual, optimizando capacidades y resultados.

Las valoraciones Baja, Media y Alta asignadas en la Tabla 3, referente al analisis
comparativo de alternativas de solucion, obedecen a los mismos criterios empleados en la Tabla
2.

A partir de estos criterios, se analizaron las cuatro alternativas identificadas:

La primera alternativa identificada consiste en la dependencia de apoyos internacionales
externos de sistemas de rescate subacuatico. Esta opcion se basaba en la premisa de que, frente
a un siniestro mayor, los paises de la region podian recurrir al auxilio de Marinas con
experiencia y capacidades tecnoldgicas consolidadas, como las de Estados Unidos, Reino
Unido o paises de la OTAN. EIl analisis mostrdé que esta alternativa ofrecia una solucion
inmediata ante emergencias, dado que dichos paises cuentan con vehiculos de rescate de
sumersion profunda (DSRV) y protocolos estandarizados bajo ISMERLO. No obstante, las
entrevistas subrayaron que esta dependencia implicaba una alta vulnerabilidad politica y
estratégica, ya que colocaba la seguridad de la vida humana en el mar bajo la disponibilidad,
voluntad y tiempos de respuesta de actores externos. Ademas, se reconocio que los costos de
movilizacién eran elevados y que la demora en la llegada de los medios especializados podia

comprometer la efectividad de las operaciones de salvamento.

La segunda alternativa correspondio al fortalecimiento de capacidades de rescate

subacuético nacionales de manera independiente. Bajo este enfoque, cada pais debia invertir en
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la modernizacién de sus plataformas, la adquisicién de sistemas de rescate avanzado y la
capacitacion de sus recursos humanos para alcanzar autonomia operativa. El analisis
documental permitié constatar que algunos paises ya habian dado pasos en esta direccion, como
el Peru con la modernizacion del B.A.P. Chipana o Chile con el desarrollo de procedimientos
mas avanzados. Sin embargo, los especialistas coincidieron en que esta alternativa resultaba
poco viable en el corto plazo, debido a los elevados costos financieros que demandaba y a las
limitaciones presupuestarias que enfrentan las Armadas de la region. Asimismo, se sefial6 que
la duplicacion de esfuerzos podia generar ineficiencias, y que los resultados de estas
inversiones, en términos de tiempo de respuesta y cobertura regional, continuarian siendo

limitados.

La tercera alternativa consistio en la creacion de un CRSM capaz de atender los
requerimientos de rescate subacuatico de la region. Esta propuesta, alineada con el objetivo
central de la investigacion, se plante6 como la opcion mas realista y sostenible para responder
a las limitaciones identificadas. El analisis documental mostro que existia un marco normativo
internacional que respaldaba este tipo de cooperacion, incluyendo la CONVEMAR, el
Convenio SOLAS vy la experiencia de ejercicios multinacionales como UNITAS o
SOLIDAREX. Los entrevistados resaltaron que la conformacion de un comando multinacional
permitiria aprovechar la complementariedad de capacidades: Ecuador aportaria su experiencia
en buceo tactico, Colombia su doctrina emergente, Peru sus plataformas basicas especializadas
y Chile su mayor desarrollo doctrinario y normativo. Ademas, se destaco que esta alternativa
promoveria la estandarizacion progresiva de equipos y procedimientos, a la vez que reforzaria
la interoperabilidad mediante ejercicios combinados, acuerdos técnicos y mecanismos de

comunicacion conjunta.

Finalmente, se evalud una cuarta alternativa hibrida para el rescate subacuético regional,
consistente en mantener la cooperacion multinacional como eje central, pero con el soporte
puntual de aliados extrarregionales en situaciones que excedieran las capacidades combinadas
de los cuatro paises. Esta opcion buscaba equilibrar la autonomia regional con la necesidad de
apoyo externo en casos extremos, garantizando que los paises sudamericanos no renunciaran a
fortalecer sus propios mecanismos de integracion, pero que tampoco se vieran desprovistos ante

emergencias de gran magnitud.
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Tabla 3:

Andlisis comparativo de alternativas de solucion.

Alternativa Consistencia Consonancia Viabilidad Vente}Jg Valoracion
competitiva global
1. Dependencia de
apoyos
internacionales . . . Limitada /
externos de Media Alta Baja Baja reactiva

sistemas de rescate
subacuatico
2. Fortalecimiento
de capacidades de
rescate
subacuético Alta Baja Baja Media
nacionales de
manera
independiente
3. Creacioén de un
CRSM capaz de
atender los
requerimientos de Alta Alta Alta Alta
rescate
subacuético de la
region
4. Alternativa
hibrida para el

Restrictiva /
costosa

Optima /
sostenible

rescate Media Alta Media Media  COMplementaria
subacuético / contingente
regional con apoyo

externo

Nota: Elaboracion propia.

La aplicacion de la Matriz de Rumelt, permitié determinar que la creacion del Comando
Multinacional de Rescate Subacuatico (CRSM) constituye la alternativa mas viable y
estratégica para la regién, al combinar consistencia operativa, viabilidad técnica, sostenibilidad
politica y ventaja competitiva colectiva. Este modelo no solo integra capacidades dispersas,
sino que impulsa un proceso de cooperacién regional estructurada, refuerza la seguridad
maritima del Pacifico Sur y permite articular una respuesta mas rapida, eficiente y soberana

ante emergencias subacuaticas de gran escala.

4.6. Formulacion del disefio de la solucién seleccionada: estructura de comando,

interoperabilidad y viabilidad operativa

La formulacion del disefio de la solucion seleccionada respondio a la necesidad de

materializar una alternativa viable que permitiera integrar las capacidades dispersas de las
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Armadas de Colombia, Ecuador, Per y Chile frente al desafio del rescate subacuatico. Tras el
analisis comparativo de alternativas, se determin6 que la creacion de un CRSM constituye la
opcion maés efectiva, realista y sostenible para fortalecer la seguridad maritima regional. Su
disefio debia atender tres dimensiones fundamentales: la estructura de comando, los

mecanismos de interoperabilidad y la viabilidad operativa.

Estructura de comando. — El disefio organizativo del CRSM partio de la premisa de
que toda operacion multinacional exige una cadena de mando clara, cohesionada y legitima. En
consecuencia, se propuso un esquema que asegurara la unidad de esfuerzo, pero que al mismo

tiempo preservara la autonomia de cada Estado respecto a sus medios y personal.

El Comando estaria liderado por un Comandante Multinacional de Rescate Subacuatico
(CMRSM), quien asumiria la direccién de las operaciones en funcién de dos criterios: (a) que
el siniestro ocurra dentro de las aguas jurisdiccionales de su pais, o (b) que, ante un evento en
alta mar, sea designado el Estado que cuente con mayores capacidades disponibles para liderar
la operacion. Esta flexibilidad busca asegurar tanto la eficacia operativa como la legitimidad

politica, al reconocer el principio de soberania nacional.

Para garantizar la eficiencia de la conduccion, el CMRSM estaria asistido por un Estado
Mayor Multinacional Conjunto, compuesto por oficiales superiores y especialistas de las cuatro

Armadas. Dicho Estado Mayor tendria divisiones especificas:

1. Operaciones: encargado de la planificacion tactica, fases de rescate y

coordinacién de unidades subacuaticas.

2. Logistica: responsable del abastecimiento, mantenimiento, transporte

estratégico y sostenimiento de medios.

3. Comunicaciones y enlace: encargado de establecer y mantener redes de

comunicacion seguras y compatibles.

4. Juridico-operacional: orientado a la asesoria en aspectos de soberania,

responsabilidades legales y aplicacion de convenios internacionales.

5. Medicina hiperbarica y apoyo sanitario: especializado en tratamiento de

accidentes de descompresion y atencion de emergencias medicas subacuaticas.
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Figura 2

Organizacion propuesta del Comando de Rescate subacuatico Multinacional.
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Nota: Elaboracion propia.

Asimismo, con el propésito de asegurar una distribucion equilibrada de
responsabilidades y capacidades entre los paises participantes, se establecié que la sede
principal del Comando Regional de Salvamento Maritimo (CRSM) se ubique en el Callao, Perd,
aprovechando la infraestructura existente en COMOPERPAC vy el proyecto de inversion en
curso (CUI 2643020). A su vez, se proyectaron sedes nodales secundarias en Cartagena
(Colombia), Guayaquil (Ecuador) y Talcahuano (Chile), con el objetivo de descentralizar
funciones operativas y facilitar el despliegue regional. Este modelo favoreceria la articulacion
eficiente de recursos y la interoperabilidad entre las armadas, evitando la concentracion de

capacidades en un solo pais.



Figura 3

Organizacion propuesta para la Comandancia General de Operaciones del Pacifico de la MGP, con el Comando de

Rescate Subacuatico Multinacional incorporado.
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Un aspecto clave sefialado en las entrevistas fue la rotacion periddica del liderazgo en
periodos de paz, propuesta con un ciclo de dos afios, de modo que cada Armada asuma la
conduccion administrativa y de ejercicios multinacionales en turnos sucesivos. Este mecanismo
fortaleceria la confianza mutua, daria experiencia compartida a todos los paises y evitaria

percepciones de hegemonia.

Mecanismos de interoperabilidad. - La interoperabilidad constituye el eje central que
asegura que las capacidades nacionales, por si solas insuficientes, se conviertan en una
respuesta colectiva eficaz. Los hallazgos de las entrevistas y del analisis documental

permitieron definir cuatro mecanismos fundamentales:

1. Doctrina comun: La elaboracion de un Manual Multinacional de Rescate Subacuatico,
inspirado en ISMERLO, SOLAS y CONVEMAR, es el primer paso para estandarizar
procedimientos. Este manual deberia contemplar fases detalladas de activacion,
despliegue, rescate y cierre de operaciones, asi como protocolos médicos, de
comunicacion y de seguridad. La doctrina comUn garantizaria que las tripulaciones y
unidades de los cuatro paises hablen un mismo “lenguaje operativo” en situaciones de

emergencia.

2. Compatibilidad técnica: Los entrevistados fueron unanimes en sefialar que la falta de
estandarizacién tecnoldgica es una de las mayores barreras actuales. Por ello, el disefio
del CRSM plantea la progresiva compatibilizacion de escotillas de submarinos,
campanas de rescate, cdmaras hiperbaricas y sistemas ROV, bajo certificaciones
homologadas. Se propone la creacidn de un programa de certificacion multinacional
de equipos, que permita homologar procedimientos de mantenimiento y asegurar la

interoperabilidad técnica en el terreno.

3. Entrenamiento conjunto: La experiencia de UNITAS, SMEREX y SOLIDAREX
demostré que la interoperabilidad solo se consolida mediante la practica. En ese
sentido, el disefio del CRSM contempla la realizacion de ejercicios multinacionales
anuales de rescate subacuatico, con rotacion de sedes entre los cuatro paises, ademas
de la participacion conjunta en ejercicios internacionales como Dynamic Monarch.
Estos entrenamientos tendrian como objetivos medir tiempos de respuesta, validar

protocolos comunes y generar confianza entre tripulaciones.
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4. Red de comunicacion multinacional: La comunicacion fue identificada como otro de
los puntos criticos. Se plantea la creacion de un sistema de enlace seguro, redundante
y encriptado, que combine frecuencias compartidas, enlaces satelitales y nodos de
comunicacion en tiempo real. Este sistema deberia incluir protocolos de ciberdefensa
para proteger informacion sensible y garantizar la continuidad de las operaciones aun

en escenarios de crisis.

Viabilidad operativa. - La viabilidad del CRSM se analizé en tres dimensiones:

técnica, organizativa y politico-juridica.

Dimension técnica: El analisis documental y las entrevistas realizadas evidenciaron que
cada pais integrante aporta capacidades parciales y complementarias en materia de rescate
subacuatico. Peru dispone del B.A.P. “Morales” y de un programa de modernizacién de sus
unidades submarinas, lo que le otorga una base tecnoldgica y logistica relevante para
operaciones de salvamento en profundidad. Chile, por su parte, cuenta con protocolos
doctrinarios consolidados, una estructura de mando operativa avanzada y plataformas de apoyo
con mayores niveles de automatizacién y control. En el caso de Colombia, su fortaleza se centra
en el entrenamiento especializado del personal en operaciones de rescate y salvamento
subacuatico, ademas de la integracion de sus capacidades con el Centro de Entrenamiento y
Capacitacion de Buceo y Salvamento (CENBAS). Finalmente, Ecuador aporta su experiencia
en buceo tactico, salvamento costero y operaciones en entornos fluviales, lo que amplia el

espectro geografico y operativo del sistema.

De manera individual, estas capacidades presentan limitaciones técnicas y de
sostenibilidad logistica, que dificultan el desarrollo autonomo de una capacidad de rescate de
gran escala. Sin embargo, bajo un enfoque multinacional coordinado, dichas capacidades se
complementan funcionalmente, permitiendo conformar un sistema regional més robusto y
resiliente. La viabilidad técnica del proyecto se sustenta, por tanto, en la integracion progresiva
de recursos, la adopcion de estandares comunes de interoperabilidad, y la ejecucion de
egjercicios combinados que validen procedimientos y capacidades. Asimismo, se plantea la
posibilidad de adquisiciones y mantenimientos cooperativos, optimizando costos Yy
fortaleciendo la autonomia regional en rescate subacuatico, con el apoyo técnico y logistico de
socios estratégicos externos como ISMERLO, la OTAN Submarine Rescue System (NSRS) o
el U.S. Navy Undersea Rescue Command (URC), con quienes se podrian establecer programas

de asistencia técnica, intercambio doctrinario y entrenamiento conjunto.
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Dimensién organizativa: La factibilidad organizativa del proyecto se basa en que el
Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM) no requeriria la creacion de una
estructura burocratica completamente nueva, sino la articulacion funcional de las estructuras ya
existentes dentro de las Armadas de los paises participantes, bajo un mando multinacional
unificado. Este enfoque de integracion progresiva permite evitar duplicidades administrativas,
optimizar recursos humanos y financieros, y aprovechar los canales institucionales
consolidados de cada fuerza naval, especialmente los que ya operan en &mbitos de busqueda y

rescate, operaciones combinadas y control maritimo.

Cada Armada conservaria el control operativo y administrativo de sus propios medios,
pero dentro de un marco comun de coordinacion, sustentado en doctrinas interoperables y
procedimientos estandarizados. La creacion de un Estado Mayor Multinacional constituiria el
nacleo del sistema organizativo, integrando personal de los cuatro paises en areas de
planeamiento, operaciones, logistica, comunicaciones y doctrina, lo que favoreceria la cohesién

institucional y el aprendizaje compartido.

Asimismo, el sistema rotativo de liderazgo entre los paises miembros garantizaria la
representatividad y sostenibilidad del mando multinacional, promoviendo la corresponsabilidad
en la toma de decisiones y fortaleciendo la legitimidad del proyecto ante las respectivas
autoridades de defensa. Las sedes nodales en Cartagena, Guayaquil y Talcahuano, junto con la
sede principal en el Callao, permitirian una distribucion geografica estratégica que facilite la
respuesta rapida ante emergencias, la descentralizacion operativa y la continuidad del

entrenamiento conjunto.

Finalmente, esta estructura organizativa se veria reforzada por un marco normativo
multinacional, sustentado en acuerdos interinstitucionales y memorandos de entendimiento que
definan las responsabilidades, competencias y niveles de autoridad dentro del Comando. Ello
permitiria consolidar una arquitectura de gobernanza flexible pero estable, capaz de adaptarse
a las condiciones operativas y politicas de la region, asegurando la viabilidad organizativa y

funcional del CRSM en el largo plazo.

Dimensidn politico-juridica: La factibilidad politico-juridica del proyecto se sustenta
en la existencia de instrumentos internacionales que legitiman y promueven la cooperacion
multilateral en materia de bdsqueda y rescate maritimo. Entre ellos destacan la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el Convenio Internacional sobre

Busqueda y Salvamento Maritimos (SAR, 1979), el Convenio Internacional para la Seguridad
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de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) y el sistema de coordinacion global de la ISMERLO
(International Submarine Escape and Rescue Liaison Office). Estos marcos juridicos
constituyen la base normativa y doctrinaria que respalda la creacion de un Comando
Multinacional de Rescate Subacuatico, al reconocer la obligacion compartida de los Estados de
brindar asistencia inmediata a personas o unidades en peligro en el mar, sin distincion de

nacionalidad ni jurisdiccion.

Sin embargo, el analisis documental y las entrevistas a expertos evidenciaron que, a
nivel regional, no existe aln un instrumento vinculante especifico que regule las operaciones
combinadas de rescate subacuatico entre los paises del Pacifico suramericano. Por ello, se
plantea la necesidad de suscribir un Acuerdo Marco Multinacional de Rescate Subacuatico, que
establezca las condiciones juridicas y politicas para la actuacion conjunta de las Armadas de

Colombia, Ecuador, Per( y Chile. Dicho acuerdo deberia definir con claridad aspectos como:

1. La autorizacion automatica o simplificada de ingreso y transito de unidades

extranjeras en aguas jurisdiccionales durante emergencias maritimas.

2. La distribucion de responsabilidades legales derivadas de dafios materiales o

personales en el curso de las operaciones.

3. Los mecanismos de compensacion e indemnizacion aplicables, de conformidad con

el derecho internacional maritimo.

4. EIl régimen de financiamiento proporcional de las actividades y mantenimiento del

sistema.

Desde el punto de vista politico, la adopcion de este marco juridico regional fortaleceria
la confianza mutua entre los Estados riberefios, consolidando su liderazgo en seguridad
maritima en el Pacifico Sur y proyectando una imagen de cooperacion solidaria y responsable
ante la comunidad internacional. Ademas, permitiria reducir los vacios normativos y los
tiempos de autorizacion que suelen obstaculizar la respuesta inmediata ante emergencias,

garantizando la legitimidad, sostenibilidad y operatividad del Comando den

En sintesis, el disefio de la solucidn seleccionada se estructuré como un modelo robusto,
pero flexible, capaz de responder a las necesidades de la region. La creacion de un Comando
Multinacional con sede principal en el Callao y nodos secundarios en Cartagena, Guayaquil y

Talcahuano asegura una cobertura equilibrada; la elaboracion de una doctrina comudn y la



78

compatibilidad técnica refuerzan la interoperabilidad; y la sostenibilidad organizativa, juridica

y politica otorga viabilidad al proyecto.

En conclusion, la formulacion del disefio permitio traducir en una propuesta concreta
los hallazgos obtenidos en el andlisis documental y en las entrevistas, confirmando que el
Comando Multinacional de Rescate Subacuatico constituye una solucion viable y necesaria. Su
implementacién no solo atenderia la carencia actual de capacidades frente a siniestros
subacuaticos, sino que también se convertiria en un instrumento de integracion y cooperacion
regional, fortaleciendo la seguridad maritima en el Pacifico sur y consolidando el rol de los

cuatro paises como actores responsables en la proteccion de la vida humana en el mar.

La evaluacion de la factibilidad para la creacion de un Comando de Rescate Subacuatico
Multinacional (CRSM) integrado por Colombia, Ecuador, Per( y Chile evidencia que, si bien
el proyecto es viable desde una perspectiva estratégica y operativa, su implementacién podria
enfrentar determinadas dificultades de caracter técnico, juridico, organizativo y econdmico. En
el ambito técnico, las asimetrias existentes en capacidades, niveles de modernizacion y
estandares de interoperabilidad entre las Armadas involucradas demandan procesos progresivos
de estandarizacion doctrinaria, entrenamiento conjunto y compatibilidad tecnoldgica. Desde el
punto de vista juridico, la coexistencia de marcos normativos nacionales distintos exige la
formalizacion de acuerdos especificos que regulen el empleo de medios y personal en
operaciones subacuaticas, en concordancia con los convenios internacionales vigentes. En el
plano organizativo, la conduccion multinacional del Comando implica desafios asociados a la
coordinacion, la toma de decisiones y la gestion de capacidades asimétricas, los cuales pueden
ser mitigados mediante una estructura de mando rotativa, un Estado Mayor Permanente y
mecanismos claros de gobernanza compartida. Finalmente, en términos econémicos, la
viabilidad y sostenimiento del CRSM se fundamentan en un modelo de cooperacién que
priorice el empleo de capacidades existentes, la distribucion equitativa de responsabilidades y
la exploracion de esquemas de financiamiento complementario, evitando la generacién de

cargas presupuestales insostenibles para los Estados participantes.
4.7. Analisis y discusion de resultados

4.7.1. Evaluacion de las capacidades al 2025 de rescate subacuéatico en Colombia,
Ecuador, Peru y Chile.
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Los resultados de la investigacion evidencian que, al afio 2025, los sistemas de rescate
subacuatico de las Armadas de Colombia, Ecuador, Peri y Chile presentan capacidades
parciales y limitadas, insuficientes para ejecutar de manera autbnoma un rescate profundo de
submarinos. Si bien se observan avances especificos en materia de plataformas, entrenamiento
y doctrina, como el empleo del B.A.P. “Morales” y la modernizacion del submarino Chipana
en el caso del Peru; la existencia de procedimientos mas maduros y una estructura doctrinaria
avanzada en Chile; el personal entrenado y las unidades de salvamento en desarrollo en
Colombia; y la experiencia en operaciones de rescate menor en Ecuador, ain persisten brechas
tecnologicas, logisticas y de interoperabilidad que restringen una respuesta eficaz ante un
siniestro de gran magnitud. En conjunto, estos resultados confirman que ninguno de los paises
evaluados alcanza el nivel operativo y tecnolégico necesario para realizar de forma
independiente un rescate profundo, lo que refuerza la necesidad de integrar esfuerzos y
optimizar recursos mediante la creacién de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional
(CRSM), concebido como una solucion cooperativa y sostenible dentro del marco de la

seguridad maritima regional.

Este hallazgo se relaciona estrechamente con lo planteado por Ferreyra (2021) en su
investigacion doctoral, donde se demuestra que las fuerzas multinacionales del Sur Global
enfrentan limitaciones estructurales y dependencia tecnolégica frente a los paises centrales. La
constatacion en esta investigacion de que ninguna Armada sudamericana dispone de sistemas
propios de rescate profundo valida esa tesis: la dependencia de paises con mayores recursos
(como EE. UU. o miembros de la OTAN) sigue siendo un factor inevitable. Sin embargo,
mientras Ferreyra enfatizaba un panorama de isomorfismo organizacional y dependencia rigida,
los resultados de este trabajo sugieren una autonomia relativa posible, en la medida en que los

paises sudamericanos articulen sus capacidades dispersas en un esfuerzo multinacional.

Por su parte, los planteamientos de Meier (2020) sobre la importancia de la integracion
tecnoldgica y el intercambio de informacién en tiempo real se reflejan directamente en las
limitaciones detectadas en los sistemas de rescate. Asi como Meier advirtié que el SIMTRAC
necesitaba conectarse a redes internacionales para ser efectivo, este estudio confirma que los
sistemas de rescate subacuatico también requieren redes de interoperabilidad y comunicacion
multinacional, dado que las capacidades nacionales resultan insuficientes cuando operan de
manera aislada. La coincidencia es clara: la tecnologia por si sola no basta; debe estar integrada

a esquemas de cooperacion regional.
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Asimismo, los hallazgos coinciden con lo expuesto por Rebisso (2019), quien resalto la
necesidad de estandarizar procedimientos y optimizar recursos en escenarios de emergencia
maritima, especificamente ante derrames de hidrocarburos. En el caso del rescate subacuatico,
las entrevistas corroboraron que la ausencia de estdndares comunes y la dispersion de recursos
constituyen limitaciones criticas. Al igual que en el &mbito ambiental, la seguridad subacuatica

requiere cooperacion estructurada para compensar la escasez de medios individuales.

En lo referente a la brecha tecnologica, los resultados de esta investigacion validan lo
expuesto por Bertalmio (2018). Dicho autor identifico una diferencia abismal entre la capacidad
maxima de inmersion (350 pies) de los equipos disponibles y la profundidad teorica de colapso
de los submarinos tipo 209 (1,500 pies). Los testimonios recogidos confirmaron que esa brecha
persiste al 2025, y que las Armadas sudamericanas siguen dependiendo de apoyos externos para
operaciones a gran profundidad. El aporte novedoso de este estudio radica en ampliar ese
diagnéstico, mostrando que no solo Perd, sino también Colombia, Ecuador y Chile enfrentan

restricciones similares.

Finalmente, los hallazgos se relacionan con lo planteado por Velasquez (2018) en su
analisis sobre las deficiencias de interoperabilidad entre la FAP y DICAPI en misiones SAR.
Asi como Velasquez observo retrasos y solapamientos por la falta de canales de comunicacion
estandarizados, en el caso del rescate subacuatico multinacional se constato que la carencia de
protocolos y frecuencias comunes genera vulnerabilidades criticas. Este paralelismo evidencia
que los problemas de coordinacién que se presentan a nivel interinstitucional en el Peru se

amplian y profundizan en un escenario multinacional.

La principal discrepancia radica en que, mientras los antecedentes enfatizan las
limitaciones y dependencia, los resultados de la presente investigacion plantean que la
armonizacién de procedimientos mediante un Comando Multinacional es posible y factible,
ofreciendo un aporte novedoso: la creacién de una doctrina comdn regional para el rescate

subacuatico.

4.7.2. Procedimientos actuales de rescate subacuatico y la necesidad de actualizacién o

armonizacién en un comando multinacional.

El andlisis de los resultados de la investigacion respecto a los procedimientos vigentes de
rescate subacuatico en las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile demuestra que, aunque

cada pais cuenta con protocolos nacionales que regulan la actuacién ante emergencias, estos se
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encuentran fragmentados, carecen de estandarizacion regional y presentan una limitada
articulacion con los marcos y estandares internacionales. Esta dispersion normativa y
procedimental constituye un obstaculo significativo para la cooperacion efectiva, ya que
dificulta la interoperabilidad, retrasa la respuesta coordinada y genera vacios en la asignacion
de responsabilidades durante operaciones combinadas. Los resultados confirman, por tanto, que
la creacion de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM) requiere como
condicion esencial la armonizacion de los procedimientos operativos y la adopcién de una
doctrina comun, capaz de integrar los marcos normativos nacionales con los lineamientos de la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) y del International Submarine Escape and Rescue
Liaison Office (ISMERLO).

Este hallazgo se conecta directamente con lo expuesto por Ferreyra (2021), quien en su
investigacion sobre fuerzas multinacionales del Sur Global concluy6 que las limitaciones
doctrinarias y la dependencia de estandares externos limitan la autonomia operativa. En linea
con esta afirmacion, los resultados de este estudio confirman que los procedimientos actuales
en rescate subacuatico reproducen normas foraneas sin adaptacion plena al contexto regional.
No obstante, la presente investigacion aporta un matiz: mientras Ferreyra enfatiza la
dependencia estructural, aqui se plantea que la armonizacion regional puede constituir un
camino hacia una autonomia relativa, donde los paises desarrollen procedimientos propios bajo

el marco multinacional.

De igual manera, los resultados dialogan con lo planteado por Meier (2020), quien destacd
que la integracion tecnoldgica solo es posible si existen procedimientos compartidos que
permitan la interoperabilidad de sistemas de informacién. En el caso del rescate subacuatico, la
ausencia de protocolos comunes de comunicacion y activacion confirma lo sefialado por Meier:

sin procedimientos estandarizados, la cooperacion técnica pierde efectividad.

La investigacion también coincide con Rebisso (2019), quien en el marco de su estudio
sobre derrames de hidrocarburos evidencio que la coordinacion bilateral entre Per y Ecuador
se veia limitada por la falta de procedimientos conjuntos. De manera similar, en este trabajo se
constatd que cada Armada aplica manuales propios, o que en una operacion multinacional

genera riesgos de confusion, retrasos y duplicidad de esfuerzos.

Asimismo, se observa una relacion con Bertalmio (2018), quien sefialo que la brecha
tecnoldgica en la Armada Peruana exigia no solo nuevas adquisiciones, sino también la

actualizacién de procedimientos asociados al empleo de tecnologias avanzadas (ADS, ROV).
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Los resultados de esta investigacion amplian esa conclusién, mostrando que la misma necesidad

de actualizacién doctrinaria se extiende a los cuatro paises estudiados.

Por ultimo, los hallazgos guardan estrecha relacion con Velasquez (2018), quien
demostrd que la ausencia de doctrinas conjuntas entre la FAP y DICAPI en operaciones SAR
producia retrasos y solapamientos. En este estudio se evidenci6 que esa limitacion se reproduce
a nivel multinacional: sin protocolos regionales de rescate subacudtico, los riesgos de

descoordinacion se multiplican, afectando la seguridad y la eficacia de la respuesta.

La diferencia clave radica en que, mientras los antecedentes subrayan las limitaciones, la
presente investigacion aporta un enfoque propositivo y pragmaético, que plantea que la
armonizacion de procedimientos mediante un Comando Multinacional no solo es factible, sino
también el camino mas adecuado para superar las debilidades actuales y avanzar hacia una

cooperacidn efectiva en el Pacifico Sur.

4.7.3. Lecciones aprendidas de operaciones y ejercicios de respuesta en materia de

rescate subacuatico.

El analisis de los resultados vinculados con las lecciones aprendidas a partir de
operaciones y ejercicios de respuesta mostré que, en los cuatro paises estudiados, los
entrenamientos conjuntos y simulacros constituyen una fuente de conocimiento valiosa, pero
poco sistematizada y carente de continuidad. Los entrevistados coincidieron en que, aunque se
han realizado ejercicios internacionales como UNITAS, SOLIDAREX y SMEREX, las
lecciones derivadas de estas précticas no han sido consolidadas en doctrinas permanentes ni
incorporadas plenamente en protocolos nacionales. Esto genera que cada ejercicio aporte

experiencia inmediata, pero sin lograr un efecto multiplicador en el largo plazo.

Este hallazgo guarda relacién con lo planteado por Ferreyra (2021) en torno a la tendencia
de las fuerzas multinacionales del Sur Global a replicar modelos organizacionales sin lograr
una consolidacién autonoma de practicas. Los resultados de este estudio confirman esa
observacién: los ejercicios internacionales realizados en Sudameérica han seguido lineamientos
de organismos externos (OTAN, ISMERLO), pero sin traducirse en aprendizajes adaptados al
contexto regional. La coincidencia es clara: existe un déficit de apropiacion doctrinaria. Sin
embargo, la presente investigacion aporta un matiz al plantear que la sistematizacion de estas
experiencias, bajo un Comando Multinacional, permitiria transformar el aprendizaje puntual en

doctrina regional sostenible.
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Los resultados también se vinculan con lo sefialado por Meier (2020) sobre la necesidad
de integrar sistemas tecnologicos mediante procedimientos de intercambio constante. En el caso
de los ejercicios SAR y subacuaticos, los entrevistados destacaron que las lecciones mas
relevantes no solo refieren a lo técnico, sino a la importancia del flujo de informacion en tiempo
real durante la ejecucion. Asi, al igual que en el andlisis de sistemas de vigilancia, los ejercicios
de rescate demuestran que la interoperabilidad depende de redes de comunicacién activas y

protocolos de informacidén compartida, coincidiendo plenamente con la perspectiva de Meier.

Asimismo, los resultados coinciden con lo expuesto por Rebisso (2019), quien en su
estudio sobre derrames de hidrocarburos sefialé que los entrenamientos bilaterales resultaban
cruciales para mejorar la coordinacion. Del mismo modo, en este trabajo se constatd que las
lecciones aprendidas en ejercicios de rescate se orientan a la necesidad de entrenamientos
conjuntos y regulares, pues sin ellos la capacidad de respuesta se degrada rapidamente. Ambos
estudios convergen en la idea de que la practica sistematica es indispensable para la efectividad

operativa.

En relacion con Bertalmio (2018), los hallazgos amplian su planteamiento sobre la
necesidad de actualizar procedimientos asociados al uso de nuevas tecnologias. Las entrevistas
sefialaron que los ejercicios con equipos como ROV o camaras hiperbaricas han permitido
identificar vacios en la preparacion del personal, lo que confirma que las lecciones aprendidas
son un insumo esencial para orientar la capacitacion. Asi, la brecha tecnoldgica que Bertalmio
describié también se refleja en una brecha de entrenamiento, que solo puede cerrarse mediante

la institucionalizacion de simulacros multinacionales.

Finalmente, los resultados guardan un fuerte paralelismo con Velasquez (2018). Tal como
en su investigacion se identificaron retrasos en operaciones SAR por falta de comunicacion y
planificacién conjunta, en los ejercicios de rescate subacuatico de la regidn se repite la misma
problematica: la ausencia de protocolos comunes genera duplicacién de esfuerzos y pérdidas
de tiempo critico. Las lecciones aprendidas confirman, por tanto, que la estandarizacion de
comunicacion y procedimientos no es una recomendacion tedrica, sino una necesidad operativa

constatada en la practica.

La discrepancia principal radica en que los antecedentes enfatizaban las limitaciones de
estas experiencias, mientras que la presente investigacion propone que las lecciones aprendidas
pueden convertirse en la base de una doctrina multinacional institucionalizada a través del

CRSM. Asi, se aporta una vision mas propositiva: los ejercicios ya realizados, aunque
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dispersos, constituyen un capital acumulado que debe ser aprovechado y transformado en

procedimientos permanentes, consolidando la seguridad maritima regional.

4.7.4. Estructura de comando del futuro Comando Multinacional de Rescate

Subacuético.

El andlisis de los resultados vinculados con la estructura de mando del CRSM mostro6 que
los entrevistados coincidieron en la necesidad de disefiar un esquema claro, flexible y
multinacional, que asegure unidad de mando y a la vez respete la soberania de los Estados. Se
planted que el comando sea dirigido por un Comandante Multinacional, asistido por un Estado
Mayor integrado con representacion de los cuatro paises, y que su liderazgo sea rotativo en

periodos de paz, con sedes nodales en Callao, Cartagena, Guayaquil y Talcahuano.

Este hallazgo se relaciona directamente con lo planteado por Ferreyra (2021), quien en su
estudio sobre fuerzas multinacionales del Sur Global advirti6é que la dependencia doctrinaria y
la falta de estructuras propias limitan la autonomia operativa. En linea con esa afirmacion, los
resultados de esta investigacion confirman que las Armadas de la region no cuentan actualmente
con un modelo organizativo multinacional consolidada para rescate subacuéatico. Sin embargo,
mientras Ferreyra enfatiza la reproduccién de modelos externos, los hallazgos aqui obtenidos
proponen una alternativa distinta: la construccion de una estructura multinacional adaptada al
contexto regional, lo que representaria un avance hacia la autonomia relativa frente a marcos

doctrinarios ajenos.

En relacion con Meier (2020), sus conclusiones sobre la integracion de sistemas de
vigilancia (SIMTRAC) resaltan la importancia de un mando centralizado que coordine la
informacidn en tiempo real. De manera similar, el analisis de esta investigacion evidencia que,
sin un mando multinacional centralizado, la coordinacion entre Colombia, Ecuador, Per( y
Chile se fragmentaria, afectando la efectividad operativa. Ambos estudios coinciden en que la
estructura organizativa es inseparable del flujo de informacién y la interoperabilidad

tecnoldgica.

Asimismo, los resultados dialogan con lo expuesto por Rebisso (2019), quien en su
propuesta de acuerdo bilateral PerG—Ecuador destaco que la efectividad de la cooperacion
depende de una clara delimitacion de responsabilidades. En el caso del CRSM, los entrevistados
coincidieron en que un Estado Mayor multinacional con divisiones especificas (operaciones,

logistica, comunicaciones, juridico y sanitario) permitiria distribuir tareas de manera equitativa
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y transparente. Esta coincidencia confirma que la cooperacién regional no puede ser

improvisada, sino que requiere una arquitectura de mando formalmente definida.

Los hallazgos también amplian lo planteado por Bertalmio (2018), quien centrd su
analisis en la brecha tecnoldgica y operativa de la Armada Peruana, pero que al mismo tiempo
destacé la necesidad de que el Grupo de Salvamento (GRUSAL) cuente con un liderazgo y
coordinacion adecuados. En este estudio, esa necesidad se proyecta a nivel regional: no solo se
trata de reforzar mandos nacionales, sino de articularlos en una estructura multinacional

cohesionada que aproveche y complemente las capacidades existentes.

Finalmente, los resultados guardan un paralelismo con lo expuesto por Velasquez (2018)
sobre las limitaciones de mando y control en las operaciones SAR entre FAP y DICAPI. Asi
como Velasquez identific6 que la falta de un mando unificado generaba retrasos y
solapamientos, en el &mbito multinacional se confirm6 que la ausencia de una estructura de
comando multinacional clara seria un riesgo critico para la efectividad del CRSM. Ambos casos
demuestran que la coordinacion eficiente requiere estructuras de mando claras y protocolos bien

definidos.

La discrepancia principal radica en que, mientras los antecedentes se centraban en resaltar
limitaciones o dependencias externas, los resultados de esta investigacion plantean un modelo
organizativo concreto y adaptado al Pacifico Sur, con liderazgo rotativo, Estado Mayor
multinacional y sedes nodales. Esto constituye un aporte original, pues traduce los diagnosticos
previos en una propuesta de disefio organizativo viable que podria servir como referencia para

la integracion regional en materia de seguridad maritima.

4.7.5. Mecanismos de interoperabilidad necesarios para garantizar la coordinacion

efectiva entre las Armadas participantes.

El analisis de los resultados relacionados con los mecanismos de interoperabilidad mostré
que los especialistas coincidieron en que la interoperabilidad constituye el nlcleo del éxito del
CRSM. Los hallazgos sefialaron que no basta con sumar capacidades técnicas nacionales, sino
gue es indispensable garantizar compatibilidad doctrinaria, tecnoldgica y juridica entre las
Armadas de Colombia, Ecuador, Peri y Chile. Entre los mecanismos identificados como
prioritarios destacan: la estandarizacion de manuales y procedimientos, la compatibilidad
tecnoldgica de equipos, la capacitacion y formacion conjunta del personal, y la existencia de

acuerdos internacionales claros que respalden la cooperacion.
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Estos resultados guardan una fuerte relacion con lo planteado por Ferreyra (2021), quien
en su investigacion sobre fuerzas multinacionales del Sur Global identificé la tendencia a la
dependencia estructural de estandares externos, lo que limita la autonomia. La coincidencia se
refleja en que las Armadas sudamericanas todavia dependen de doctrinas y certificaciones
foraneas (ISMERLO, OTAN) para validar su interoperabilidad. No obstante, el aporte de esta
investigacion es proponer la creacion de un sistema regional propio de interoperabilidad, que
permita reducir esa dependencia a través de protocolos comunes y entrenamientos

multinacionales.

En linea con lo sefialado por Meier (2020), los resultados confirmaron que la
interoperabilidad no es posible sin la existencia de redes de comunicacion seguras Yy
procedimientos de intercambio de informacion en tiempo real. Asi como Meier demostro que
el SIMTRAC solo tendria valor si se integraba a redes internacionales, esta investigacion
comprobo que los mecanismos de interoperabilidad del CRSM deben sustentarse en sistemas
de enlace multinacionales redundantes, capaces de sostener la coordinacidn en operaciones de

alta complejidad.

Por su parte, los hallazgos coinciden con las conclusiones de Rebisso (2019) en torno a
la necesidad de estandarizar procedimientos bilaterales para derrames de hidrocarburos. En el
rescate subacudtico, la misma premisa se repite: sin protocolos homogéeneos y entrenamientos
conjuntos, la interoperabilidad se convierte en un objetivo inalcanzable. La presente
investigacion confirma, en un plano mas amplio, que la estandarizacién regional es el factor

critico para transformar capacidades dispersas en un esfuerzo colectivo coordinado.

La relacién con Bertalmio (2018) también es clara. Su investigacion subray6 que la
adopcion de tecnologias como los ADS o ROV requeria no solo inversion, sino también
capacitacion del personal y compatibilidad en plataformas de apoyo. Los resultados de esta
investigacién extienden esa conclusion: la interoperabilidad técnica no se limita a los equipos
de un pais, sino que exige compatibilidad multinacional, certificacion conjunta y entrenamiento

compartido de operadores.

Finalmente, el vinculo con Velasquez (2018) es evidente. Asi como en su estudio sobre
operaciones SAR concluyd6 que la ausencia de canales de comunicacion interoperables generaba
retrasos y duplicacion de esfuerzos, en este trabajo se comprobo que, a nivel multinacional, las
limitaciones en protocolos y frecuencias pueden tener un efecto multiplicador. La

estandarizacion de sistemas de comunicacion fue, de hecho, uno de los puntos mas reiterados
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por los entrevistados, confirmando la validez del planteamiento de Velasquez aplicado a un

contexto regional.

La diferencia clave radica en que, mientras los antecedentes destacaban las limitaciones
0 dependencias de la region, los resultados de este estudio avanzan un paso mas: plantean un
modelo concreto de interoperabilidad multinacional, con doctrina regional propia, certificacion
técnica compartida y entrenamientos institucionalizados. Este enfoque propositivo representa
un aporte original de la investigacion, al traducir diagnosticos generales en mecanismos

especificos para la viabilidad del CRSM.

4.7.6. Procedimientos operativos necesarios para misiones multinacionales de rescate

subacuatico.

El andlisis de resultados sobre procedimientos operativos evidencidé que las cuatro
Armadas comparten una secuencia funcional similar de alerta/activacién, despliegue, ejecucion
y cierre/retroalimentacion, pero con grados muy dispares de formalizacion y estandarizacion,
especialmente en lo relativo a umbrales de activacion, roles por fase, reglas de transferencia de
control (TOA/RQOC), criterios de seguridad hiperbarica y protocolos post-mision (lecciones
aprendidas, auditoria técnica y médica). Las entrevistas coincidieron en tres déficits

transversales:

1. Procesos de alerta y activacion temprana carentes de un formato multinacional

estandarizado.

2. Despliegues operativos condicionados por autorizaciones ad hoc y limitaciones

logisticas.

3. Fases de cierre caracterizadas por una débil sistematizacién de lecciones aprendidas y

escasa retroalimentacion doctrinaria.

Estos hallazgos convergen con lo planteado por Ferreyra (2021) sobre el isomorfismo y
la dependencia de estdndares externos en fuerzas del Sur Global: los procedimientos revisados
replican marcos de referencia foraneos (p. ej., guias ISMERLO o SAR mercante) sin una
traduccion operativa regional que indique quién hace qué, cuando y bajo qué condicion de
traspaso de autoridad. No obstante, nuestra investigacion introduce un matiz propositivo: el
déficit no exige “importar” integramente un manual OTAN, sino codificar una variante regional
que, partiendo de esos referentes, defina fases, umbrales e interfaces compatibles con las

realidades de Colombia, Ecuador, Pert y Chile.
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La necesidad de procedimientos para intercambio de informacion en tiempo real enlaza
directamente con Meier (2020): asi como la integracion del SIMTRAC dependia de reglas de
dato y de coordinacion comun, los procedimientos de una misién multinacional de rescate
deben fijar mensajeria estdndar (formatos SITREP/OPSREP, plantillas de track
médico/hiperbérico), ventanas de reporte por fase y gobernanza de datos (quién consolida,
quién valida, quién difunde). Los resultados confirman que, sin esa capa procedimental, aun

con buenas redes técnicas, la coordinacion se degrada.

Con Rebisso (2019) hay una correspondencia metodoldgica: en su propuesta bilateral ante
derrames, la eficacia no derivaba solo de tener recursos, sino de procedimientos coordinados
para activacion, despliegue y comando. El analisis efectuado reproduce esa l6gica en un entorno
de cuatro paises: procedimientos claros evitan solapamientos, acortan tiempos de llegada y
ordenan la logistica (rutas de transito, permisos, puntos de reunion R/V, interoperabilidad de
botes, ROV y camaras).

Los resultados amplian lo sefialado por Bertalmio (2018): ademas de la brecha
tecnoldgica, existe una brecha procedimental para operar tecnologias de rescate (ROV,
campanas, ADS) en modo combinado. Procedimientos multinacionales deben especificar
compatibilidades, checklists de conexién y pruebas, criterios go/no-go por mar-
estado/profundidad/visibilidad, y matrices de riesgo (ORSA) que integren medicina hiperbérica

y recuperacion. Sin ello, la tecnologia no se traduce en efecto operativo.

Finalmente, el paralelo con Velasquez (2018) es nitido: asi como FAP-DICAPI sufrian
demoras por falta de procedimientos SAR compartidos, nuestras entrevistas muestran que, a
escala multinacional, la ausencia de protocolos de comunicaciones y coordinacion tactica
(frecuencias, plan de llamada, net control, degradacion y contingencias) multiplica fricciones
en la fase critica de ejecucion. La evidencia reafirma que el procedimiento es el “pegamento”

entre capacidades y mando.

Frente al énfasis de los antecedentes en limitaciones estructurales, esta investigacion
operativiza la solucién: propone SOP multinacionales por fases con umbrales de activacion,
reglas de mando y control, matrices de riesgo, plantillas de mensajeria, y criterios de
interoperabilidad técnica y médica; es decir, una arquitectura procedimental regional viable y
escalable.
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El contraste confirma que el desafio no es solo “tener equipos”, sino codificar
procedimientos comunes que encadenen alerta, despliegue, ejecucién y cierre bajo un mando
multinacional. Esta capa procedimental arraigada en estandares internacionales pero adaptada
al Pacifico Sur, es la condicion necesaria para que el CRSM convierta capacidades dispersas en

respuesta efectiva y segura.

4.7.7. Protocolos recomendados para la coordinacion, comunicacion y estandarizacion de

acciones en operaciones multinacionales.

El andlisis de los resultados obtenidos sobre los protocolos recomendados para la
coordinacion y comunicacion en operaciones multinacionales evidencié un consenso
generalizado entre los entrevistados: la efectividad de cualquier mision multinacional de rescate
subacuatico depende de la existencia de protocolos previamente establecidos, claros y
compartidos, que regulen desde la asignacién de mando hasta la transmisién de informacion
técnica en tiempo real. Se constato que, si bien cada Armada posee normativas internas de
comunicacion y coordinacion, no existen protocolos regionales de caracter multinacional, lo

que genera fragmentacion, incompatibilidad y demoras operativas durante emergencias.

En este punto, los hallazgos coinciden directamente con lo planteado por Ferreyra (2021),
quien analiz6 como las fuerzas multinacionales del Sur Global tienden a depender de doctrinas
impuestas por centros de poder externos. De manera analoga, las Armadas de la region han
adoptado marcos internacionales de la OMI o ISMERLO, pero sin desarrollar protocolos
propios. Sin embargo, el presente estudio introduce un matiz relevante: a diferencia del
isomorfismo descrito por Ferreyra, los resultados sugieren que los paises del Pacifico Sur
poseen capacidad institucional suficiente para construir sus propios protocolos regionales,
ajustados a su realidad geografica, tecnoldgica y politica, lo cual representaria un avance hacia

la autonomia operacional.

Asimismo, los hallazgos guardan estrecha relacion con Meier (2020), quien sefial6 que la
eficacia de los sistemas de vigilancia maritima dependia de la existencia de canales de
comunicacion interoperables y del intercambio oportuno de informacion. De manera similar,
las entrevistas revelaron que los sistemas de comunicacion de las Armadas sudamericanas
carecen de compatibilidad técnica y doctrinaria, lo que afecta la interoperabilidad. Al igual que
en el caso del SIMTRAC analizado por Meier, los resultados confirman que el protocolo de
comunicacion no es un componente accesorio, sino el ndcleo funcional que permite integrar

informacidn y coordinar acciones durante una emergencia multinacional.
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Por otro lado, los resultados coinciden con Rebisso (2019), quien subrayé que los
acuerdos bilaterales entre Pert y Ecuador frente a derrames de hidrocarburos debian incluir
procedimientos de comunicacion y protocolos de intercambio de informacidn para garantizar
la coordinacién inmediata. En este estudio, se confirma que la I6gica de la cooperacion técnica
ambiental se reproduce en el dmbito de rescate subacutico: sin protocolos comunes de
comunicacion, las decisiones se vuelven lentas y los tiempos de reaccién se amplian,

comprometiendo la seguridad del personal y las vidas humanas en peligro.

En cuanto a Bertalmio (2018), la relacion se manifiesta en la necesidad de vincular los
protocolos técnicos con la capacidad operativa del personal. En su andlisis sobre el Grupo de
Salvamento (GRUSAL), destac6 que los procedimientos de rescate debian acompafarse de
protocolos de seguridad, uso de equipos y comunicacion entre superficie y subsuelo. Los
resultados actuales amplian este planteamiento, al evidenciar que la ausencia de protocolos
multinacionales de enlace entre los paises constituye una brecha critica que trasciende la técnica

y se extiende al plano organizativo y doctrinario.

Finalmente, la conexién con Velasquez (2018) resulta evidente. En su estudio sobre las
operaciones SAR entre la FAP y DICAPI, concluyé que la falta de protocolos unificados de
comunicacion generaba retrasos de hasta 30 minutos en la transmision de informacién critica.
En el contexto multinacional, esta problematica se magnifica: los entrevistados sefialaron que
las diferencias en frecuencias, terminologia técnica y niveles de clasificacion de informacion
obstaculizan la coordinacion. Asi, se valida plenamente el diagnéstico de Velasquez, pero se

amplia a una escala multinacional y subacuética.

La discrepancia o aporte diferenciador de esta investigacion radica en que, mientras los
antecedentes enfatizaban los vacios o las limitaciones, este estudio propone un modelo de

protocolos multinacionales integrados, que abarcan tres niveles:
1. Protocolos de mando y control, que aseguren claridad jerarquica.

2. Protocolos técnicos y operativos, que unifiquen las fases de accién y los estandares

de seguridad.

3. Protocolos de comunicacion y enlace, que garanticen flujo continuo y seguro de

informacion.

Este aporte convierte el diagndstico previo en una propuesta normativa concreta,

orientada a construir una doctrina multinacional aplicable y sostenida por las Armadas de la
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region. De esta forma, el CRSM se proyecta no solo como un mecanismo operativo, sino como
un espacio de gobernanza técnica y doctrinaria, capaz de generar cohesion, confianza y

eficiencia en el ambito maritimo del Pacifico Sur.

4.7.8. Caracteristicas clave del sistema de comunicacion y enlace para asegurar
interoperabilidad constante y en tiempo real.

El analisis de resultados sobre el sistema de comunicacion y enlace evidencio tres

requisitos transversales para el desempefio multinacional en rescate subacuatico:

1. Compatibilidad técnica y redundancia (frecuencias comunes, enlaces satelitales,
planes de degradacion y canales alternos).

2. Estandarizacion del lenguaje operativo y plantillas de mensajeria (formatos
SITREP/OPSREP, cddigos comunes, glosario técnico e indicadores hiperbaricos

compartidos).

3. Seguridad de la informacion (cifrado, control de accesos, niveles de clasificacion
y protocolos de ciberdefensa). Las entrevistas sefialaron que, aun cuando cada
Armada posee redes y procedimientos internos, no existe una arquitectura regional
que integre, de forma continua, comunicaciones maritimas, costeras y

subacuaticas en un “sistema de sistemas” confiable y en tiempo real.

Estos hallazgos convergen de manera directa con Meier (2020), para quien la eficacia del
MDA/SIMTRAC dependia de la interconexién de redes y de reglas de intercambio oportuno
de datos. Nuestra evidencia confirma que en rescate subacuatico el valor de los sensores, ROV,
camaras hiperbaricas y centros de mando se realiza solo si existe una capa de comunicaciones
interoperable con gobernanza de datos (quién reporta, cuando, con qué formato y a qué

repositorio multinacional).

En diélogo con Velasquez (2018), quien registré demoras de hasta treinta minutos por
falta de canales interoperables FAP-DICAPI, las entrevistas muestran que a escala
multinacional esas demoras se multiplican cuando no hay frecuencias comunes, listas de
verificacion de enlace, ni procedimientos de control de red (net control) integrados. Ello
respalda la conclusion de Velasquez: la latencia informativa por fricciones de comunicacion es
un riesgo operativo critico que debe tratarse como requisito de mision, no como accesorio

técnico.



92

Los resultados también coinciden con Rebisso (2019): asi como el manejo de derrames
exige protocolos bilaterales de comunicacion para coordinar respuesta inmediata, el rescate
subacuatico requiere acuerdos previos que fijen ventanas de reporte, roles de fusion de
informacion y criterios de autoridad para difundir alertas a todos los nodos (comando, buques,
equipos de buceo, sanidad hiperbérica). El paralelismo es claro: sin reglas regionales de

comunicacion, la coordinacion se degrada, aunque existan medios.

Con Ferreyra (2021), el punto de contacto esta en la dependencia de estandares exdgenos.
Hoy, buena parte de la seméantica de mensajes, cifrados y reglas de interoperabilidad proviene
de marcos OTAN/ISMERLO. Los hallazgos encontrados no los rechazan; proponen asimilarlos
criticamente y construir una norma regional que reduzca dependencia, preserve seguridad
informativa y respete realidades tecnolégicas locales (ancho de banda disponible, cobertura

satelital, parques radiantes heterogéneos).

Finalmente, los resultados amplian lo planteado por Bertalmio (2018): ademas de adquirir
ADS/RQV, es indispensable una arquitectura de comunicaciones que sostenga su empleo
seguro (telemetria, video en vivo, comando y control, telemedicina hiperbarica). Sin ese
andamiaje de enlace, el potencial de las tecnologias no se traduce en efecto operativo ni en
decisiones clinicas oportunas para la tripulacion rescatada.

Frente al énfasis de los antecedentes en la carencia/latencia, esta investigacion

operacionaliza una solucidn en tres capas:

1. Capa técnica: red multinacional con frecuencias comunes, enlaces satelitales, plan

de contingencia y nodos redundantes.

2. Capa semantica: formatos estandar, glosario regional, codificacion de variables

hiperbaricas y registros de trazabilidad.

3. Capa de seguridad: cifrado, clasificaciéon, control de accesos y ciberdefensa

conjunta.

Este disefio convierte el diagnostico previo en un modelo aplicable para el CRSM,

alineado a marcos ISMERLO/OMI, pero adaptado al Pacifico Sur.

El contraste confirma que la comunicacion multinacional no es un complemento, sino el

sistema nervioso del rescate subacuatico. Estandarizar mensajes, asegurar enlaces resilientes y
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proteger la informacién son condiciones habilitantes para que la interoperabilidad deje de ser

un objetivo y se convierta en capacidad real del Comando Multinacional.

4.7.9. Factores técnicos criticos para evaluar la factibilidad de crear el Comando

Multinacional de Rescate Subacuatico.

El andlisis de los resultados vinculados a los factores técnicos criticos confirmé que la
viabilidad del CRSM depende directamente de la compatibilidad tecnoldgica, la disponibilidad
de medios especializados, la infraestructura de apoyo y la capacitacion técnica estandarizada
del personal. Los entrevistados coincidieron en que la region presenta avances parciales como
la modernizacion de los submarinos peruanos, las plataformas de Chile o la experiencia de
buceo operativo en Colombia, pero que persisten brechas significativas en rescate profundo,
interoperabilidad de equipos, mantenimiento de sistemas hiperbaricos y sustentabilidad

logistica.

Estos hallazgos guardan estrecha relacion con lo planteado por Ferreyra (2021), quien
explicd que las fuerzas multinacionales del Sur Global enfrentan una dependencia estructural
respecto a estandares y tecnologias de los paises desarrollados. De manera anéloga, esta
investigacion evidencié que las Armadas de Colombia, Ecuador, Perd y Chile carecen de
autonomia tecnolégica plena y dependen de apoyo externo para operaciones de rescate en
profundidad. Sin embargo, el matiz propositivo radica en que los entrevistados plantearon que,
mediante cooperacion multinacional y adquisiciones coordinadas, es posible alcanzar una
autonomia técnica progresiva, reduciendo la dependencia a través de la complementariedad

regional y la estandarizacién gradual de equipos.

Los resultados también coinciden plenamente con Meier (2020), quien sefial6 que las
herramientas tecnoldgicas en seguridad maritima carecen de valor si no se integran a redes y
sistemas de informacion interoperables. En el ambito del rescate subacuético, la fragmentacion
de tecnologias cada con pais empleando distintos ROV, cdmaras hiperbaricas o sistemas de
buceo, impide la integracion operativa. Al igual que en la gestion del SIMTRAC, la solucion
técnica no pasa Unicamente por adquirir mas equipos, sino por crear una arquitectura comdn de

compatibilidad, respaldada por estandares compartidos y comunicacion en tiempo real.

Asimismo, los hallazgos guardan correspondencia con Rebisso (2019), quien en su
estudio sobre derrames de hidrocarburos demostro que la eficacia técnica de una operacion

depende de la coordinacion previa entre instituciones y de la compatibilidad de medios. De
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igual forma, el analisis de las entrevistas de esta investigacién mostré que la incompatibilidad
entre plataformas y sistemas de rescate (especialmente escotillas de submarinos y camaras
hiperbaricas) representa un obstaculo operativo que solo puede superarse mediante acuerdos

técnicos multinacionales y ejercicios regulares de validacion.

En relacion con Bertalmio (2018), los resultados amplian su diagnostico sobre la brecha
tecnoldgica de la Armada Peruana, que solo podia realizar inmersiones seguras hasta 350 pies
frente a un colapso estructural teérico de 1,500 pies. Los entrevistados confirmaron que esa
brecha persiste a nivel regional, pues las cuatro Armadas carecen de DSRV (vehiculos de
rescate profundo) y sistemas de buceo de saturacion. No obstante, coincidieron en que la
incorporacion de tecnologias intermedias como trajes atmosféricos (ADS) y vehiculos operados
remotamente (ROV), combinadas con protocolos multinacionales, podria mejorar de manera
sustancial la respuesta regional. Este enfoque coincide con la conclusién del antecedente, pero

la amplia al ambito multinacional, al proponer una optimizacion técnica colectiva y no aislada.

Por ultimo, los resultados dialogan con Veldsquez (2018), quien mostrd que las
limitaciones tecnoldgicas y la falta de integracion entre sistemas de comunicacion FAP-—
DICAPI generaban demoras operativas. En el contexto multinacional, este hallazgo se
reproduce: los entrevistados subrayaron que las diferencias en hardware, software y protocolos
técnicos entre las Armadas impiden la interoperabilidad real durante las operaciones
subacuaticas. Por tanto, el factor técnico no puede disociarse del factor comunicacional,
confirmando que la viabilidad del CRSM depende de un ecosistema tecnoldgico integral que

combine compatibilidad, redundancia y seguridad.

La discrepancia o aporte diferenciador de esta investigacion radica en que, mientras los
antecedentes subrayan las limitaciones de cada nacion por separado, el presente estudio propone
una vision de integracién técnica multinacional. A través del CRSM, las capacidades dispersas
de las Armadas podrian complementarse bajo un marco comun de estandarizacion, certificacion

compartida y entrenamiento coordinado.

Asi, el estudio trasciende el diagndstico técnico tradicional para formular una ruta
concreta hacia la autosuficiencia regional, planteando que la verdadera factibilidad técnica del
Comando no radica en la posesion de todos los equipos, sino en la capacidad colectiva de

articular y emplear eficazmente los recursos disponibles.
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4.7.10. Aspectos juridicos determinantes en la factibilidad de crear el Comando

Multinacional de Rescate Subacuatico.

El analisis de los resultados relacionados con los aspectos juridicos mostrd que los
especialistas coincidieron en que el marco normativo constituye uno de los pilares mas sensibles
para la creacién del CRSM. Si bien los instrumentos internacionales como la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982), el Convenio SAR (1979)
y el Convenio SOLAS (1974) legitiman la cooperacidn en operaciones de busqueda y rescate,
los entrevistados destacaron que los procedimientos de activacion multinacional contintan
condicionados por restricciones constitucionales, acuerdos bilaterales desactualizados vy la falta

de un acuerdo regional vinculante que regule las operaciones subacuaticas multinacionales.

Los hallazgos guardan una estrecha correspondencia con Ferreyra (2021), quien demostrd
que las fuerzas multinacionales del Sur Global suelen depender de estructuras normativas
exdgenas impuestas por potencias centrales o por organismos internacionales. De forma
analoga, los entrevistados indicaron que los paises sudamericanos aplican instrumentos
juridicos internacionales sin contar con una norma regional propia que articule la cooperacién
en materia de rescate subacuético. Sin embargo, mientras Ferreyra plantea este fenébmeno como
una limitacion estructural, la presente investigacion propone una vision propositiva, orientada
a la elaboracion de un acuerdo marco multinacional sudamericano, que permita operar bajo
principios de soberania compartida, responsabilidad solidaria y activacion inmediata frente a

emergencias.

Los resultados también coinciden con lo planteado por Rebisso (2019), quien en su
estudio sobre derrames de hidrocarburos concluyé que la efectividad juridica de la cooperacion
bilateral dependia de la existencia de protocolos legales claros y actualizados. En el &mbito del
rescate subacuético, se observa la misma situacion: los entrevistados subrayaron la necesidad
de suscribir acuerdos internacionales especificos que regulen la presencia de fuerzas extranjeras
en aguas territoriales, la transferencia de mando, las responsabilidades en caso de dafio, la
cobertura de seguros y la indemnizacion por pérdidas materiales 0 humanas. Asi como Rebisso
demostro que los marcos juridicos bilaterales pueden ser insuficientes, los resultados de este
estudio confirman que solo un marco multilateral y vinculante podréa garantizar la actuacion
fluida del CRSM.

En relacién con Meier (2020), si bien su investigacion se centr6 en el plano tecnoldgico,

su insistencia en la necesidad de interconectividad normativa e institucional encuentra eco en
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este estudio. Al igual que el SIMTRAC requeria convenios y acuerdos de intercambio de
informacidn para operar en redes internacionales, el CRSM precisa una base juridica sélida que
autorice la interoperabilidad legal: el transito de medios, el uso de infraestructura compartida y

la gestion de informacion clasificada entre Estados.

Los resultados también amplian las conclusiones de Bertalmio (2018). Su analisis sobre
el salvamento subacuatico peruano evidencio que la dependencia tecnolégica implicaba no solo
un problema técnico, sino también juridico, ya que la falta de acuerdos de cooperacion impedia
recibir asistencia extranjera inmediata. Esta investigacion confirma que ese obstaculo persiste,
pero propone una solucion estructural: el CRSM como mecanismo juridico-operativo regional
que elimine la necesidad de autorizaciones ad hoc ante cada siniestro y permita respuestas

coordinadas bajo un marco legal preestablecido.

Por ultimo, los resultados se relacionan con Velasquez (2018), quien analizdé como las
operaciones SAR entre la FAP y DICAPI carecian de protocolos normativos comunes,
generando vacios legales en la toma de decisiones y en la delimitacion de responsabilidades.
En el contexto multinacional, los entrevistados coincidieron en que la ausencia de marcos
juridicos de responsabilidad compartida podria provocar conflictos de competencia y demoras
decisivas durante una emergencia. Esta coincidencia reafirma que la dimensién legal es tan
esencial como la técnica u organizativa, y que la interoperabilidad juridica debe ser un

componente fundacional del Comando.

La discrepancia principal o aporte innovador de esta investigacion radica en su caracter
propositivo: mientras los antecedentes describen las limitaciones juridicas existentes, el
presente estudio plantea una arquitectura legal multinacional compuesta por tres instrumentos

complementarios:

1. Acuerdo Marco Multinacional de Rescate Subacuatico, que establezca principios,

jurisdicciones y procedimientos de activacion inmediata.

2. Convenios bilaterales de apoyo técnico y logistico, que desarrollen mecanismos de

cooperacion especificos entre pares.

3. Protocolo regional de confidencialidad y ciberseguridad, que proteja la informacion
sensible y regule el intercambio de datos estratégicos.

En conjunto, el contraste confirma que la factibilidad del CRSM no depende Unicamente

de factores técnicos u organizativos, sino también de la voluntad politica y juridica de los
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Estados para establecer un marco de cooperacion que otorgue legitimidad y continuidad a las
operaciones. Asi, esta investigacion avanza mas alla del diagnostico para proponer una base
juridica concreta que permita a la region pasar de la dependencia a la autonomia cooperativa,

fortaleciendo la gobernanza maritima del Pacifico Sur.

4.7.11. Factores organizativos criticos para la factibilidad del Comando Multinacional de

Rescate Subacuatico.

El andlisis de resultados vinculados con los factores organizativos reveld que la
factibilidad del CRSM no depende exclusivamente de la disponibilidad de medios técnicos o
del respaldo juridico, sino principalmente de la capacidad institucional de las Armadas para
articularse bajo una estructura multinacional de mando, planificacion y sostenimiento logistico
compartido. Los entrevistados coincidieron en que las diferencias en cultura organizacional,
cadenas de mando, procedimientos administrativos y sistemas de planificacion constituyen los
principales desafios para la cooperacion. Sin embargo, también sefialaron que estas diferencias
pueden ser superadas mediante la creacion de un Estado Mayor Multinacional Permanente,
programas de entrenamiento conjunto y mecanismos claros de reparto de responsabilidades y

recursos.

Estos hallazgos coinciden de manera directa con Ferreyra (2021), quien demostré que las
fuerzas multinacionales del Sur Global enfrentan limitaciones estructurales por la falta de
coordinacion organizativa y la tendencia al isomorfismo institucional, es decir, a reproducir
modelos externos sin adecuarlos a sus realidades. El diagndstico de Ferreyra se ve reflejado en
la dispersion organizativa de las Armadas sudamericanas: todas cuentan con direcciones o
grupos de salvamento, pero sin articulacion comun ni cadena de mando multinacional. La
presente investigacion, no obstante, va mas alla de la critica estructural, al plantear una solucion
organizativa concreta: la creacion de un Comando rotativo con Estado Mayor integrado, con
divisiones funcionales en operaciones, logistica, comunicaciones, juridico y medicina

hiperbarica, bajo una doctrina comun y principios de soberania compartida.

En relacion con Meier (2020), sus conclusiones sobre la necesidad de integrar sistemas
de vigilancia maritima a redes de informacion interoperables encuentran un claro paralelo en la
dimension organizativa. Asi como el SIMTRAC requeria una estructura de coordinacion
interinstitucional para funcionar eficientemente, el CRSM necesita una arquitectura
organizativa que vincule de manera efectiva los centros de comando y control nacionales. Las

entrevistas confirmaron que la interoperabilidad tecnolégica solo sera efectiva si se respalda
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con una estructura organizativa estable que centralice la planificacion y descentralice la
ejecucion.

Los resultados también guardan correspondencia con Rebisso (2019), quien, en su
propuesta bilateral entre Pert y Ecuador, demostrd que la coordinacion efectiva depende de la
existencia de una estructura institucional clara y de una jerarquia bien definida. En el contexto
multinacional, los entrevistados enfatizaron que la falta de un esquema de mando unificado
representa el principal riesgo operativo. De esta manera, el hallazgo amplia lo planteado por
Rebisso: ya no se trata solo de coordinacion bilateral, sino de una arquitectura cuatripartita que
formalice la cooperacion entre las Armadas del Pacifico Sur.

Por su parte, Bertalmio (2018) subrayd la importancia de la profesionalizacion del
personal del Grupo de Salvamento (GRUSAL) y la necesidad de mantener continuidad en los
cuadros especializados. Este aspecto se confirma en los hallazgos actuales, donde los
entrevistados advirtieron que la rotacion frecuente de personal y la falta de continuidad en los
puestos técnicos constituyen factores que debilitan la memoria organizacional y la eficiencia
operativa. La propuesta del CRSM responde a esta debilidad al plantear la creacion de un
registro multinacional de personal especializado y programas de formacion conjunta que
garanticen estabilidad y acumulacion de experiencia.

Finalmente, los resultados coinciden plenamente con Velasquez (2018), quien evidencid
que la ausencia de mando unificado entre la FAP y DICAPI generaba vacios de coordinacion y
solapamiento de funciones en misiones SAR. En el &mbito multinacional, las entrevistas
confirmaron que esos problemas se amplifican cuando las estructuras organizativas nacionales
operan sin una autoridad regional comun. La leccidn extrapolada es clara: sin una jerarquia de
mando multinacional, los recursos técnicos y logisticos se dispersan, reduciendo la eficacia de

la respuesta conjunta.

La diferencia o aporte principal de esta investigacion reside en su caracter propositivo y
aplicable. Mientras los antecedentes diagnosticaron las debilidades institucionales vy
doctrinarias, este estudio propone un modelo organizativo multinacional realista, sustentado en

tres componentes:
1. Comando Rotativo Multinacional con liderazgo alternado entre los paises miembros.

2. Estado Mayor Conjunto Permanente, con divisiones funcionales operativas y

logisticas.
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3. Sistema de adiestramiento multinacional y continuidad del personal especializado,

mediante rotaciones planificadas y estandarizacion de formacion.

En conjunto, este modelo permite superar las limitaciones descritas por los antecedentes
y transformar la debilidad estructural en una fortaleza organizativa. La factibilidad del CRSM,
por tanto, no se define solo por los medios materiales, sino por la capacidad de las instituciones
de aprender a cooperar de manera sostenida y organizada. Asi, el Comando se proyecta como
un instrumento no solo operativo, sino también integrador, capaz de fortalecer la identidad

maritima regional y consolidar la confianza mutua entre las Armadas del Pacifico Sur.

4.7.12. Riesgos operativos, organizativos o legales en la creacion del Comando

Multinacional de Rescate Subacuatico y medidas de mitigacion propuestas.

El analisis de resultados relacionados con los riesgos operativos, organizativos y legales
evidencio que la creacion del CRSM enfrenta desafios estructurales que, de no ser gestionados
oportunamente, podrian comprometer su eficacia y sostenibilidad. Los entrevistados

coincidieron en que los principales riesgos se concentran en tres areas criticas:

1.  Operativa, referida a la incompatibilidad tecnoldgica, los retrasos logisticos y la

falta de protocolos estandarizados para activacion y despliegue.

2. Organizativa, asociada a la ambigiedad en las cadenas de mando, la rotacion

constante de personal especializado y la escasez de entrenamiento multinacional.

3. Legal, vinculada con la ausencia de acuerdos regionales vinculantes que autoricen
el ingreso de fuerzas extranjeras, definan responsabilidades y protejan la

informacion clasificada.

Pese a ello, los resultados también revelaron que estos riesgos son previsibles y
mitigables, siempre que se adopten medidas preventivas de planificacion, entrenamiento y

normatividad coordinada entre los paises miembros.

Estos hallazgos guardan estrecha correspondencia con lo planteado por Ferreyra (2021),
quien destaco que las fuerzas multinacionales del Sur Global suelen operar en contextos de
vulnerabilidad institucional, marcada por dependencias estructurales y debilidades en sus
procesos de coordinacion. Los riesgos identificados en este estudio confirman esa
vulnerabilidad, pero afiaden un elemento optimista: la capacidad regional para mitigarla

mediante mecanismos propios de gobernanza. Asi, mientras Ferreyra sefialaba que la
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dependencia de estandares externos obstaculizaba la autonomia, esta investigacion propone que
la gestion del riesgo puede ser un medio para construir autonomia organizativa, a través de

estructuras multinacionales de control y monitoreo que institucionalicen la cooperacion.

Asimismo, los resultados coinciden con Meier (2020), quien observé que los sistemas
tecnoldgicos de vigilancia maritima enfrentaban riesgos de obsolescencia, incompatibilidad y
falta de integracion. De forma similar, las entrevistas mostraron que el riesgo técnico en el
rescate subacuatico proviene de la fragmentacion de sistemas y plataformas, que impide la
interoperabilidad. Al igual que en el caso del SIMTRAC, los entrevistados destacaron que la
mitigacion requiere la implementacion de redes multinacionales integradas y protocolos
unificados para el flujo de informacién. En otras palabras, el riesgo técnico se convierte en

oportunidad si se traduce en cooperacion tecnolégica.

En relacién con Rebisso (2019), los resultados también convergen en la importancia de
anticipar y regular juridicamente los riesgos. Asi como Rebisso sefialé que los acuerdos
bilaterales entre Pert y Ecuador debian incluir clausulas de responsabilidad, compensacion y
mecanismos de resolucion de controversias ante emergencias ambientales, esta investigacion
propone que el CRSM debe incorporar un Protocolo Regional de Responsabilidad y Seguros
Multinacionales, que establezca procedimientos claros para indemnizaciones y cobertura de
dafos durante operaciones multinacionales. Ambos estudios coinciden en que la gestion del

riesgo no es solo técnica, sino también juridica e institucional.

Los hallazgos también se relacionan con Bertalmio (2018), quien subray6 que la falta
de capacitacién continua y la carencia de equipos especializados incrementaban el riesgo
operativo en operaciones de rescate subacuatico. De igual modo, los entrevistados de este
estudio sefialaron que el riesgo operativo multinacional se agrava por la asimetria de
capacidades entre las Armadas y la escasa familiaridad con tecnologias avanzadas (ADS, ROV,
camaras hiperbaricas). La mitigacion de estos riesgos pasa por la creacién de un programa
regional de entrenamiento multinacional, centrado en la estandarizacion de procedimientos,

simulaciones anuales y certificaciones de equipos y tripulaciones.

Finalmente, los resultados guardan una relacion directa con Velasquez (2018), quien
identificO que los vacios organizativos y de comunicacion entre instituciones nacionales
generaban fallas en la coordinacion SAR. En el ambito multinacional, estos riesgos se
amplifican, ya que la falta de protocolos de comunicacion interoperables o de un comando

comun podria causar pérdida de tiempo y errores criticos durante una emergencia real. La
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mitigacion, como propusieron los entrevistados, requiere la creacion de un Centro Regional de
Coordinacion de Rescate Subacuéatico (CRCRS) que funcione como nodo permanente de enlace

y control de comunicaciones entre los cuatro paises.

La diferencia o aporte innovador de esta investigacion radica en que propone un modelo
sistematico de mitigacion de riesgos multinacionales, basado en tres niveles de accion

complementarios:

1. Nivel preventivo: creacion de manuales multinacionales de gestion del riesgo,

andlisis de amenazas (HIRA) y protocolos de seguridad técnica y médica.

2. Nivel operativo: establecimiento de un Centro Regional de Coordinacion y Control,
capaz de mantener comunicacion permanente y ejercer comando multinacional en

tiempo real.

3. Nivel juridico-politico: suscripcion de un Acuerdo Regional de Responsabilidad y
Asistencia Mutua, que establezca reglas claras de actuacion, compensacion y

soberania compartida.

De este modo, la investigacion amplia lo sefialado en los antecedentes al demostrar que
los riesgos no constituyen un obstaculo insalvable, sino un campo de oportunidad para la
institucionalizacién de la cooperacion. El enfoque propuesto convierte la vulnerabilidad en una
herramienta de cohesion regional, fortaleciendo simultaneamente la seguridad maritima, la

confianza entre las Armadas y la integracion politica del Pacifico Sur.

4.8. Prueba de hipotesis.

La prueba de hipdtesis constituyo la fase final del proceso de andlisis e interpretacion de
los resultados, orientada a contrastar los postulados teoéricos de la investigacion con la evidencia
empirica obtenida. Esta etapa integré los hallazgos documentales, provenientes del analisis de
normas, doctrinas, manuales técnicos y politicas de defensa nacionales e internacionales, con

la validacion otorgada por el juicio de expertos consultados.

La aplicacién del juicio de expertos permitio verificar la coherencia y pertinencia de las
variables y dimensiones analizadas, asi como evaluar la consistencia de los resultados frente a
la realidad operativa y doctrinaria de las Armadas de Colombia, Ecuador, Pert y Chile. La

triangulacion entre las fuentes documentales, los resultados analiticos y las valoraciones
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expertas otorgd una base sélida para determinar el grado en que los datos respaldaban o

refutaban las hipotesis planteadas.

Para el proceso de contrastacion cualitativa de las hipotesis formuladas en la presente
investigacion, se convocd a un grupo de expertos con amplia trayectoria profesional en el
ambito maritimo, operativo y estratégico. Cada uno de ellos recibié una comunicacion formal
explicando los alcances del estudio y la naturaleza del procedimiento de validacion,
invitandolos a emitir su juicio especializado respecto a la pertinencia, coherencia y factibilidad
de las hipdtesis planteadas. Su participacion, basada en el conocimiento profesional acumulado
en el servicio naval, constituy6 un insumo fundamental para asegurar la rigurosidad, solidez y
objetividad del proceso de verificacion de los resultados obtenidos en esta Tesis, los expertos

consultados fueron los siguientes:

- Magister, Vicealmirante (r) Eduardo Darcourt Adrianzén, experto en operaciones

de salvamento internacionales y rescate de submarinos.

- Magister, Vicealmirante (r) Jorge Moscoso Flores, con reconocida experiencia en

Relaciones Exteriores y asuntos internacionales.

- Magister, Contralmirante (r) Enrique Martin Torrico Infantas, experto en

operaciones de Buceo y Salvamento.

Las cartas enviadas por el autor, para el consentimiento a participar como expertos
validadores de las hipétesis de la investigacion, asi como las respuestas brindadas por cada uno

de estos profesionales, se muestran en el Anexo G.
4.8.1. Hipdtesis especificas
Primera hipotesis especifica

“Los objetivos y el marco 1dgico establecidos como resultado del estudio de factibilidad
contribuyen a delimitar de manera precisa los fines, supuestos y actividades necesarias
para la creacion del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM),
fortaleciendo la planificacion y la coherencia del proyecto, segun lo validado por el juicio

de expertos consultados.”

La primera hipétesis fue aceptada de manera consistente y unanime mediante juicio de
expertos, al afirmar los mismos, que la definicion de los objetivos estratégicos y la

estructuracion del marco I6gico desarrollado en la presente investigacion, contribuyen a
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delimitar de manera precisa los fines, supuestos y actividades necesarias para la creacién
del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM), fortaleciendo la
planificacion y la coherencia del proyecto, segun lo validado por el juicio de expertos

consultados.

Los resultados de la investigacion evidencian que la ausencia de un marco doctrinario
compartido ha sido uno de los principales factores que ha limitado la integracion regional
en materia de rescate subacuatico; sin embargo, su establecimiento mediante un marco
l6gico multinacional permite armonizar doctrinas, procedimientos y estructuras

organizativas en torno a un mismo proposito estratégico.

El analisis de fuentes institucionales y doctrinarias, como la Politica Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030 (Peru), la Doctrina Naval de la Armada de Chile,
el Plan Estratégico de la Armada Nacional de Colombiay los lineamientos de la Direccion
General de Intereses Maritimos del Ecuador, permitié identificar convergencias
sustantivas: todas las marinas reconocen la importancia de la interoperabilidad, la
cooperacion multinacional y la planificacion conjunta como pilares de la seguridad

maritima regional.

Asimismo, el juicio de expertos coincidié en que el disefio del marco I6gico no solo
delimita con precision los fines, productos y actividades del proyecto, sino que ademas
proporciona una herramienta de gestién estratégica que facilita la coordinacion
multinacional, la asignacion eficiente de recursos y la evaluacion de resultados. De este
modo, el marco légico actiia como un instrumento de gobernanza operativa, que refuerza
la planificacion y la coherencia institucional necesarias para la implementacion del
CRSM.

Segunda hipétesis especifica

“Las capacidades de rescate subacuatico de las Armadas de Colombia, Ecuador, Peru y

Chile presentan, al afio 2025, limitaciones operativas, obsolescencia tecnoldgica y carencia de

equipos especializados, lo que restringe de manera significativa su capacidad de respuesta ante

emergencias subacuaticas, tal como fue confirmado por el juicio de expertos consultados.”

La segunda hipotesis fue aceptada plenamente por los resultados obtenidos durante el

analisis documental y el juicio de expertos, los cuales coincidieron en sefialar que las
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capacidades de rescate subacuatico de las Armadas de la region se encuentran actualmente
fragmentadas y con limitaciones estructurales. Dichas limitaciones comprenden principalmente
la obsolescencia tecnoldgica de los medios de apoyo, la carencia de equipos hiperbaricos
modernos, la insuficiente interoperabilidad doctrinaria y la dependencia de apoyos externos
para operaciones de gran escala.

En el caso del Pert, se constaté que el Grupo de Salvamento (GRUSAL) mantiene un
alto nivel de preparacion del personal, pero enfrenta restricciones logisticas y carencias de
sistemas de rescate profundo, pese a los esfuerzos de modernizacién en curso vinculados al
proyecto de inversién CUI 2643020.

Chile, por su parte, exhibe una doctrina consolidada y protocolos basados en estandares
internacionales, con capacidades de mando y control avanzadas en Talcahuano, aunque con

limitaciones en interoperabilidad multinacional.

Colombia posee personal altamente capacitado en buceo y salvamento, con experiencia
en operaciones fluviales y ejercicios internacionales, pero carece de equipamiento para rescate

profundo.

Ecuador, finalmente, dispone de experiencia operativa en salvamento costero y
antecedentes de cooperacion binacional, aunque enfrenta brechas tecnoldgicas y logisticas

significativas.

El contraste de informacion técnica y la validacion por juicio de expertos permitieron
demostrar que, si bien ninguna de las Armadas posee de forma individual las capacidades
completas para ejecutar un rescate subacuético de gran escala, la existencia de brechas comunes

y la necesidad de complementariedad tecnoldgica sustentan la hipotesis de partida.
Tercera hipdtesis especifica

“El andlisis de las diversas alternativas de solucién presentado para afrontar el problema
que enfrenta el rescate subacuatico multinacional en Colombia, Ecuador, Pert y Chile,
reflejan de manera coherente la integracion de las fortalezas y la compensacion de las
debilidades de estos paises, en los aspectos técnicos, de localizacion y dimensionamiento,

de acuerdo con los criterios identificados en el juicio de expertos consultados.”

La tercera hipotesis fue aceptada unanimemente por los expertos consultados, los cuales

coincidieron en afirmar que el andlisis de las diversas alternativas de solucion presentado para
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afrontar el problema que enfrenta el rescate subacuatico multinacional en Colombia, Ecuador,
Pert y Chile, reflejan de manera coherente la integracion de las fortalezas y la compensacion

de las debilidades de estos paises, en los aspectos técnicos, de localizacion y dimensionamiento.

Las limitaciones materiales, tecnoldgicas, logisticas y doctrinarias identificadas
restringen de manera significativa la capacidad de respuesta autbnoma de cada pais ante una
emergencia submarina. En cambio, la alternativa multinacional, representada por la creacion
del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM), se presenta como la opcion méas
coherente, efectiva y sostenible, ya que permite integrar fortalezas, compensar debilidades y

optimizar recursos técnicos y humanos de forma regional.

El analisis comparativo de las alternativas, sustentado en criterios técnicos, de
localizacion y dimensionamiento, evidencio que la complementariedad de capacidades entre

las Armadas de los cuatro paises genera sinergias positivas:

- Per0 aporta infraestructura, personal especializado y ubicacién estratégica en el

centro del Pacifico Sur;

- Chile ofrece doctrina consolidada, experiencia operativa y centros de rescate

avanzados en Talcahuano;

- Colombia contribuye con personal de buceo altamente entrenado y experiencia en

operaciones combinadas;

- Ecuador, pese a sus limitaciones, proporciona experiencia en salvamento costero

y antecedentes de cooperacion binacional.

El juicio de expertos confirmé que la integracion multinacional constituye una necesidad
estratégica mas que una opcién, dado que permite consolidar una respuesta regional oportuna,
coordinada y técnicamente solvente frente a emergencias subacuaticas. Asimismo, se destaco
que el modelo del CRSM fortaleceria la interoperabilidad, legitimaria la cooperacion ante
organismos internacionales (OMI, ISMERLO, SAR) y consolidaria la seguridad maritima en el

Pacifico Sur.

En consecuencia, los hallazgos respaldan plenamente la hip6tesis planteada, confirmando
gue la integracion multinacional, basada en la complementariedad técnica y doctrinaria,

representa la alternativa mas viable y sostenible para enfrentar los desafios del rescate
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subacuatico regional, en coherencia con los criterios técnicos y estratégicos identificados por

los expertos consultados.
Cuarta hipotesis especifica

“La alternativa de solucion seleccionada, para la creacion de un CRSM, presenta una
factibilidad técnica, juridica y organizativa favorable, sustentada en una estructura de
comando definida, mecanismos efectivos de interoperabilidad, procedimientos operativos
y protocolos estandarizados, asi como en un sistema de comunicacion y enlace eficiente
que reduce los riesgos operativos, segun lo corroborado por el juicio de expertos

consultados.”

La cuarta hipotesis fue aceptada por los expertos consultados, los cuales coincidieron con
los resultados de la presente investigacion, al afirmar que la alternativa de solucion seleccionada
para la creacion de un CRSM, presenta una factibilidad técnica, juridica y organizativa
favorable, sustentada en una estructura de comando definida, mecanismos efectivos de
interoperabilidad, procedimientos operativos y protocolos estandarizados, asi como en un

sistema de comunicacién y enlace eficiente que reduce los riesgos operativos.

La propuesta de disefio organizativo elaborada en la presente investigacion, basada en un
Comando Rotativo Multinacional, con un Estado Mayor Permanente y sedes nodales
descentralizadas en Callao (Pert), Cartagena (Colombia), Guayaquil (Ecuador) y Talcahuano
(Chile), fue considerada equilibrada, adaptable y sostenible frente a las realidades

institucionales y capacidades operativas de las Armadas participantes.

Los especialistas destacaron que la rotacion del mando entre los paises miembros
fortalece la equidad y la confianza mutua, mientras que la existencia de un Estado Mayor
Permanente asegura la continuidad doctrinaria y técnica. Este modelo organizativo garantiza la
estabilidad del mando y la coordinacion multinacional, condiciones necesarias para sostener

operaciones multinacionales de alta complejidad.

Desde el punto de vista juridico, el soporte normativo del CRSM se fundamenta en los
principales instrumentos internacionales de cooperacion maritima, tales como la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), el Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), el Convenio Internacional sobre
Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR) y las directrices del ISMERLO. A ello se suma la
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voluntad politica y el marco de cooperacion regional expresado en los mecanismos de seguridad

y defensa del Pacifico Sur, que legitiman institucionalmente la creacion del Comando.

En el plano técnico y operativo, los mecanismos de interoperabilidad propuestos, que
incluyen la doctrina comun, la compatibilidad tecnoldgica, la estandarizacion de
procedimientos operativos y laimplementacion de un sistema de comunicacion y enlace seguro,
fueron considerados por los expertos como factibles y progresivamente implementables, de
acuerdo con las capacidades actuales de las Armadas. Estas condiciones garantizan la reduccion
de riesgos operativos y el incremento de la eficiencia conjunta durante las operaciones de
rescate subacuatico.

En consecuencia, la hipotesis se considera plenamente confirmada, al demostrarse que la
combinacion de un disefio organizativo multinacional so6lido, mecanismos efectivos de
interoperabilidad, protocolos estandarizados y un respaldo juridico e institucional robusto
constituyen una base técnicamente viable y politicamente sostenible para la implementacién
del Comando de Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM) en el mediano plazo,

fortaleciendo la seguridad maritima y la cooperacion regional en el Pacifico Sur.
4.8.2. Hipotesis general.

“Los resultados de la presente investigacion, sustentados en el analisis documental y en
el juicio de expertos consultados, demuestran que es factible la creacion de un Comando
de Rescate Subacuéatico Multinacional (CRSM), integrado por Colombia, Ecuador, Per(
y Chile, como una estructura técnicamente viable, juridicamente respaldada y
organizativamente coherente, capaz de articular las fortalezas nacionales y compensar sus
limitaciones mediante mecanismos efectivos de interoperabilidad, planificacién conjunta

y cooperacion regional en el marco de la seguridad maritima del Pacifico Sur.”

La hipotesis general fue aceptada plenamente por los expertos consultados, a partir de la
verificacion de las cuatro hipoétesis especificas. En primer lugar, la definicion de objetivos
comunes y un marco l6gico compartido permiti6 establecer una base metodoldgica solida para
la planificacién estratégica y la coherencia del proyecto. En segundo lugar, se demostr6 que las
capacidades actuales de rescate subacuatico en las Armadas de la region presentan limitaciones
operativas y tecnologicas que restringen su autonomia de respuesta, lo que justifica la necesidad

de un mecanismo multinacional de integracion.
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Asimismo, el analisis comparativo de alternativas de solucién confirmé que la integracién
multinacional es la opcion mas viable y sostenible, al reflejar de manera coherente la
complementariedad de las capacidades y la compensacion de las debilidades de cada pais.
Finalmente, la factibilidad técnica, juridica y organizativa de la alternativa seleccionada, el
disefio del CRSM, fue ratificada por los expertos, al comprobarse la existencia de condiciones
institucionales, doctrinarias y normativas favorables que sustentan su implementacion

progresiva.

El juicio de expertos constituyd un componente clave para la validacion empirica de la
hipotesis general, al integrar las perspectivas de oficiales superiores, especialistas técnicos y
planificadores estratégicos de las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile. Sus aportes
confirmaron la pertinencia y factibilidad del modelo propuesto, resaltando la necesidad de
institucionalizar un comando multinacional permanente que optimice recursos, fortalezca la
interoperabilidad y consolide la confianza mutua entre las naciones participantes. Este consenso
experto no solo legitimé los hallazgos de la investigacion, sino que también aport6 criterios
practicos para la implementacion progresiva del CRSM en el marco de la cooperacion maritima

regional.

En sintesis, la evidencia empirica demuestra que la creacion del Comando de Rescate
Subacuatico Multinacional (CRSM) no solo es viable y necesaria, sino que representa un
modelo de cooperacion estratégica regional, alineado con los marcos internacionales de
seguridad maritima y con los objetivos de integracion del Pacifico Sur. Este resultado confirma
la validez de la hipotesis general y refuerza el aporte de la investigacion al fortalecimiento de

la seguridad y la gobernanza maritima regional.
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CAPITULO V:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Las conclusiones que se presentan a continuacion, se derivan de los resultados obtenidos
a partir del anélisis documental, del juicio de expertos y de la reflexion critica del investigador
a partir de su experiencia profesional y académica, realizados en el desarrollo de la presente
investigacion. Estas conclusiones responden de manera directa al objetivo general y a los
objetivos especificos planteados, asi como a la contrastacion de las hipotesis formuladas, en
concordancia con el enfoque metodoldgico adoptado. Su formulacidon se sustenta en la

evidencia empirica y cualitativa analizada.

1. En relacion con el objetivo general, a partir de los resultados obtenidos, estos
permiten concluir que es factible la creacion de un Comando de Rescate
Subacuético Multinacional (CRSM), integrado por Colombia, Ecuador, Per( y
Chile, en el marco de la seguridad maritima regional del Pacifico Sudamericano.
Esta factibilidad se sustenta en la existencia de capacidades técnicas parciales, un
marco normativo internacional vigente y una disposicion institucional favorable
a la cooperacion multinacional, pese a las limitaciones operativas individuales

identificadas.

2. Los resultados demuestran que es viable establecer objetivos comunes y un marco
l6gico compartido para el CRSM, orientados a la integracion progresiva de
capacidades, la estandarizacion de procedimientos operativos y la optimizacién

del empleo de los recursos disponibles en la region.

3. Las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile presentan capacidades de
rescate subacuatico heterogéneas, caracterizadas por brechas tecnoldgicas,
obsolescencia de algunos equipos y limitada interoperabilidad, lo que restringe su
capacidad de respuesta individual ante emergencias subacuaticas de gran

magnitud y evidencia la necesidad de un enfoque cooperativo regional.

4. El andlisis comparativo de alternativas y la evaluacion de factibilidad permiten
concluir que la creacion de un CRSM permanente, constituye la opcion mas

eficiente y sostenible frente a otras alternativas, como la dependencia de apoyos
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extra regionales o la actuacion unilateral de los Estados, al posibilitar una

respuesta mas oportuna, coordinada y coherente ante emergencias subacuaticas.

5. Respecto a las hipotesis planteadas, los resultados de la investigacion confirman
que estas fueron validadas, evidenciandose que la factibilidad técnica, juridica y
organizativa del CRSM es alcanzable mediante una estructura de mando rotativa,
la implementacion de mecanismos de interoperabilidad, la adopciéon de
procedimientos operativos comunes y el respaldo de los instrumentos juridicos
internacionales vigentes, en concordancia con la evidencia documental y el juicio

de expertos consultados.
5.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se formulan a partir de las
conclusiones alcanzadas en la presente investigacion y constituyen propuestas y sugerencias
orientadas a la mejora de la gestion y organizacion del rescate subacuéatico en el &ambito regional,
con el proposito de contribuir a la toma de decisiones institucionales. Dichas recomendaciones
se sustentan en los hallazgos estratégicos, técnicos, juridicos y organizativos identificados, y se
plantean reconociendo que el analisis del factor econdmico no fue abordado de manera
exhaustiva en el presente estudio, por lo que su evaluacion detallada y el correspondiente

analisis de viabilidad financiera deberan ser desarrollados en investigaciones posteriores.

1. Que el Comandante General de Operaciones del Pacifico, inicie la
implementacion progresiva del Comando de Rescate Subacuéatico Multinacional
(CRSM), conforme al modelo organizativo propuesto en la presente

investigacion, como mecanismo para fortalecer la seguridad maritima regional.

2. Que el Jefe del Estado Mayor General de la Marina, evalle la conformacion una
mesa técnica multinacional permanente, integrada por representantes
especializados de las Armadas participantes, orientada a la identificacion, registro
y armonizacion de las capacidades existentes de rescate subacuatico, con la

finalidad de reducir las brechas tecnoldgicas y operativas identificadas.

3. Que el Comandante General de Operaciones del Pacifico establezca objetivos
comunes y un marco légico compartido para el Comando de Rescate Subacuatico
Multinacional (CRSM), que orienten la integracion progresiva de capacidades, la

estandarizacion de los procedimientos operativos y el empleo eficiente de los
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recursos disponibles entre las Armadas involucradas, incluyendo la elaboracion,
validacion e incorporacion de un Manual Multinacional de Doctrina y
Procedimientos de Rescate Subacuético, que sirva como instrumento rector para
la interoperabilidad, la capacitacion conjunta, la planificacion y la ejecucion de

operaciones multinacionales de rescate subacuético.

4. Que el Comandante General de Operaciones del Pacifico, priorice la activacion
del CRSM frente a otras opciones de respuesta ante operaciones de rescate
subacuatico, a fin de optimizar la coordinacion, la oportunidad de intervencion y

la sostenibilidad de las operaciones de rescate subacuatico en la region.

5. Que el Jefe del Estado Mayor General de la Marina, evalue el fortalecimiento de
los aspectos técnicos, juridicos y organizativos del CRSM, mediante la
formalizacion de acuerdos de cooperacion multinacional, la implementacion de
mecanismos de interoperabilidad y la adopcion de procedimientos operativos
comunes, en concordancia con los instrumentos juridicos internacionales

vigentes.

Por lo expuesto, se sugiere que las recomendaciones propuestas en el presente estudio,
sean elevadas formalmente al Estado Mayor General de la Marina (EMGM), a fin de que este
Organo pueda evaluar su incorporacion en los procesos de planificacion estratégica

institucional.
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ANEXOS

Anexo A:

Informes de validacion de entrevista por juicio de expertos

SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXPERTO PARA LA VALIDACION DE CONTENIDOS DEL CUESTIONARIO DE
ENTREVISTA.

Estimado Sefior:

Quien suscribe, Magister Capitan de Navio Carlo Mario BERTALMIO Nicolini, es el autor del Proyecto de Tesis titulado “Estudio
de factibilidad para la creacion de un CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Pert y Chile.” presentado ante la Escuela Superior de Guerra

Naval de la Marina de Guerra del Per( para optar el Grado Académico de Maestro en Politica Maritima.

La entrevista tiene por objetivo conocer las opiniones que tiene una muestra de especialistas sobre operaciones de salvamento y rescate

subacuético, planificacion estratégica, operaciones multinacionales y seguridad maritima.

Su colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a través del presente documento, procedo a invitarlo

formalmente para que valide con su opinidn, el contenido de la referida guia de entrevista.

En caso usted tenga la amabilidad de aceptar esta invitacion en calidad de experto, le agradeceria se sirva contestar y devolver firmado

el documento que adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracién, y le saludo cordialmente.

Firma Alitor del trabajo de investigacion
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1. Magister, Capitan de Navio Carlos Holguin Valdivia (Asesor Técnico).

2. Dr. Joaquin Reinaldo Lombira Echevarria (Asesor Metodoldgico).

3. Magister, Capitan de Navio Manuel Fachin Mestanza. (Experto).

Titulo de la Investigacion: “Estudio de factibilidad para la creacién de un Comando de Rescate Subacuéatico Multinacional, integrado por

Colombia, Ecuador, Pert y Chile.”

Autor de la investigacion: Magister Capitan de Navio Carlo Mario Bertalmio Nicolini.

Indicadores y criterios para la evaluacion de cada pregunta de la entrevista

No Indicadores Criterios
) La pregunta se comprende claramente, es decir esta redactada con una sintactica y semanticas

1 Claridad

adecuadas.
2 Pertinencia | La pregunta aborda contenidos relevantes para el propoésito de la investigacion.
3 ) La pregunta tiene relacion logica con la unidad de analisis de la categoria de estudio que esta

Coherencia o

midiendo.

A Suficienci Las preguntas que corresponden a una misma unidad de analisis comprenden los aspectos
uficiencia
cualitativos mas importantes a estudiar, y bastan para lograr la evaluacion de esta.
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Anexo B:

Resumen de las hojas de vida de expertos y especialistas entrevistados

a.  Vicealmirante (r) Jorge Ricardo Francisco Moscoso Flores — Pert

El Vicealmirante (r) Jorge Ricardo Francisco Moscoso Flores, es un destacado oficial de la Marina de Guerra del Per, con 41 afios
de servicio institucional y una trayectoria que abarca los d&mbitos estratégico, operativo y administrativo. Ha ejercido funciones de alta
responsabilidad como ministro de Defensa (2019), jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2015-2016), director general de
Capitanias y Guardacostas (2014) y Agregado Naval en los Estados Unidos (2007—2008). Especialista en planificacion, direccion estratégica
y gestion plblica, es Magister en Estrategia Maritima por la Escuela Naval del Per(i y posee estudios de Maestria en Economia en la Pontificia
Universidad Catolica. Su liderazgo se distingue por la gestion eficiente de recursos, la formulacion de politicas de defensa y el fortalecimiento

de la cooperacién interinstitucional.
b.  Contralmirante José Agustin Pajaro Marquez — Chile

El Contralmirante José Agustin Pajaro Marquez, actual director de Planificacion del Estado Mayor General de la Armada de Chile,
posee una sobresaliente carrera de mas de tres décadas en la Armada. Submarinista y estratega naval, ha comandado unidades como la LPC
“Hudson”, el ATF “Lautaro”, el submarino “O’Higgins™ y el petrolero “Araucano”. Ha ejercido la direccién de la Academia de Guerra Naval
(2020-2021) y la Escuela de Submarinos y Armas Antisubmarinas. Posee tres maestrias en Ciencias Navales y Maritimas, Direccion
Estratégica y Administracion de Negocios, ademas de estudios en el Naval Command College (US Naval War College). Su perfil combina

liderazgo operacional y una solida formacién académica internacional.
c.  Capitan de Navio Jorge Denegri Boltan — Peru

El Capitan de Navio Jorge Denegri Boltan, cuenta con 27 afios de experiencia en la Marina de Guerra del Peri. Se ha desempefiado
como comandante de Corbeta Misilera, Agregado Naval en lItalia y jefe de la Division de Planes del Estado Mayor General. Posee maestrias
en Gestion Publica (Universidad San Martin de Porres) y en Desarrollo y Defensa Nacional (CAEN). Ha participado en ejercicios
multinacionales como UNITAS, RIMPAC y PANAMAX, representando al Per( en foros internacionales. Es autor de articulos sobre doctrina
naval y sistemas de armas, y docente en la Escuela Superior de Guerra Naval. Su perfil destaca por la combinacidn entre experiencia operativa,

gestion institucional y aporte académico.
d. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo — Colombia

El Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo, de la Armada de Colombia, es Ingeniero Naval Mecanico y Magister en Gestion de
Proyectos. Ha ocupado cargos técnicos y operativos vinculados con la ingenieria, la logistica y el mantenimiento de unidades capitales como
las Fragatas ARC “Almirante Padilla” e “Independiente”, asi como el Submarino ARC “Pijao”. Se ha desempefiado como director de Accion
Integral Naval (2022-2025) y gerente de construccion de los buques ARC “Kraken” y “Cruz del Sur”. Con formacién en Inteligencia Naval y
Estrategia Maritima, su carrera refleja un s6lido compromiso con la modernizacion de la Armada de Colombia y la gestion eficiente de

proyectos navales complejos.
e.  Capitan de Navio Galo Ricardo Andrade Daza — Ecuador

El Capitan de Navio Galo Ricardo Andrade Daza, es comandante de la Fuerza Submarina del Ecuador. Submarinista, académico e
investigador, posee maestrias en Ciencias de la Seguridad y en Estrategia Maritima, ademas de una extensa produccion cientifica en temas de
geopolitica y poder maritimo. Ha sido director de Oceanopolitica, instructor en la Academia de Guerra Naval y coordinador de la Estrategia
Maritima Nacional y de la Politica Antartica del Ecuador. Es autor de los libros 'Ecuador, su historia desde el mar' y 'Introduccion a las

Operaciones Submarinas'. Su liderazgo combina vision académica, estratégica y operativa al servicio del poder naval ecuatoriano.
f.  Capitan de Fragata de Estado Mayor Julio César Urbano Merizalde — Ecuador

El Capitan de Fragata Julio César Urbano Merizalde, Infante de Marina, especializado en operaciones especiales, cuenta con 27 afios
de servicio en la Armada del Ecuador. Ha comandado los Batallones de Infanteria de Marina N.° 20 y 23, la Base Naval San Eduardo y el

Centro de Fusion Maritima, donde actualmente se desempefia como Coordinador Operacional. Es Magister en Gestion y Auditorias
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Ambientales por la Universidad de Ledn (Espafia) y ha cursado programas de comandos, buceo téctico, gestion de riesgos y planeamiento

estratégico. Su experiencia docente abarca operaciones anfibias, planeamiento naval y disefio de fuerzas.
g. Capitan de Navio Martin Alva Ramis — Pert

El Capitan de Navio Martin Alva Ramis, es Licenciado en Ciencias Maritimas Navales por la Escuela Naval del Pert y calificado en
Guerra de Superficie. Ha sido Segundo comandante del B.A.P. “Tacna” y Oficial Enlace en la Tercera Flota de los Estados Unidos. Actualmente
es subdirector del IESTPN-CITEN y cursa el Programa de Alto Mando Naval (2023). Su trayectoria combina experiencia operativa

internacional y gestion educativa en la formacion técnica naval.
h.  Capitan de Fragata Eduardo Atkins Tirado — Peru

El Capitan de Fragata Eduardo Atkins Tirado, es especialista en Capitanias y Guardacostas, con amplia experiencia en seguridad
maritima y control portuario. Ha ejercido el comando de patrulleras maritimas y capitanias de puerto a lo largo del litoral peruano. Se ha
desempefiado como jefe de departamento en la Direccion General de Capitanias y Guardacostas y actualmente es jefe de la Seccion de
Operaciones de la Comandancia de Operaciones Guardacostas. Su carrera se caracteriza por la gestion operativa y la proteccion de la vida

humana en el mar.
i.  Capitan de Navio Ruy Santa Cruz Obregén — Pert

El Capitan de Navio Ruy Santa Cruz Obregon, es Ingeniero Naval con maestrias en Ingenieria Industrial y Administracion Portuaria.
Ha comandado diversas unidades navales (B.A.P. “Caloyeras”, B.A.P. “Callao”) y ocupando cargos técnicos en logistica, mantenimiento e
ingenieria. Fue director de Normas Técnicas del Material y desde 2025 se desempefia como Agregado Naval del Per( en la Republica de

Colombia. Su trayectoria evidencia una sélida formacion técnica, liderazgo operativo y experiencia diplomatica.
j. Capitan de Navio Samuel Isaac Namihas Castro — Peru

El Capitan de Navio Samuel Namihas Castro, es Licenciado en Ciencias Maritimas Navales y Bachiller en Ingenieria Naval. Ha sido
Capitan de Puerto de Pisco y Chimbote, ademés de comandante de unidades fluviales como el B.A.P. “Rio Chira” y B.A.P. “Rio Pativilca”.
Actualmente se desempefia como director de Control de Actividades Acuéticas en la Direccién General de Capitanias y Guardacostas. Posee

especializaciones en inteligencia, derecho maritimo y operaciones psicoldgicas, destacando por su liderazgo técnico y administrativo.
k. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos — Peru

El Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos, es especialista en Submarinos e Ingeniero Mecanico Naval. Ha sido comandante
del B.A.P. “Antofagasta” y Segundo comandante del B.A.P. “Chipana”, ademas de desempefiarse en cargos clave dentro de la Fuerza de
Submarinos, como jefe de Operaciones, jefe de Logistica y comandante de la Estacion Naval de Submarinos. Ha ejercido funciones en el
ambito estratégico, entre ellas jefe de las secciones M-3, M-4 y M-1, director de Alistamiento de Submarinos y comandante de la Base Naval
de lquitos. También se desempefié como Agregado de Defensa Adjunto y Naval en la Embajada del Pert en Colombia. Actualmente es jefe
de la Divisién de Logistica del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Posee un MBA Gerencial, una Maestria en Estrategia Maritima y
formacién avanzada en ingenieria naval, inteligencia, Estado Mayor y operaciones submarinas, destacando por su amplia experiencia operativa

y liderazgo institucional.
1. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez — Ecuador

El Capitan de Fragata-Estado Mayor Xavier Eduardo Espindola Vasquez es Licenciado en Ciencias Navales y Master en Educacion, con una
destacada formacién complementaria en inteligencia, geopolitica del crimen organizado, ciberdefensa, narcotrafico maritimo-fluvial y derechos
humanos. Desde su ingreso a la Armada del Ecuador en 1998, ha desarrollado una trayectoria sobresaliente en unidades de Infanteria de Marina
y en diversos grupos de inteligencia naval, ocupando puestos de comando en las zonas Norte, Sur y Oriente, asi como jefaturas especializadas
en inteligencia, planificacion académica, comunicaciones y estudios. Actualmente se desempefia como comandante del Batallon de Infanteria
de Marina N.° 23 “San Eduardo”. Su perfil se complementa con una amplia experiencia docente, numerosas certificaciones internacionales y
una destacada lista de condecoraciones otorgadas por servicios distinguidos, méritos profesionales y participacion en operaciones en zonas de

frontera.
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Anexo C

Modelo de solicitud de consentimiento informado

FORMATO DE SOLICITUD DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS EN
INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

Estimado Sefior:

Quien suscribe, Magister, Capitan de Navio Carlo Mario BERTALMIO Nicolini, identificado con DNI 44023564, es el autor del Proyecto
de Tesis titulado “Estudio de factibilidad para la creaciéon de un Comando de Rescate Subacudtico Multinacional, integrado por
Colombia, Ecuador, Peru y Chile” presentado ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Pert para optar el Grado

Académico de Maestro en Politica Maritima.

) R , conocedor de su amplia experiencia en los aspectos que aborda la referida investigacion,
me presento respetuosamente ante usted para comunicarle que he tenido a bien seleccionarlo para que forme parte del grupo de especialistas
que serian entrevistados en el marco del desarrollo de la misma. Su colaboracion en esta investigacion es muy importante, por tal motivo, y a
través de este Consentimiento Informado, procedo a invitarlo formalmente para ser entrevistado sobre aspectos referidos a “Estudio de
factibilidad para la creacién de un Comando de Rescate Subacuitico Multinacional, integrado por Colombia, Ecuador, Peri y Chile”,

en el lugar, fecha y horario que usted pudiera proponer.

Su participacion en calidad de entrevistado no involucra ningun dafio o peligro para su salud fisica o mental, es totalmente voluntaria y tiene
como proposito conocer sus puntos de vista sobre estos aspectos técnicos que aborda esta investigacion, la cual presenta como objetivo general,
realizar un estudio de factibilidad para la creacién de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por Colombia,

Ecuador, Peri y Chile.

Usted puede negarse a participar en la presente investigacion, o incluso, dejar de participar en cualquier momento del estudio sin que deba dar
razones para ello, ni recibir ningun tipo de observacion ni reclamo por parte del autor de la presente investigacion. El autor de la investigacion
asegura la total cobertura de costos del estudio, por lo que su participacion en calidad de entrevistado no significara gasto alguno, ni involucra

ningun pago o beneficio econémico a su persona.

Se hace constar que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e informacion obtenida producto de la
entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como

la correcta custodia de esta.

Cabe destacar, que la informacion obtenida como resultado de la entrevista a realizar seria publicada en el trabajo de investigacion identificando
a su persona. Para ello, previamente se le consultaria para que usted apruebe de manera explicita y por escrito, los términos y formas exactos
en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la investigacion,

usted recibira por parte del autor, copia digital de la misma.

Parte del procedimiento normal en este tipo investigacion es informar a los participantes y solicitar su autorizacion mediante el Consentimiento

informado, para lo cual le agradeceriamos contestar y devolver firmado el documento adjunto.

Agradezco desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Magister, Capitan de Navio Carlo Mario BERTALMIO Nicolini
DNI 44023564

Fecha: Callao, 06 agosto 2025
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA REALIZACION DE ENTREVISTAS EN
INVESTIGACIONES NO CLASIFICADAS

YO0, e , identificado con DNI....... , acepto participar voluntariamente en la investigacion titulada
“Estudio de factibilidad para la creacion de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por Colombia, Ecuador,
Peru y Chile”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Naval de la Marina de Guerra del Peru para optar el Grado Académico de

Maestro en Politica Maritima.

Declaro haber sido informado de los objetivos del estudio y del tipo de participacion que se me solicita. Con relacién a ello, acepto participar

en calidad de entrevistado durante el transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacion en este estudio no involucra ningin dafio o peligro para mi salud fisica o mental,
que es totalmente voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir

sancion alguna.

Declaro saber que el autor de la presente investigacion es responsable de la custodia de los datos e informacion obtenida producto de la
entrevista, y que tomara todas las medidas necesarias para cautelar el adecuado tratamiento y resguardo de la informacion registrada, asi como

la correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacién y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista seran publicadas en el trabajo de investigacion
identificando a mi persona, para lo cual, se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los términos y formas
exactos en que aparecerian redactadas en la investigacion las respuestas a las preguntas formuladas. Una vez finalizado y aprobada la

investigacion, recibiria por parte del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela Superior de Guerra Naval, otro en poder del autor de la

investigacion y el otro en poder del suscrito.

Grado/Nombre....... .....ooeviiiiiiiiinn.
DNL o

Fecha: Callao, 06 agosto 2025



Preguntas de la entrevista

Categoria de estudio (1) Seguridad Maritima

Unidad de analisis (1.1). Sistemas de rescate

(Coémo describiria la capacidad actual de los sistemas de rescate
1 subacuatico de su Armada al afio 2025 (equipos disponibles, tecnologia y

cobertura)?

Unidad analisis (1.2): Procedimientos

(Qué procedimientos de rescate subacudtico emplea su institucion
2 actualmente, y cuales considera que requieren ser actualizados o

armonizados en un comando multinacional?

Unidades de analisis (1.3) Ejercicios de respuesta

3 (Qué lecciones aprendidas se han generado de las operaciones y ejercicios
de respuesta (simulacros, entrenamientos conjuntos) que ha realizado su

Armada en materia de rescate subacuatico?

Categoria de Estudio (2): Comando de Rescate subacuatico

Unidad de analisis (2.1): Estructura de comando

4 (Como considera que debe estructurarse la organizacion de mando (roles,

responsabilidades y lineas de autoridad) de este Comando multinacional?

Unidad de analisis: (2.2): Mecanismos de interoperabilidad

({Qué mecanismos de interoperabilidad (procedimientos comunes,
plataformas compartidas, acuerdos técnicos) son imprescindibles para
garantizar una coordinacion efectiva entre las Armadas de Colombia,

Ecuador, Pert1 y Chile?

Unidad de analisis (2.3): Procedimientos operativos

({Qué procedimientos operativos especificos anticipa usted como
6 necesarios para las misiones multinacionales de rescate subacuatico (por

ejemplo, fases de activacion, despliegue, ejecucion y cierre)?

Unidad de analisis (2.4): Protocolos

(Qué protocolos especificos recomendaria establecer para asegurar la
7 coordinacion, comunicacion y estandarizacion de acciones entre los paises

participantes en una misién multinacional de rescate subacuatico?

Unidad de analisis (2.5): Sistema de comunicacion y enlace

(Cudles son las caracteristicas clave que debe tener el sistema de
comunicacion y enlace (redes, frecuencias, redundancias) de este Comando
multinacional, para asegurar una interoperabilidad constante y oportuna en

tiempo real?
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Categoria de Estudio (3) Estudio de Factibilidad

Unidad de analisis (3.1): analisis técnico

En términos de analisis técnico, jqué factores criticos identifica para

evaluar la factibilidad de crear este Comando multinacional y por qué?

Unidad de analisis (3.2): analisis juridico

10

En términos de analisis juridico, ;qué factores criticos identifica para

evaluar la factibilidad de crear este Comando multinacional y por qué?

Unidad de analisis (3.3): analisis organizativo

11

En términos de analisis organizativo, ;qué factores criticos identifica para

evaluar la factibilidad de crear este Comando multinacional y por qué?

Unidad de analisis (3.4): analisis de riesgos

12

(Qué riesgos operativos, organizativos o legales anticipa en el
establecimiento y operacion del Comando de Rescate Subacudtico

Multinacional, y qué medidas de mitigacion propondria?

Observaciones o recomendaciones generales a la propuesta de cuestionario de entrevista:

Firma del Entrevistado

Fecha: Callao, 06 agosto 2025
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Anexo D:

Cartas de aceptacion del consentimiento informado

FOFMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALTZACION DE ENTEEVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo, CPFG-EM Xavier Eduardo Espindola Vasquez, identificado con DINI 1203350374,
acepio participar volunfariamente en la imvestizacion fiulada “Estudio de factibifidad
para la creacion de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrado
por Celombia, Ecoador, Pern v Chile”, presentada ante la Escuela Supertor de Guema
HNaval de la Mariza de Guermra del Peri pera eptar el Grade Académice de Maestro en
Diglirica Maritima,

Declare haber sido informade de los objetives del esrudio v del tipe de pamicipacion que
s ma solicita. Con relacion a elle, acepto participar en calidad de entrevistado durant= 2]
transcurso del esmadio, en el lngar, fecha v hora a coandinar posteriormente

Deaclaro ademsas haber side informada’a que la participacion en este estudio no imvolucra
ningin dade ¢ pelizTe para mi sahud fisica o menfal, que &5 totalmente voluntaria ¥ que
pusdo megarme a pamticipar o dejar de parficipar en cualquisr momento sin dar
explicacionss o recibir sancion algma.

Diaclare saber que el autor dz la presente investizacion es respensable de la custodia de
hsdunsem.fmmumnbmﬂannﬁmﬂzhmqumm&shsnﬁhs
necesarias para cautelar el adecuade ¥ rdo da la informacion registad

asi come 1 cormeon custodia de esm.

Dieclare saber que la informacion v epinionss vertidas en el ranscurse de by enmevist
seran publicadas en 2l rabaje de investipacion identificande a mi parsana, para lo cual.
38 me consultaria previamente mi aprobacion explicita ¥ por escrito, sobre los términos v
formas exactos en que aparscerian redactadas en la investigacion las respusstas a las
preguntas farmuladas. Una vez finalizade ¥ aprobada La investizacion. recibiria per parte:
del autor, copia digital de la misma

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando mno en poder de la Esmuela
Superior de Guerra Naval, otro en poder dal autor de la mvestizacion y el otro en podsr
del suscrito.

B AR

GradoNorhre Capitin de Fragan — EM Xavier Eduardo Espindola Visquez
DMI: 1203350374

Fecha: Callao, 06 agosto 2025

LmDNZL 1710906148, acepto participar wohmtariamenss en la mwvestgacion tnilada
‘Mkﬁﬂﬂimhmﬁ-mﬁmm
Multinacional integrado por Colombia, Ecusdor, Pern v Chile”, presentady ante la
Escuela Supserior de Guera Maval de Ia Marira de Goarma del Peri: para optar &l Grado
Academico de Masstro en Politica Martin

Declaro haber side informado de los objetives dal estadio v del tipo de participacion que
seme soficita Conrelacion a ello, acepto participar en calidad de entrevistade durante &
mransourso del estadio. en el kgar fecha v hara a conrdirer posteriomenes

Declaro adenzs haber sido mformadaa que la participacion en ests estudio no mvobacma
ninzim dafio o peligro para oo salud fisica 0 mental, que es totalments voluntaria ¥ que
puede nesarme a partcpar o dejar de particpar en cualguisr momento s dar
explicacionss o recibir sancion alzura
Mmﬂhandm&hmmmswﬂe&hm&
los dates 2 informacion obtenids products de a entrevist, ¥ que tomar todas bs medidas
Decesarias para cautslar el adecmado tRtamisnio ¥ resgmrdo de la informacion resistrada,
21 como [a comrecta custodia de esta.

[klmdla’qmlamﬂmm mmﬁsmﬂmthm

formas exactos en que aparecerian redactadas en la inwestizacion las respuestas a las
Una vez Snalizado ¥ apn lai izacion, recibiria par parie

Gel mator, copia digital da a misma.

Este documento se fmma en wes gjemplaes, quedando uno en poder de I Esooela

Superior de Guemra Naval, ciro en podar del autor de 1a investizacion v el ofmo en podar
del suscrite.

CPEG-EM Julio César Urbamo Merizalde (Armada del Ecuador).
DINL: 17100906148

Fecha: Callao, 06 agosto 2025

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFOEMADD PARA LA
FEALTZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo, CPNV-EMC Galo Andrade Dam, nhmﬁmﬂn con DNL1001613437, acepto
participar enlai i mn tirulada “Estudio de factibilidad para Ia
creacion de mn Comando de Rescate Siutlahn MAinitinacional, infegrade por
Colombia, Ecusdor, Pera v Chile”, presentada ante la Escuela Superior de Guerr Naval
de la Marma de Guerra dal Peri para optar 2] Grade Académico de Masstre en Pelitica
Mt
Ikﬂmhﬁﬂndnmdebsmﬂdmdnyﬂnpedepmqn
s2me solicin. Con relacion a ello, acepto parficipar en calidad de enirevisado duramte el
‘transomso del estudio, en o huzar, fecha v hom a coondinar posteriormente.

Declaro ademas haber sido informado’a que la participacion en este estudio no mmvohma
ningin dafie o pelizro para mi sahad fisica o mental, que es totalmente volmtaria ¥ que
pusdo negamme a parficipar o dejar de participar en Cumlquisr momenio sin dar
explicaciones o recibir sancidn alzum.

Declaro ssher que &l ausor de la presents imvestigacion es responsahle de la custodia de
mdmemmmmhmyqnmmmm
necesanias para catelar &l adecuado tatamiento ¥ resguarde de 1a informacion registrada,
251 come 1 comert custodia de esa

Declaro saber que L2 informacion v opimienss vertidas en el wanscurso de la entrevista
serim publicadss en ol mrabajo de imestizacion idersificands a mi persora, para lo cual,
e me consuliaria previaments mi aprobacion explicia v por esdite, soboe los feminos ¥
mmmumMmhmpumhsmahs
prezunias fommladas. Una ver ¥ oy, recibiria per parte

Este documento s2 fimma en tres jemplares, quedande umo en peder de la Esously
Superior de Guerma Naval. omo en poder del amor de I iovestizacion v &l ofro en poder

i i

‘GradoMombre CPNV-EMC Galo Andrade Daza
DIMI: 1001613437

Fecha: Guayaqul, ochubre 2003
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FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFOEFMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo, Capitan de Navio Jorge DENEGEI Boltan, identificado con DINI 433906511, acepto
participar voluntanamente en la investigacion titulada “Estudio de factibilidad para la
ereacion de un Comando de Rescate Subacuatico Multinacional, integrade por
Colombia, Ecuador, Pera y Chile”, presentada ante la Escuela Superior de Guerra Waval
de 1a Marina de Guerra del Perii para optar el Grado Académico de Maestro en Politica
Dreclaro haber sido informado de los objetivos del estudio ¥ del tipo de participacidn que
se me solicita. Con relacion a ello, acepte participar en calidad de entrevistado durante el
transcurse del estudio, en el lugar, fecha ¥ hora a coordinar posteniormente.

Deeclaro ademas haber sido mformado/a que la participacion en este estudio no mvelucra
ningin dafio o peligre para mi salod fisica o mental. que es totalmente veluntaria ¥ que
puede negarme a participar o dejar de parficipar en cualquier momento sin dar
explicaciones o recibir sancidn alzuna.

Dreclaro saber que el autor de la presente investizacién es responsable de la custodia de
los datos e informacidn obtenida producto de la entrevista, ¥ que tomara todas las medidas
necesanas para cautelar el adecuade ratanmento ¥ resguardo de la informacion regishada,
asi como la correcta custodia de esta.

Deeclars saber que 13 infie v opini ptidas en el ranseuwrse de la entrevista
serdn publicadas en el trabaje de investigacion identificando a3 mu persona, para lo enal,
se me consultaria previamente mi aprobacidn explicita ¥ por escrto, sobre los térmimes v
formas exactos en que aparecerian redactadas en lz mvestizacidn las respuestas a las
preguntas formuladas. Una vez finalizade ¥ aprobada la investigacion, recibiria por parte
del autor, copia digrtal de la misma.

Este documento se firma_en fres ejemplares, quedando uno en poder de la Escuela

Superior de Guernra Maval]
del suserito.

imvestigacion v el otro en poder

Facha: Callao, 6 agosto 2025

FOBMATDY DE ACTA DE CONSENTIMIENTD INFOREALADD PARA LA
FEALIZACION DE ENTEEVISTAS EN INVESTIGACIONES MO
CLASIFICATIAR

Wo, Capicin de Navie Margn ALVA Ramis, kdentificads con DR LUIGETED acepin
participar velastariomense en la investignoiim titalada “Exudio de factbilidad parala
creacitm de un Comsgnde de Bescats Snbacudtico Mulrinacional, infegrade per
Colembin, Ecesdor, Perd v Chile™. presencada ante la Fscuela Saperior de Guerma Naval
e la Marina de Croerma del Penl para opiar el Grasdo Académico de Moesao en Polizica
Maritisna.

Dheclarn haber sida infonmeade de los objetivos del estudio y del tipo de participscide guee
s me solicita. Con relackim a elle, scepio panicipar en calidad de emrevisado durae el
sransoarss del estudie, en ol higar, fecka v hora o cosrdinar posteniomente.

Dheclarn ademds haber sido infomeadods que la participackin en este esssdio no involucra
mingdn dafo o peligro para md salud fisica o mental, guee es wotalmente yolustaria v o

peedo neganme & panicipar o dejar de pariicipar ea cualguier momenio sin dar
explicaciones o recibir sascidn alguna.

Dhesclann saber quee el autor de lo presente isestigs % respoaeable de la custodia de
los datos ¢ informacion obtemida prodectoode 1o emrevista, y gue somara wodas L edidos
secesanias pam casclar el adecuado talamienio ¥ resgaando de la infooackin regisiada,
ash coma la cormentn custodia de e

Dheclarn saber que la infrmacidn y opiniones vertidas en el transcurso de la estrevista
serdm publicadas en el rahajo de iny ciinn kdemcificando a mi persona, para o cual,
s me consuliacin previeness: mi aprobackm explicita y por escril, sobne los (o
loimies exacios oo gue apareccran redactadas en la investig v las respesias a I.nl
pregunte formiuladas. Una vez fzalizsdo v aprobada la svestigacidn, recibirla por pate
el oo, copia digital de la misma.

Este docenento se firma en fres gjemplares, quedinde uno en poder de la Escucla
Rupenior de Guera Noval, otro e poder del outor de la investigacion v el otro ea poder

T Wouding

————
Capitdn de Navio Marcn ALVA Famiz

DNz IO2GETEY

Fecha: Callan, (M agosio 2025

FOERMATO DE ACTA DE CONSENTIAODENTO INFORRADD PARA LA
FEALIFACION DE ENTEEVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

Yo, Ruy SANTA CRUZ Obregon , identificado con DML 1302815, acepio participas
voluntaiamente 2 la investigecica tinalada “Enmdic de facribilidad para la crescien
de on Comsndo de Rescute Snbacoddico Multinacionsl, integrado por Colombia,
Ecandor, Peret v Chille™, presentada ante la Escucla Supernios de Guerra Maval de la
Maring de Crserma del Perd para optar el Grado Acadénsice de Massro en Polizica
Maritisna.

Iheclarn haber sido infomsadie de bos objetivos del esiodio y del tipo de pacticipascicon gue
s e soli Lon relackm a elle, sepio pacticipar en calidad de entrevisiado durssse el
transowso del estudie. en <l lugar, fecha v hora o cocodinar postericomenie.

Declaro ademids haber sido infomadodh que la participackim en este essdio no involucra
mingim dafo o peligro para med salud flsica o neental, guee es wocalmnente vodustaria v gpee
poedo neganme a pamicipar o dejor de pariicipar ea coalguier momenio sin dar
explicaciones o recibir samcito alguna.

Declaro saber gue el auier de la presenie imvestigaciin es respoesable de la cusiodia de
lkas datos ¢ indomnaciin obtesida prodecto de lo entrevisza, v gee somarn wodas les medi das
mecesarias pam caselar el adecuado amicenio v resguarndo de la infoemackin regisirada,
ash come la commecia custodia de esta

Decliro saber que la infermacida v opinicoes verfidas en el ranscurso de la escrevisia
publicadas en el mabajo de inves i ddemvilicandn o mi persona, para le cual,
s me consultania previsnesse mi aprobacikin explicita y por escrin, sobre los témminos y
fimias exacos oo gue aparecenan redactadas en la inveszi

ria peoe paste

Este docwnento se firma en fres gjemplares, guedande uno en poder de la Escuela
Supernior de Guesra Noval, oiro ca poder del oyl de la investigaciion v el oino em poder
el sapcrito.

Cirmdo T

Fecka: Callao, (4 agosio 20235

FORMATC DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORAADO PARSA LA
FEALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

o, Cagitde de Mavio Sansesel Mamibas Castzo, identificsdo con [RN1, 43 50HHE, scepio
participar volussariomesse en la investigaciin tivalada “Esmdio de factibildad parala
creacitn de un Comsnde de Rescase Subacuatico Mulcinacional, ineegrads por
Calembis, Ecandor, Peral v Chile”, presescada ante la Fscuela Superior de Gueta Maval
e la Marina de Croerma del Penb para optar el Grado Académico de Moesmo en Polizica
Maritizna.

Ireckim haber sidao infomedis de los ohjetives del esudio y ded tipe de participacice gque
s me solicita. Con relackim 2 ello. scepto participar en calidad de entrevistado durseee el
sransoarss el estudic, en 2l higar, fecha v hora o coordinar posser ormeme.

eckim odensis haber sidi infoansado. qee la participaciée e esie estudio o involucm
mingim dafes o peligro para nsd salud fisica o mental, guee es wotaloente volustaria y g
pocdo Degarme @ participar o dejor de participar en cualquier momenio sin dar
explicaciones o recibir samciin alguna.

eckim sabes qec el autor de |a presente imvestigacion s respoesable de la cusindia de
o datos & indormaciin obitesida prodectode Lo entrevista, y gue somara odas s meedidas
sccesarias paa caselar ol adecundo traiamicmio y resgaardo de la inforaciém registrada,
asl como la comesta custodia de esta

1es vertidas en el franscurso de la esdrevista
il ddemcifbcando o mi persona, para lo cual,

Dheclrn saber que la informacide y op
seris publicadas en ¢l abajo de nvess
2 me consultarin prevismesse mi aprobacién explicita y par eseriia, sobre les timminos y
formes exacsos en g aparecerian redactadas en la inv  las regpueszas a los
peegunies formuladas. Lina vex fzalizado y aprobada la isvestigaciin, recibiria por paste
del mtor, copia digital de 1a =nisma.

Este doocevento se fimma en mes gjemplares, quedande und en poder de la Escuela
Hupesios de Cuemma Noval, airo ea poder del outor de la investigacion v <l otro en poder
el seserito

C it e Mavio Sanuel Mamibas Castro

DMz 43383000

Fecka: Callan, 1 agos
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FOFMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORARIADO PARA LA
REALITACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

¥o, EDGAR ALBERTO MORENG CERAMANDS, idemificade con DN 45945102,
acepio paticipar voluntarisnente en e investigocida tizulsd 'Elnn‘hu de facribalidad
para la iém de um © de de Rescace Sub ice Mulnnacional, it d

por Colembis, Ecuador, Pera ¥ Chile™. presesvada ame la Fscuela Supesior de Croerm
Haval de la Marea de Guera del Pend para optar el Grado Académico de Maesino en
Paolizica Marizima.

Declarn haber sido infrneade de bos ohjetives del esnidio y del tipe de participacide gue
s me solicita. Con relackim a ello, scepto participar en calidad de entrevistado durse el
wransoarso del estudio, en ol lugar, fecha v hora o coerdinar postericmmente.

Dreclarn ademis haber sido infoneado’a que la partikipackim en este 2s2adio no involuem
mingin dafo o peligro para s salud fisica o neenial, gee s odalmnenbe volustarin v gue
pacdn negamme & pamicipar o dejar de parficiper en cuslguier momenio sin dar
explicaciones o recibic sascion alguna.

Declarn saber que el auior de la presenie vestigaciin es respoesable de la custodia de
lhars datos e indormacion obiesida prodeciode o entrevisia, y gue somam wodas les medidas
mecesarias para ceaelar el adecundo mmamiento v resgaando de la infoneackim regisrada,
asl come la comecta custodia de et

Declaro saber que o imlivmaciéa v opinicoes vertidas en el transcurso de la extrevista
serim publicadas en el rahajo de investigacitn idessilicando o mi persona, pama le cual,
s mie eotisultarin previemesie mi aprobackin explicita y por escriin, sobre les ibmminos y
fodmes exacsos e gue aparecenan redictadas en la investigacion las respuestas o las
preguntes formulsdas. Una ver lsalizsdo v aprohada L isvestigacion, recibiria por pane
diel mutor, copia digital de la misma.

Eze docenento se fimma en mes gjemplares, quedande uno en poder de la Escuela
Supezicsr de Cuema Moval, oo e poder del minor de s investigacion v <l otro ea poder

el samerito.

CONTRALMIRANTE EDGAR MORENCO CEDAMANDS

DN 43543002

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN INVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

/
- y) —~ /Z’
ool o8]
.. KrAadd, @ﬁ‘..{f&a /JQ“‘(’ ..... identificado con DNI, "y 2}({ IPTX
enla i igaci utuhdn “Estudio de Iocnbnldnd
para la iém de un Cs de Rescate Subacud

per Colombin, Ecuador, Perd y Chile™, presentada ante la Escuela Superior de Guera
Naval de Ia Marina de Guerra del Peras para optar el Grado Académico de Maestro en
Politica Maritima.

Declaro haber sido informado de los objetivos del estudio y del tipo de participacidn que
se me solicita, Con relacion g eflo, acepto participar en calidad de entrevistado durante ¢l
transcurso del estudio, en el lugar, fecha y hora a coordinar posteriormente.,

Declaro ademas haber sido informado/a que la participacin en este estudio no involucea
ningdn dafio o peligro para mi salud fisica o mental. gue es totalmente voluntaria ¥ que
pucdo negarme a pasticipar o dejar de p ipar en lqui sin dar
explicaciones o recibir sancién alguna,

Declaro saber que cl mord: I- presente i igacitn es dela dia de
los datos ¢ infi prod de la entrevista, y que uxruru 1odas las medidas
necesanias para cautelar el ad o i y delai 6

asi como ln correcta custodia de esta.

Declaro saber que la informacin y opiniones vertidas en el transcurso de la entrevista
serin publicadas en el trabajo de investigacion ideatificando a mi persona, para lo cual,
se me consultaria previamente mi aprobacion explicita y por escrito, sobre los témminos y
formas exactos en que i en lai las a las

preg fc Una vez fi ¥y da Ja i 3 ibiria por parte
del autor, copia digital de la misma.

Este documento se firma en tres ejemplares, quedando uno en poder de In Escucls
Superior de Guerra Naval. otro en poder del autor de la investigacion y ¢l otro cn poder
del suscrito.

T, o Meiaze 7T

Grado, 3

Fecha: Callao, 06 agosto 2025

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION  DE  ENTREVISTAS EN  INVESTIGACIONES  NO
CLASIFICADAS

Yo. (LRA.AL_FBEQQ.L!ABCM_UNW identificado con DNI 722448%3, acepto
particip en lai IgACiO amha“xmuwuunnh

ion de un C do de Rescate Subacuitico Mulltis por
Colombin, Ecundor, Perti y Chile™, presentada ante la Escuela Supenior de Guerra Naval
de la Marina de Guerra del Perii para optar el Grado Académico de Maestro en Politica
Maritima.

Dechmh-hrndom!mmdnbhob,:mo:ddumﬂoydalhw&pﬂehﬂhﬂ
se me solicita. Con relacion a ello, acepto participar en calidad de durante el

transcurso del estudio, en el lugar, fshybmumﬂmpa‘dm

Declaro ademis haber sido informada/a que I purticipacion en este estudio no involucra
ningin dafio o peligro pars mi salud fisica o mental, que es tolalmente voluntaria y que

puedo negarme a participar o dejar de i en q sin dar
explicaciones o recibir sancion alguna.
Dummu-lmahmm-Mbhmﬁb
lo-d-uu inf abtenida p "y q y

far ¢ adecuado irtamicrio y esguardo de I informacida regisirads,

.-'cmheammdnn.

Declaro saber que In informacion y opiniones 3
nhﬂluhudnﬁqohw'

FORMATO DE ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA LA
REALIZACION DE ENTREVISTAS EN  [NVESTIGACIONES NO
CLASIFICADAS

v Dbz Aascin Priane AL iisass con

DN L0756 702K, acepto pariicipar volumtarismente en la investigncion timlada
“Estudio de Eactibilidad para la e um de Rescate Subacuitico
Muoltinacional, integrade por Colembis, Fcusdor, Perd y Chile”, presentada ande la
Fscuels Superior de Guerm Naval de la Marina de Guerra del Perd pars optar &) Grado
Académico de Maestro ea Politica Maritime.

Ieclase haber sido informado de los objetives del estadio ¥ del tipo de participacion gue
e me solicits. Con relacian a ello, soepio pasticipar en calidid de entrevistado durnts 2|
‘transcurso del estudio, e el lugar, fechn v bora a coordinar posteriormente.

Dheclare ademds haber side informadada que la panicipacicn en este estudio no invelucra
mhdeuHmmmiuMﬂﬁmomquuumuMMnrqw
pmdomwme-p-ﬁ:lwrodcjnd:wﬁcimrenmlqmummwﬂndu
explicaciones o recibis saneitn alguna.
Dieclarn saber que el auior de la I igacion o5 ile de 1a custodia de
loe datos ¢ informacién obienida producio de la entrevista, ¥ que tomara todas las medidas
jas para eantelar el adecuado tratamiento y resguarde de la informacion registrada,
asi eomo la correcta custodia de esta
Declaro saber que la informacién ¥ opiniones vertidas en ol transousso de b entrevista
s::ﬁanhﬁMuwdhﬂﬂjﬁdcimﬂﬂglciﬁnidnﬂlﬂmﬂnnmipemnmhcm]
ummmmmmmwnmﬂmywmmmmmy
formas exacios en que aparecerian redactadas en la i las resp o lns
laclns, Una vez izadp y aprobada la investigneisn, neciblra por parte
del eutor, copia digital de 1 misma. |
Este documento se firma en tres ¢jemplares, quedando uno en poder de I Escuela
Supesicr de Giserra Naval, otro en del auror dp In investigacida ¥ &l otro en poder
el smmcribo.

cote Cofomoliominc . Apaitin Apan

DHI: 10.756.702-K

Fecha: Callao, 06 agasto 2023
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Anexo E:
Resultados de las entrevistas

Tabla 4 E-1

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuético, a la pregunta ¢ Como describiria la capacidad actual de los sistemas de
rescate subacuatico de su Armada al afio 2025 (equipos disponibles, tecnologia y cobertura)?

[ N. Entrevistados / Respuestas

1. Capitéan de Fragata Eduardo Atkins Tirado

Considero que no tenemos las capacidades necesarias para poder afrontar situaciones de emergencia como las sucedidas con el ARA San Juan o el SS Pacocha, sin embargo en otro tipo de situaciones como las de
las embarcaciones pesqueras que han sufrido volcaduras y han quedado atrapados pescadores a bordo la MGP a través de su cuerpo de salvamento ha sabido responder adecuadamente, sin embargo el periodo de
respuesta no ha sido el 6ptimo por carecer logisticamente de algunos materiales o plataformas en las zonas cercanas a donde suceden los accidentes, todo esta centralizado en el Callao. Asimismo, me parece que

carecemos de capacidades para realizar trabajos de rescate subacuaticos en los rios de nuestra Amazonia.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez

La Armada del Ecuador esta trabajando activamente para mejorar sus capacidades en varios ambitos, incluyendo las operaciones de rescate subacuético. La Unidad de Buceo de la Infanteria de Marina (CUINMA)
enfrenta limitaciones en equipos, personal y recursos, lo que restringe su capacidad para realizar salvamentos de unidades de tonelaje mediano a una profundidad de 50 metros. Se est4 analizando cémo mejorar estas

capacidades segun los estandares internacionales.

3. Capitan de Fragata Julio Urbano

En la Armada del Ecuador los sistemas de salvataje y rescate subacuatico estan concentrados bajo una sola unidad que es el Cuerpo de Infanteria de Marina, por ser el ente especializado en buceo tanto tactico como
técnico. Los medios disponibles son insuficientes para rescates de alta envergadura, debido al alto costo que aquello representa. Estas capacidades se limitan a rescate de embarcaciones menores, reflotamientos,

soldaduras y reparaciones menores a profundidades no mayores a 40 metros.

4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Considero que es ain muy limitada la capacidad de rescate submarino, el liderazgo de las Armadas en ejercicios demuestra las reales capacidades que se pueden tener.

Hoy en dia equipos robéticos predominan en este tipo de operaciones, garantizando un descenso seguro a grandes profundidades y evita realizar descompresion de buzos, esto en tandem con un buque de apoyo

como el B.A.P. “MORALES”, puede incrementar significativamente las capacidades, tanto de despliegue como el trabajo a profundidad.

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz

Actualmente la capacidad de rescate submarino es limitada a proporcionar soporte de oxigeno (aire) a la unidad siniestrada o solicitante a través del B.A.P. “MORALES”, unidad de salvamento, cuya unica acciéon
inmediata seria administrar aire de salvamento (para reflotar) y/o al interior de la unidad para que la dotacién pudiera seguir respirando hasta que la unidad sea reflotada o sea rescatada (dependiendo el tipo de averia

y la profundidad del siniestro).
Cualquier evento se requeriria de apoyo internacional de marinas cooperativas o empresas internacionales, tal como se realizé para la localizacion del ARA “SAN JUAN” (2017).
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7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
La MGP cuenta con equipos de rescate subacuatico de mediana profundidad, incluyendo camara hiperbarica a bordo del BAP “Morales” y trajes de buceo auténomo con soporte vital. La cobertura es limitada a
zonas costeras y areas de entrenamiento del litoral peruano, con tecnologia en proceso de modernizacion. Se requiere ampliar la capacidad de intervencién en aguas profundas y mejorar la interoperabilidad de
sensores y plataformas.

8. Capitan de Navio Samuel Namihas
La Marina de Guerra del Per( cuenta actualmente con equipos especializados para el rescate subacuatico, incluyendo vehiculos operados remotamente (ROV), cdmaras hiperbaricas méviles y sistemas de buceo
avanzado. La cobertura se concentra en los principales puertos del litoral, permitiendo una respuesta efectiva en zonas estratégicas. Sin embargo, la actualizacion tecnoldgica constante y la ampliacion de la cobertura
siguen siendo desafios prioritarios.

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
GRUSAL tiene capacidad limitada para operaciones profundas, lo que obliga a depender de asistencia externa para intervenciones mayores a 350 pies en salvamento y 1000 pies en inspeccién visual, con todos los
costos y riesgos asociados a dicha dependencia. Esto evidencia una brecha tecnoldgica y operativa que podria mitigarse mediante la incorporacion de sistemas de buceo profundo avanzados y la profesionalizacion
del personal encargado de efectuar un rescate de submarinos.
Es crucial considerar el coste y el tiempo adicionales que seran necesarios para la implementacion y activacion de los sistemas de buceo profundo en la zona especifica, asi como la asistencia de otras marinas
extranjeras, asumiendo que no estén ya asignados a otras misiones.

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Como una capacidad insuficiente por la escases de equipamiento, capacitacién y entrenamiento para labores de rescate subacuatico complejas.

11. Almirante Agustin Pajaro
Equipos Disponibles: Se posee una estructura de capacidades y equipamiento disponible dependiendo la Zona Geogréfica o Zona Naval. Estas capacidades comprenden: Buceo Auténomo con aire, Buceo Asistido
Liviano con aire, Buceo Asistido Pesado, Buceo Close Circuit Rebreather.
La tecnologia y cobertura responden a los requerimientos operativos vigentes segun las capacidades antes descritas.

12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Es dptima en el Pacifico, teniendo en cuenta en que en el afio 2020 se abrié el nuevo grupo del salvamento del Pacifico, donde se tripul6 con oficiales y suboficiales capacitados y con experiencia en salvamento
maritimo, ademés del talento humano se cuenta con material y equipos destinados para el grupo, asimismo hay disponibilidad de buques y aeronaves para el cumplimiento operaciones que conllevan las maniobras
de salvamento maritimo y rescate subacuatico.
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Tabla b E-2

Respuestas brindadas en la materia Tabla E-2 del &mbito de rescate subacuético, a la pregunta ¢Qué procedimientos de rescate subacuatico

emplea su institucién actualmente, y cuéles considera que requieren ser actualizados o armonizados en un comando multinacional?

[ No Entrevistados / Respuestas |

1. Capitan de Fragata Eduardo Atkins Tirado
No conozco los nombres técnicos, pero la mayoria de los casos que he tenido la oportunidad de poder apreciar o conocer han sido inmersiones para rescatar personas atrapadas en alguna embarcacion, aeronave, redes
u otras estructuras.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez
En cuanto a los procedimientos generales de rescate subacuatico, estos incluyen la evaluacion de riesgos, la planificacion de la inmersién, el uso de equipos de respiracion auténomay el despliegue de técnicas de rescate
en diferentes entornos acuaticos.

3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Considero que el interés que mas preocupa a nuestra institucion es desarrollar un adecuado equipamiento y tecnologia para un posible rescate de las tripulaciones de submarinos ante un colapso de estas unidades en
el fondo.

4., Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Un comando multinacional para rescate subacuético debe ser asumido por un pais que realice ejercicios internacionales constantemente (SMEREX). El primer paso es liderar este tipo de ejercicios, con la finalidad de
en un futuro poderlos comandar, para esto no solo los recursos humanos son vitales, sino los recursos materiales y procedimentales (doctrina), que garanticen un adecuado empleo de los medios, ya que prima la rapidez
e inmediatez, asi como la seguridad.
Esto, alin esta muy lejos de suceder, a pesar de emplear algunos entrenamientos como el SIFOREX que pueden crear conciencia a los participantes ante una emergencia subacuatica en nuestra area de influencia (por
ejemplo, NAVAREA).

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
En la actualidad, después de un proceso de modernizacion y actualizacion tecnolégica, la Marina de Guerra del Per( ha incorporado en su primera unidad submarina modernizada (BAP CHIPANA), de cuatro en total,
la escotilla de rescate para vehiculos DSRV (Deep submergence rescue vehicle), lo cual permitiria recibir el apoyo de Armadas extranjeras, que cuenten con estos vehiculos, para poder realizar el rescate de las
dotaciones, ante la ocurrencia de un desastre submarino.

7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
Se emplean protocolos basados en fases de activacion, evaluacion, despliegue y recuperacion. No obstante, existen diferencias en tiempos de respuesta, criterios de seguridad y uso de tecnologia. Para un comando
multinacional, es necesario armonizar procedimientos de sefializacion, validacion y homologacién de la certificacién de buzos, uso de equipos compartidos y criterios uniformes de evacuacién médica.

8. Capitan de Navio Samuel Namihas
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Los procedimientos empleados incluyen la activacion de equipos de buzos especializados, despliegue de medios navales y la coordinacién con centros de comando y control maritimos. Se requiere armonizar y actualizar
manuales operativos para facilitar la interoperabilidad en un comando multinacional, estandarizando protocolos y términos de referencia.

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Se utilizan procedimientos en las embarcaciones de blsqueda y rescate todas equipadas con centros de comando, comunicacion y equipos de salvamento.
También cuentan con herramientas de apoyo como camillas y para buceo profundo, es obligatorio el uso de ROV (Vehiculos Operados Remotamente) para la observacion y supervision de las operaciones subacuéticas
y los procedimientos deben de estar alineados con las publicaciones correspondientes en la OTAN.
En ese sentido, el Ejercicio de Escape.

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
El Servicio de Salvamento de la Marina posee la capacidad suficiente para realizar actividades de rescate no complejas. Asimismo, ha desarrollado la doctrina necesaria para dichas actividades.

11. Almirante Agustin P4jaro
Los procedimientos de rescate subacuatico son los establecidos en el Manual de Buceo USN, Manual de Entrenamiento de Rescate y Salvataje institucional. Plan SUBSAR (ATP-57) y Plan de Rescate y N Salvataje
de las Fuerzas Operativas. Los procedimientos para emplear deberian ser tratados entre los paises participantes de manera de verificar la factibilidad de interoperar.

12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Los procedimientos de rescate subacuatico estan actualizados y se renueva o actualicen de manera periédica, de igual manera cuenta con la doctrina de operaciones y salvamento maritimo del afio 2022, asimismo se
hacen operaciones anuales con la Armada de Estados Unidos con el fin de armonizar e intercambiar conocimientos y experiencias. De igual manera se emplea el Manual Internacional de Busqueda y Salvamento
Aeronautico Maritimo (IAMSAR por sus siglas en inglés), donde se proporcionan directrices para la organizacion y prestacion de servicios de bisqueda y salvamento tanto aeronauticos como maritimos.
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Tabla 6 E-3

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuético, a la pregunta ¢Qué lecciones aprendidas se han generado de las

operaciones y ejercicios de respuesta (simulacros, entrenamientos conjuntos) que ha realizado su Armada en materia de rescate subacuatico?

[ N.© Entrevistados / Respuestas

1. Capitan de Fragata Eduardo Atkins Tirado
- Actuar inmediatamente se tenga la informacién del incidente, el tiempo de reaccion es valioso para el éxito del rescate.
- Mantener los equipos con sus respectivos mantenimientos al dia.
- Descentralizar los equipos de respuesta inmediata.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola VVasquez
En ejercicios de rescate subacuético de la Armada del Ecuador han generado varias lecciones aprendidas. Un anélisis destaca la importancia de mejorar las capacidades de la Unidad de Buceo de la Infanteria de
Marina (CUINMA), que actualmente enfrenta limitaciones en equipos, personal y recursos, lo que restringe su capacidad para realizar salvamentos de unidades de tonelaje mediano a una profundidad de 50 metros.

3. Capitéan de Fragata Julio Urbano
Se ha llegado a la conclusién que lo méas preocupante siempre serd rescatar con vida a una dotacion de unidades submarinas, especialmente si el colapso de estas se presenta a profundidades hasta los 50 mts., que es
un rango donde se podria actuar de manera segura con los medios disponibles actuales.

4. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
La principal leccidn es identificar si las capacidades vigentes pueden garantizar un rescate subacuatico en nuestra area de influencia. Las brechas identificadas deben ser plasmadas en los planes futuros con la
finalidad de reducirlas en el mediano y largo plazo, caso contrario poder ser parte de ciertos mecanismos internacionales que suplan estas capacidades hasta contar con ella.

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Se deben contar con escaotillas estandarizadas a nivel internacional para poder ser acopladas a vehiculos remotos o sistemas de rescate, asi como procedimientos consensuados a nivel internacional y estandar.
Comunicaciones efectivas y rapidas.
El soporte logistico en superficie también es imprescindible ser regulado y estandarizado.

6. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Lacoordinacion interinstitucional contribuye sustancialmente en la mejora continua con simulacros previos.
- Lacarencia de estandarizacion en terminologia técnica genera retrasos.
- Hay evidencias que el entrenamiento periédico conjunto fortalece la confianza operativa y permite identificar y subsanar brechas que emergen en cada entrenamiento. Estas brechas generalmente son
logisticas.
- Un aspecto importante es la inversion gradual y sostenida de simuladores que emulen escenarios realistas.

7. Capitan de Navio Samuel Namihas
Las principales lecciones aprendidas han sido la importancia de la coordinacion interagencial, la necesidad de entrenamientos conjuntos y la actualizacion permanente de protocolos. Las simulaciones evidencian que
la comunicacion efectiva y la preparacion previa son claves para el éxito de las misiones de rescate subacuatico.
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9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Elevar el nivel de entrenamiento y el trabajo articulado entre nuestras unidades submarinas y el grupo de salvamento.
10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
La preparacion del personal naval del Servicio de Salvamento de la Marina es adecuada, aunque no suficiente. La respuesta a ejercicios conjuntos es buena sin embargo requiere mejorar las capacidades de respuesta.
11. Almirante Agustin Pajaro
Las lecciones aprendidas, se enmarcan principalmente en la estandarizacion de procesos con los cuales las Fuerzas Operativas atienden emergencias y la capacidad de responder a eventos. El Comando de Rescate y
Salvataje de la Armada de Chile, se mantiene como asesor en caso sea requerido.
12. Capitéan de Navio Alfredo Garcia Lindo

De manera anual luego de los ejercicios binacionales SOLIDAREX, entre las Armadas de Colombia - Estados Unidos se realizan reuniones después de la accion (RDA) con el fin evaluar las actividades y trabajar
lecciones aprendidas de cada uno de los eventos planeados, los cuales quedan en las memorias y son comunicados al personal de las Escuelas de Salvamento de ambas Marinas.
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Tabla 7 E-4

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢ Cémo considera que debe estructurarse la organizacion

de mando (roles, responsabilidades y lineas de autoridad) de este Comando multinacional?

[ No Entrevistados / Respuestas
1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
A mi parecer se deberia rotar el comando a cada institucion por un periodo de 2 afios, mantener una secretaria permanente, un comité técnico que apoye los planes de accion y las decisiones que se puedan tomar en
cada caso.
2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez
En operaciones multinacionales, es comUn encontrar estructuras que van desde mandos paralelos coordinados hasta un control centralizado. Las fuerzas suelen operar bajo al menos dos cadenas de mando distintas:
una nacional y otra multinacional. Histéricamente, la participacion de EE. UU. en operaciones multinacionales ha visto una variedad de arreglos de mando y control, desde estructuras paralelas hasta control centralizado.
Algunos ejemplos comunes incluyen el mando paralelo de coalicion, el mando de nacién lider y las estructuras de mando integradas, como se ve en alianzas.
3. Capitan de Fragata Julio Urbano
La estructura recomendada para este tipo de organizacién multinacional deberia ser equivalente a la de un mando combinado similar al que se conforma para atender amenazas regionales, Ildmese estas operaciones
multinacionales para combatir el narcotréafico, pesca ilegal o desastres naturales. Seria un mando multinacional por conformarse ante una emergencia y el pais que lo lidere debe ser el pais que en cuyas aguas
jurisdiccionales se ha producido el incidente. Luego, los otros paises bajo los convenios que se establezcan deberan asignar medios a ese mando combinado para atender la emergencia, dependiendo de su magnitud y
necesidad.
4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza
5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Si el Pert quiere liderar estas operaciones, lo que debe buscar es crear doctrina, y como ya se dijo, liderar ejercicios multinacionales, al inicio pueden ser de manera académica, para luego pasar a otros ejercicios con
demostracion de nuestras capacidades. En tal sentido, COMOPERPAC debe ser el Comando Operacional, y que a través del COMFOE/COMGRUSAL ejerza el control operacional de los medios participantes, esto
implica contar con un puesto de Comando y Control que garantice el adecuado flujo de informacion entre las unidades de tarea.
6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz

La estructura de mando debe correspondera lo siguiente:
- El comando debe recaer en el pais cuya armada cuente con los mayores medios de rescate 0 mayor experiencia,
- Lalinea de mando corresponderia a las secciones que pueden ser de diferentes armadas, no necesariamente en un lugar fisico.
- Laactivacion del comando seria en caso se presente una situacién y/o durante los ejercicios o simulacros que se programen de forma multinacional.
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7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
Una organizacion jerarquica de un Comando Central Multinacional “ideal”, podria tener la siguiente estructura organizacional:
- Unidad de Planeacién Estratégica
- Unidad de Operaciones Subacuéticas
- Unidad de Logistica y Soporte Técnico
- Unidad de Comunicaciones y Enlace
Considero que cada pais deberia tener un oficial de enlace con toma de decisiones a nivel estratégico, autoridad operativa delegada, asi como capacidad y competencia de decision tactica.
8. Capitan de Navio Samuel Namihas
La estructura debe basarse en una cadena de mando clara, con roles y responsabilidades bien definidos. Es recomendable un comando centralizado, pero con nodos nacionales autbnomos que reporten a una jefatura
multinacional, asegurando asi flexibilidad y unidad de accion.
9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
La organizacién de mando de un Comando de Rescate de Submarinos Multinacional debe estructurarse con un jefe de Mando y un jefe de Estado Mayor que supervisen las operaciones, con divisiones separadas para
Planeacion (analizar situaciones y generar 6rdenes), Operaciones (coordinar la ejecucion de las 6rdenes) y un Area de Apoyo al Mando (con asesores médicos, legales, etc.) para garantizar una estructura clara y eficaz
para la toma de decisiones y la coordinacion de las acciones de rescate.
Finalmente, una sola Autoridad Operacional de Submarinos y que efectue diversos Ejercicios de Escape y Rescate de Submarino (SMEREX), en todos los niveles y tomando como referencias Manual de Blsqueda y
Rescate de Submarinos (Submarine Search and Rescue Manual) y el sistema de gestion de operaciones (ISMERLO).
10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Primero debe evaluarse la naturaleza del Comando Multinacional de Rescate Subacuético y luego estructurar su organizacion. Recomiendo que sea un proceso progresivo partiendo de un Comando incluido en la
OPORDER 2050 de UNITAS. Luego de evaluar la actividad de dicho Comando y generar la doctrina combinada migrar al Comando de Rescate Subacuético.
11. Almirante Agustin Pajaro
Se estima que es un tema que debe tratarse en reuniones técnicas especificas de manera de poder responder a las necesidades que se planteen en los casos hipotéticos de mayor probabilidad de ocurrencia y que sean
compatibles con las realidades de cada pais participante.
12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Debe estructurarse a nivel de segundos comandantes de Armada y Marinas de Guerra, con el fin de que los Comandos Operativos puedan dar cumplimiento a los acuerdos formulados. Dentro de estos puntos pactados
deben contener al menos tres aspectos: capacitacion, doctrina y operaciones de salvamento maritimo.
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Tabla 8 E5

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢ Qué mecanismos de interoperabilidad (procedimientos

comunes, plataformas compartidas, acuerdos técnicos) son imprescindibles para garantizar una coordinacion efectiva entre las Armadas de

Colombia, Ecuador, Pert y Chile?

[ No Entrevistados / Respuestas

1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
Algun convenio de cooperacion interinstitucional asociado a la Red Operativa de cooperacién regional de Autoridades Maritimas de las Américas (ROCRAAM), en la cual participan estos 4 paises y otras
autoridades Maritimas mas de Latinoamérica.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez
Las Armadas de Colombia y Ecuador han fortalecido su cooperacion e interoperabilidad mediante reuniones y acuerdos para combatir amenazas transnacionales y mejorar la seguridad fronteriza. Esto
incluye el intercambio de experiencias en areas operacionales y procedimientos de emergencia. Ademas, Colombia, Ecuador y Per( estan involucrados en acciones conjuntas contra el crimen organizado,
coordinando operaciones de seguridad en la regién de la triple frontera.

3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Existen varios memorandos de entendimiento entre los cuatro paises en temas del combate ante comunes amenazas. Sin embargo, acerca de este tipo de eventos, por su naturaleza, requieren ser visualizados
adecuadamente en las reuniones de estados mayores que se realizan anualmente, y presentar esta propuesta, que facilmente se respalda en convenios internacionales que protegen la vida humana en el
mar.

4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
A través de las reuniones de Estado Mayor, identificar primero en la region qué paises puedan participar activamente ya sea por interés institucional o por sus capacidades, en ese sentido, proponer los
procedimientos, ya pueden ser aliados o nacionales, con la finalidad de liderar el debate.

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Deben formularse los manuales de forma conjunta entre las 4 armadas, a fin de estandarizar conceptos, procedimientos comunes, lineas de activacién, comunicacién, coordinacion.
Las unidades submarinas deben contar con elementos comunes de acceso de unidades de rescate. Asimismo, deben contar con elementos de soporte logistico o disponer que armada realizaria que actividad.

7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz

- Procedimientos estandarizados de activacion y despliegue multinacional.

- Plataformas digitales homologadas y compartidas para planificacion y seguimiento.

- Acuerdos técnicos multilaterales sobre compatibilidad de equipos, frecuencias y protocolos de seguridad.
- Construccion de un manual multinacional tipo “OTAN” de operaciones subacuaticas.
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8. Capitan de Navio Samuel Namihas
Son indispensables los procedimientos cominmente aceptados, la integracién de plataformas tecnolégicas compatibles y la firma de acuerdos técnicos operativos. Estos mecanismos permitirian una
coordinacion eficaz entre las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile, facilitando la respuesta conjunta y oportuna.

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Capacitacion y adiestramiento conjunto: Entrenar a las tripulaciones en procedimientos y el uso de equipos que serdn comunes en operaciones multinacionales, lo que puede ser un punto de partida para
la coordinacion.
Uso de tecnologias de modernas permiten implementar la tecnologia mas avanzada, como ROV especializados y sistemas de salvamento, para cerrar la brecha de profundidad y mejorar la seguridad y
eficacia en el salvamento de submarinos o personal y considerar el Manual de Blsqueda y Rescate de Submarinos (Submarine Search and Rescue Manual) y el sistema de gestion de operaciones
(ISMERLO).

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Como ya lo mencioné mi recomendacion es activar un Comando Combinado de Rescate Subacuatico dentro de la estructura de la OPORDER 2050 de las Operaciones UNITAS. En ese marco generar la
doctrina de rescate subacuéatica y generar los acuerdos técnicos que incluyan el uso de plataformas compartidas

11. Almirante Agustin Pajaro
Se estima que es un tema que debe tratarse en reuniones técnicas especificas de manera de poder responder a las necesidades que se planteen en los casos hipotéticos de mayor probabilidad de ocurrencia
y que sean compatibles con las realidades de cada pais participante.

12. Capitéan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Se requiere establecer doctrinas y procedimientos comunes que permitan la interoperabilidad, asi mismo como canales de comunicacion e instruccion de personal de Oficiales y Suboficiales en los paises
para conocer la cultura operacional y puedan desarrollarse los ejercicios y operaciones con un conocimiento de manera dptima. Se puede sugerir establecer una de las doctrinas que mas ha invertido tiempo
en 1+D que es la empleada por la US Navy. Asi mismo desarrollar ejercicios multinacionales de manera anual.

Asimismo, se sugiere el empleo del Manual Internacional de Blsqueda y Salvamento Aeronautico Maritimo — IAMSAR, ya que en este documento se dan los conceptos de Organizacion y gestion,

coordinacién de Misiones y los procedimiento y técnicas para realizar las operaciones de blsqueda y rescate en el lugar del incidente. Cabe recordar que este Manual es regulado por la Organizacion
Maritima Internacional OMI.
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Tabla 9 E6

Respuestas brindadas en la materia del &mbito de rescate subacuético, a la pregunta ¢Qué procedimientos operativos especificos anticipa
usted como necesarios para las misiones multinacionales de rescate subacuatico (por ejemplo, fases de activacion, despliegue, ejecucion y

cierre)?
[No Entrevistados / Respuestas
1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado

Existe el plan de Blsqueda y Rescate en el cual se configura una cadena de mando y procedimientos para actuar en caso se requiera auxiliar a una embarcacion o personas que se encuentren bajo riesgo o
en una emergencia inminente; todo caso de blsqueda y rescate normalmente pertenece o es responsabilidad de las Autoridades Maritimas de los paises.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez
2.1. Fase de Activacion:
e Alertay Notificacién: Establecer un protocolo claro para la recepcion de alertas de emergencia y la notificacion a las armadas participantes.
e Evaluacion Inicial: Realizar una evaluacion rapida de la situacion, incluyendo la ubicacién del incidente, el tipo de embarcacién o estructura sumergida, el nimero de personas en peligro y las
condiciones ambientales (corrientes, visibilidad, profundidad).
e Consultay Autorizacion: Obtener las autorizaciones necesarias de los gobiernos y autoridades militares de las naciones participantes para el despliegue de recursos y personal.
e Movilizacion: Activar y movilizar los equipos de rescate subacuatico, incluyendo buzos especializados, vehiculos operados remotamente (ROV), equipos de soporte vital y embarcaciones de
apoyo.
2.2.  Fase de Despliegue:
e Coordinacion Logistica: Establecer una base de operaciones conjunta y coordinar el transporte de personal y equipos al lugar del incidente. Esto puede incluir el uso de aeronaves, buques y
vehiculos terrestres.
e Establecimiento de Comunicaciones: Asegurar la interoperabilidad de los sistemas de comunicacion entre las armadas participantes, utilizando protocolos y frecuencias comunes.
e Evaluacion del Sitio: Realizar una evaluacion detallada del sitio del incidente utilizando ROV y buzos para determinar la mejor estrategia de rescate.
e Planificacion de la Operacion: Desarrollar un plan de rescate detallado, asignando roles y responsabilidades especificas a cada equipo participante.
2.3. Fase de Ejecucion:
e Operaciones de Blsqueda y Rescate: Desplegar buzos y ROV para localizar a las personas en peligro y realizar las operaciones de rescate necesarias. Esto puede incluir el uso de técnicas de
corte, soldadura y elevacion para acceder a las victimas.
e Soporte Vital: Proporcionar soporte vital a las personas rescatadas, incluyendo oxigeno, tratamiento médico y evacuacion a instalaciones médicas.
e  Gestion de Riesgos: Monitorear continuamente las condiciones ambientales y los riesgos para la seguridad de los equipos de rescate, ajustando los procedimientos seguin sea necesario.
e Comunicacion Continua: Mantener una comunicacion constante entre los equipos de rescate, la base de operaciones y las autoridades superiores.
2.4. Fase de Cierre:
e Desmovilizacién: Desmovilizar los equipos de rescate y retornar a sus bases de origen.
e  Evaluacion Post-Operacion: Realizar una evaluacion exhaustiva de la operacion para identificar las lecciones aprendidas y mejorar los procedimientos futuros.
Informe Final: Elaborar un informe final detallado sobre la operacion, incluyendo los resultados, los costos y las recomendaciones
3. Capitan de Fragata Julio Urbano

Los procedimientos deben ser orientados fundamentalmente en establecer el modo de empleo de los medios disponibles. Es evidente que debe existir fases que deben estar plenamente identificadas y
entrenadas por los paises que se han adherido al convenio. Por ejemplo, cada pais tiene la responsabilidad de poner a disposicién sus medios y contar con las capacidades para coordinadamente movilizar
estos hasta el punto donde se requiere realizar el rescate subacuatico. Se entiende que, al ser paises vecinos, no deben existir limitaciones en cuanto a permisos de transito de unidades navales y medios,
bajo la norma que respalde a un mando multinacional conformado para atender la emergencia. El resto de las fases siguen el orden ldgico y normal como el de cualquier operacién bajo un mando
combinado.
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4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
La primera fase es la de monitoreo o seguimiento, donde se pueda tener una conciencia de la situacién al mismo tiempo que se mantiene informado al comando multinacional de la disponibilidad de los
medios propuestos inicialmente por cada pais, luego de esta fase se debe activar una fase de identificacion de las principales caracteristicas del incidente/accidente subacuatico, para poder emitir una alerta
o0 alarma segun se estructure en la doctrina. Luego se determinaran las fases de activacion (organizacion de tarea), despliegue, ejecucion, y otros que se deben determinar.

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Deben considerarse los siguientes pasos, seglin mi experiencia:
- Detectar, verificar y responder rapidamente ante una emergencia subacuética (involucra andlisis, requerimientos, tiempos remanentes, otros)
- Despliegue (material, personal, recursos, instalacion del centro de comando, otros)
- Ejecucion (considera localizacién, evaluacion, procedimientos recuperacion, rescate, atenciones médicas, otros)
- Fase de termino o cierre, considera la evaluacion

7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Al activarse le procedimiento: evaluacion multinacional del incidente en tiempo real y designacion periddica de liderazgo, teniendo como criterios fundamentales el grado de implicancia y la rigurosidad

de la mision.

- Despliegue: movilizacién de equipos, transporte y personal, en concordancia con el primer criterio.
- Ejecucion: intervencion subacuatica, rescate, estabilizacion y extraccion.
- Cierre: desmovilizacion, informe técnico y evaluacion post-operativa.
Finalmente, este POV multinacional debe ir acompafiado de una retroalimentacion objetiva y transversal, en el sentido de generar conciencia, prontitud y un plan de trabajo, en el marco de una mejora
continua.

8. Capitan de Navio Samuel Namihas
Se requieren procedimientos detallados para las fases de alerta y activacion, despliegue inmediato de recursos, ejecucion bajo protocolos estandar y cierre con informes post-mision y lecciones aprendidas.
El énfasis debe estar en la flexibilidad adaptativa ante escenarios cambiantes.

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Los procedimientos operativos para misiones multinacionales de rescate de submarinos, anticipados como necesarios, incluyen fases de activacion (notificacion, evaluacién de riesgos, establecimiento de
comando y control multinacional), despliegue (movilizacion de recursos, coordinacion logistica y de comunicacion), ejecucion (bUsqueda y localizacién del submarino, operaciones de rescate y
transferencia de personal, asistencia médica) y cierre (recuperacion de recursos, evaluacion de la mision, lecciones aprendidas e informe final), considerando el Manual de Blsqueda y Rescate de
Submarinos (Submarine Search and Rescue Manual) y el sistema de gestion de operaciones (ISMERLO).

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Los POVs necesarios deben estar contemplados en la doctrina combinada de rescate subacuatico y debe contemplar todas las fases.

11. Almirante Agustin Pajaro

Se deben estudiar, pero en general se estima que deben responder a procedimientos internacionales estandarizados ya existentes, y en especial aquellos que ya estén en uso, al menos, en la mayoria de los
paises participantes.
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12.

Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Teniendo en cuenta en que uno de los principales aspectos es la estandarizacion de procedimientos se sugiere establecer las fases contenidas en el Volumen 3 del manual internacional de bisqueda y

salvamento aeronautico y maritimo IAMSAR, qué cuyo titulo es Instalaciones Méviles, en el cual describe los procedimientos y técnicas para realizar operaciones de blsqueda y salvamento en el lugar
del incidente.

Procedimientos operativos para rescate subacuético:

Planificacién y coordinacién: Antes de iniciar la operacién, es crucial planificar y coordinar con el equipo de rescate, teniendo en cuenta factores como la ubicacién, profundidad y condiciones del agua,
asi como los recursos disponibles.

Evaluacion del riesgo: Evaluar los riesgos potenciales para los rescatadores y la victima, y tomar medidas para minimizarlos.

Uso de equipos especializados: Utilizar equipos de buceo y rescate adecuados, como trajes de buzo, tanques de aire, reguladores y herramientas de rescate.
Técnicas de basqueda: Emplear técnicas de busqueda efectivas, como la blsqueda circular o en linea, para localizar a la victima

Comunicacion: Mantener una comunicacion clara y efectiva entre los miembros del equipo de rescate y con la victima, si es posible.

Rescate y recuperacion: Realizar el rescate y recuperacion de la victima de manera segura y eficiente, utilizando técnicas de rescate y equipo adecuado.

- Primeros auxilios: Proporcionar primeros auxilios a la victima después del rescate, si es necesario.

- Descompresion: Realizar paradas de descompresion seglin sea necesario para evitar lesiones por descompresion.

- Seguridad: Garantizar la seguridad del equipo de rescate y la victima durante toda la operacion.
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Tabla 10 E7

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢(Qué protocolos especificos recomendaria
establecer para asegurar la coordinacion, comunicacion y estandarizacion de acciones entre los paises participantes en una mision

multinacional de rescate subacuatico?

[ N Entrevistados / Respuestas

1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
Fortalecer el Plan de Busqueda y Rescate, con procedimientos de cooperacion mas robustos que permitan el accionar conjunto de las Autoridades Maritimas de la zona.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez

3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Debe existir un primer ejercicio multinacional que pueda visualizar las verdaderas necesidades y determine qué tan interoperables son los paises para atender la emergencia con rapidez debido a la
naturaleza del evento. Considero que los ejercicios SOLIDAREX, han marcado un hito importante para colaboracién ante desastres. Se podria tomar los protocolos de este ejercicio y acoplarlos a de
rescate subacudtico con la premisa de que, en este caso particular, el tiempo de respuesta juega un rol fundamental.

4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Contar con un puesto de comando y control (COMFOE/COMGRUSAL), que sea al mismo tiempo la autoridad que realice el monitoreo de las actividades en el area de influencia identificado, y
establecer canales de comunicacidn, puede ser correo.

6. Capitén de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Es preciso que se deba establecer un “Manual Multinacional de Procedimientos para Rescate Subacuatico” entre los paises que constituyan el comando multinacional o que podrian participar, incluyendo:
- Procedimientos Operativos Estandar (SOP’s)

Glosario comun

Procedimientos técnicos

Estructura de mando

Protocolos médicos

Acuerdos legales base (ingreso a aguas nacionales)

Comunicaciones

- Idioma

7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Protocolo de comunicacion en tiempo real (se debe conciliar una relacion dialéctica estandar y cédigos estandarizados).
- Protocolo médico para atencién de buzos y victimas.
- Protocolo de seguridad ambiental y manejo de residuos.
- Protocolo de evaluacion post-mision y retroalimentacion objetiva y transversal.

8. Capitan de Navio Samuel Namihas
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Es fundamental establecer protocolos orientados a la comunicacién fluida, intercambio de informacion en tiempo real y uniformidad en términos tacticos y técnicos. El uso de sistemas compatibles de
gestion de operaciones y reportes garantizara efectividad.

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Este centro Unico o punto focal tendria como finalidad gestionar todas las operaciones, con un punto de contacto para cada pais participante.
Sistema de Comunicacién Unificado: Implementar un sistema de radio y comunicacién de datos compatible con todos los equipos de rescate, estableciendo un lenguaje y jerga comun para evitar
confusiones.
Protocolos de Reunién (Briefings y Debriefings): Establecer reuniones informativas antes de la mision, asi como sesiones de evaluacion al finalizar, para revisar los planes, compartir informacion y
discutir los resultados.
Sefales Visuales y Auditivas: Definir un conjunto de sefiales visuales y auditivas universales que puedan ser entendidas por todos los equipos en diversas condiciones de visibilidad y ruido.
Un sistema de rescate completo, incluyendo un Vehiculo de Rescate Submarino, equipo de apoyo y un complejo de tratamiento hiperbarico. Esta disefiado para acoplarse a las escotillas de emergencia de
submarinos en apuros para evacuar a la tripulacion.

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
El principal protocolo que deberia establecerse es el de Comando y Control de Actividades de Rescate Subacuatico (CCARSA).

11. Almirante Agustin Pajaro
Estos protocolos se deben estandarizar de acuerdo con la realidad de cada pais y posiblemente escapen del nivel de las FFAA debido a que muchos de ellos deberian involucrar a otras agencias estatales
segun la legislacion de cada pais. Por ejemplo, para internacién de material o personal).

12. Capitéan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Teniendo en cuenta en que existen protocolos como las Comisiones Binacionales fronterizas COMBIFROM, y Acuerdos Internacionales firmados por las Naciones como los suscritos con la OMI, se
sugiere la estandarizacion de estos protocolos, entre los paises limitrofes tomando como base el IAMSAR
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Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢Cuales son las caracteristicas clave que debe tener el

sistema de comunicacion y enlace (redes, frecuencias, redundancias) de este Comando multinacional, para asegurar una interoperabilidad

constante y oportuna en tiempo real?

[ NO Entrevistados / Respuestas
1. Capitén de fragata Eduardo Atkins Tirado
Los considerados en el Plan de Blsqueda y Rescate, y el Sistema Mundial de Socorro y Seguridad Maritima. Asi como aquellos que se utilizan en operativos multinacionales como UNITAS, entre otros
2. Capitan de Fragata Xavier Espindola VVasquez
. Redes Dedicadas: Utilizar redes de comunicacion dedicadas y seguras para evitar la interferencia y el acceso no autorizado.
e  Ciberseguridad: Implementar medidas de ciberseguridad avanzadas para proteger la informacion contra ataques cibernéticos.
2.1.  Frecuencias Estandarizadas:
. Frecuencias Comunes: Utilizar frecuencias de radio estandarizadas y acordadas entre las naciones participantes para facilitar la comunicacién directa.
e  Protocolos de Comunicacion: Establecer protocolos de comunicacion claros y comunes para garantizar que todos los participantes puedan entenderse mutuamente.
2.2.  Redundancias y Resiliencia:
e  Sistemas de Respaldo: Implementar sistemas de comunicacion de respaldo, como satélites y radios de alta frecuencia (HF), para garantizar la comunicacion en caso de fallas en la red principal.
e  Energia de Reserva: Asegurar fuentes de energia de reserva para mantener los sistemas de comunicacion operativos en caso de cortes de energia.
2.3. Interoperabilidad de Plataformas:
e  Equipos Compatibles: Utilizar equipos de comunicacion compatibles entre las diferentes naciones participantes.
. Software Estandarizado: Implementar software de comunicacion estandarizado para facilitar el intercambio de informacion y la colaboracion.
2.4.  Capacidades de Banda Ancha:
e  Transmision de Datos: Asegurar capacidades de banda ancha para permitir la transmision de datos, imagenes y video en tiempo real.
e  Videoconferencia: Utilizar sistemas de videoconferencia seguros para facilitar la comunicacion visual entre los participantes.
2.5.  Sistemas de Enlace Seguros:
. Encriptacion: Utilizar sistemas de encriptacién avanzados para proteger la informacion confidencial.
e  Autenticacion: Implementar sistemas de autenticacion robustos para verificar la identidad de los participantes.
2.6.  Entrenamiento y Ejercicios:
e  Entrenamiento Conjunto: Realizar entrenamiento conjunto y ejercicios regulares para asegurar que todos los participantes estén familiarizados con los sistemas de comunicacion y los
procedimientos.
2.7.  Gestion del Espectro:
. Coordinacion del Espectro: Establecer un sistema de gestion del espectro para coordinar el uso de las frecuencias de radio y evitar la interferencia.
e  Asignacion de Frecuencias: Asignar frecuencias especificas para diferentes propésitos y usuarios para optimizar el uso del espectro.
2.8.  Sistemas de Alerta Temprana:

Alertas de Emergencia: Implementar sistemas de alerta temprana para notificar a los participantes sobre situaciones de emergencia y amenazas potenciales.
Protocolos de Respuesta: Establecer protocolos de respuesta claros y comunes para asegurar una respuesta coordinada ante emergencias.
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3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Que se establezca una red permanente como la Red Naval Interamericana, que permitan mantener un alto nivel de coordinacion entre las Armadas involucradas

4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza

5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Para la fase de monitoreo, establecer canales de comunicacion, puede ser correo electronico, una aplicacion de intercambio de informacion por celular (emision de boletines) y comunicacion satelital de ser
necesario, idéntico al caso anterior, pero para las operaciones se deben definir comunicaciones de radio en VHF, UHF y HF.

6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Para asegurar la interoperabilidad, la seguridad, la redundancia y la disponibilidad en tiempo real, es fundamental que un sistema de comunicacién y enlace en un comando multinacional de rescate
submarino esté estructurado adecuadamente. El sistema debe cumplir con estandares doctrinales y técnicos, debido a que la naturaleza de estas misiones es critica y los margenes de error son pequefios.
La estandarizacion es pieza clave en un sistema de comunicaciones, asi como los reportes, formatos e idioma.

7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Red satelital segura con repeticion en areas terrestres de la coalicién multinacional.
- Frecuencias dedicadas para operaciones subacuaticas con codigos de seguridad homologados y homogenizados.
- Capacidad de transmisién de datos en tiempo real (video, sensores).
- Interfaz comun para los paises de la coalicion, con respaldo en la nube debidamente cifrado.

8. Capitan de Navio Samuel Namihas
La publicacién clave sobre el rescate submarino en la OTAN es el Manual de Busqueda y Rescate de Submarinos (Submarine Search and Rescue Manual) y el sistema de gestion de operaciones
(ISMERLO).

9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Desconozco la Ley 1147 pero toda norma necesita que se establezcan normativas para MASS si van a operar en Perd, especialmente en temas de seguridad de la navegacion y responsabilidades de
los operadores o armadores de los MASS.

10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Como ya lo mencioné el sistema de comunicacion y enlace debe sustentar la capacidad de Comando y Control de Actividades de Rescate Subacuatico. (CCARSA)

11. Almirante Agustin P4jaro
Si bien es otro tema para estudiar, lo més practico pareciera ser emplear los enlaces comunes a emergencias maritima, mas aquellas que sean comunes en operaciones navales combinadas como UNITAS
0 WPNS.

12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Existen en la actualidad varios sistemas de comunicacion interagenciales e interinstitucionales que para este caso especifico pueden ser encriptados teniendo en cuenta en que se va a manejar informacion
operacional de nivel Secreto o Ultrasecreto, por las unidades a flote aéreas y aeronavales que se emplearian. Asimismo, debido a ser operaciones que requieren colaboracién inclusive con medios civiles se
deben contar con plataformas de comunicaciones abiertas de coordinacion, asi como el empleo de radiofrecuencias en diferentes gamas como HF y VHF.
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Tabla 12 E9

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta En términos de analisis técnico, ¢qué factores criticos

identifica para evaluar la factibilidad de crear este Comando multinacional y por qué?

[ N Entrevistados / Respuestas
1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
- Las diferentes capacidades tecnolégicas.
- Diferencia entre las operaciones de cada organizacion.
- Los permisos de ingreso de buques y personal naval entre las naciones involucradas.
2. Capitan de Fragata Xavier Espindola Vasquez
e Interoperabilidad de Equipos y Sistemas: Es fundamental que las armadas participantes utilicen equipos y sistemas compatibles. Esto incluye radios, sistemas de comunicacién, equipos de rescate
subacuaético y plataformas de datos. La falta de interoperabilidad puede resultar en retrasos y errores en las operaciones.
e Infraestructura de Comunicaciones: Se necesita una infraestructura de comunicaciones robusta y segura que permita la transmisién de datos y voz en tiempo real entre las diferentes naciones. Esto
incluye redes de comunicacién dedicadas, satélites y sistemas de respaldo.
e Logisticay Soporte: La capacidad de proporcionar soporte logistico y técnico a las fuerzas multinacionales es esencial. Esto incluye el suministro de equipos, piezas de repuesto, combustible y alimentos.
La falta de soporte logistico puede limitar la capacidad operativa del comando.
e Entrenamiento y Capacitacion: Las fuerzas participantes deben recibir entrenamiento y capacitacion conjuntos para asegurar que puedan trabajar juntas de manera efectiva. Esto incluye ejercicios de
simulacion, entrenamiento en el uso de equipos y sistemas comunes, y desarrollo de procedimientos operativos estandar.
e Estandaresy Protocolos Comunes: Es crucial establecer estandares y protocolos comunes para todas las operaciones. Esto incluye procedimientos de comunicacion, reglas de enfrentamiento y protocolos
de seguridad. La falta de estdndares comunes puede resultar en confusion y errores.
e Ciberseguridad: La proteccion de los sistemas de informacion y comunicacion contra ataques cibernéticos es fundamental. Se deben implementar medidas de ciberseguridad avanzadas para proteger la
informacion confidencial y asegurar la integridad de las operaciones.
e  Gestion del Espectro Radioeléctrico: La coordinacion del uso del espectro radioeléctrico es esencial para evitar la interferencia y asegurar la comunicacion efectiva. Se deben asignar frecuencias
especificas para diferentes propdsitos y usuarios.
e Plataformas Compartidas: La utilizacion de plataformas compartidas (como bases de datos, software de gestion de crisis, etc.) puede mejorar la coordinacion y la toma de decisiones.
e Redundancia: Implementar sistemas redundantes y de respaldo para asegurar la continuidad de las operaciones en caso de fallas en los sistemas principales.
3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Tiempo de respuesta, medios disponibles para rescate de tripulaciones submarinas, medios para recuperacion por enfermedades de buceo (cAmaras hiperbaricas). Como los procedimientos de buceo son
internacionales, considero que no existiria problemas de doctrina y técnicas en este ambito.
4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza
5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan

El primer factor seria la voluntad de querer liderar este tipo de comando multinacional, ya que de no ser asi se generaria mas interferencia y el prestigio y calidad del liderazgo podria ser contraproducente
para la Institucion, en tal sentido, lo primero que se debe buscar es fortalecer las relaciones con los paises identificados, materializarlo en acuerdos de Estado Mayor, y liderar en un inicio ejercicios de manera
académica o cdmo se llaman en la carta, para posteriormente hacer ejercicios con medios reales y poder tener una idea clara de la capacidad combinada a través de otros paises.

UNITAS también sirve cada 4 afios, de plataforma para poder integrar mas operaciones y medios al ejercicio, y en este caso se maximiza el empleo de los recursos propios y ajenos, en un solo esfuerzo.
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6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Factores criticos:
- Tecnologia disponible
- Conocimiento en procedimientos de rescate submarino
- Equipamiento adecuado
- Estandarizacion
7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Compatibilidad de equipos entre los paises del comando multinacional.
- Disponibilidad de personal cualificado y entrenado en rescate subacuético.
- Infraestructura logistica para despliegue rapido.
- Capacidad de simulacion y entrenamiento multinacional conjunto.
8. Capitan de Navio Samuel Namihas
Entre los factores destacan la compatibilidad tecnolégica, la disponibilidad de recursos, la capacitacion comin y la existencia de infraestructura compartida. Estos factores determinan la viabilidad para la
operacion eficiente y segura del comando.
9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Para evaluar la factibilidad técnica de un Comando Multinacional de Rescate de Submarinos, se deben analizar factores clave como la interoperabilidad de los sistemas, la capacitacion del personal en diferentes
escenarios, la infraestructura de comunicaciones y logistica, la idoneidad de las plataformas de rescate disponibles, y los marcos legales y de cooperacidn entre naciones. La viabilidad técnica depende de la
capacidad de integrar estos elementos de manera efectiva para responder rapidamente a una emergencia, asegurando que la tecnologia, la formacion y las operaciones conjuntas funcionen sin problemas en un
entorno multinacional.
10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
El factor critico para la. Factibilidad de la creacién del Comando Multinacional es la homologacion del equipamiento que sustenta la ARSA.
11. Almirante Agustin Pajaro
Considerando que una emergencia del tipo que se estudia implica recursos que normalmente van mas alla de los que posee cualquier marina, el Gnico factor critico es la voluntad de concretarlo, incluyendo la
de las respectivas autoridades nacionales.
12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Los principales factores criticos para el desarrollo de esta iniciativa se encuentran mas alla de los procedimientos en los temas presupuestales y coordinaciones operacionales, teniendo en cuenta que los
recursos destinados a las operaciones y a la de instruccion y entrenamiento han tenido una reduccién importante en los paises del Pacifico suramericano. Otro de los factores criticos analizar son los aspectos
Oceanopoliticos derivados de los efectos medioambientales que generan en muchos casos la pesca criminal y depredativa que realizan paises asiaticos, asi como los delitos transnacionales como el trafico de
sustancias ilicitas en aguas jurisdiccionales de cada uno de los paises, lo cual acapara medios navales en pro del cumplimiento de objetivos y metas en las incautaciones de alcaloides.
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Tabla 13 E10

Respuestas brindadas en la materia del &mbito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢ Qué procedimientos de rescate subacuatico emplea su

institucion actualmente, y cuéles considera que requieren ser actualizados o armonizados en un comando multinacional?

[ N Entrevistados / Respuestas
1. Capitéan de fragata Eduardo Atkins Tirado
No tengo las capacidades para dar una opinion juridica.
2. Capitan de Fragata Xavier Espindola VVasquez

2.1. Base Legal Internacional:

e Tratados y Acuerdos: Identificar y analizar los tratados y acuerdos internacionales relevantes que podrian aplicarse a la creacion y operacion del comando multinacional. Esto incluye tratados sobre

cooperacion militar, seguridad regional y operaciones de mantenimiento de la paz.

Derecho Internacional Humanitario (DIH): Asegurar que todas las operaciones del comando multinacional cumplan con el DIH, que regula la conduccion de hostilidades y la proteccion de las victimas
de conflictos armados.

2.2.  Legislacion Nacional:

e Autorizacion Legal: Verificar que la legislacién nacional de cada pais participante permita la participacion en el comando multinacional y el despliegue de fuerzas en operaciones conjuntas.
Inmunidades y Privilegios: Establecer las inmunidades y privilegios que se otorgaran al personal del comando multinacional, incluyendo inmunidad de jurisdiccion penal y proteccion de bienes.
2.3.  Acuerdos de Cooperacion:
e Memorandos de Entendimiento (MOU): Celebrar MOUs entre los paises participantes para definir los objetivos, roles, responsabilidades y procedimientos del comando multinacional.
Acuerdos de Nivel de Servicio (SLA): Establecer SLAs para garantizar la prestacion de servicios de apoyo, como logistica, comunicaciones y transporte.
2.4. Responsabilidad Legal:

e Asignacion de Responsabilidad: Definir como se asignara la responsabilidad legal por las acciones del comando multinacional, incluyendo la responsabilidad por dafios a terceros y violaciones del
DIH.

Mecanismos de Resolucion de Disputas: Establecer mecanismos de resolucion de disputas para resolver conflictos entre los paises participantes.
2.5.  Jurisdiccion:
e Jurisdiccion Penal: Determinar qué tribunales tendran jurisdiccion sobre los miembros del comando multinacional en caso de que cometan delitos.

Jurisdiccion Civil: Establecer qué tribunales tendran jurisdiccion sobre las reclamaciones civiles contra el comando multinacional o sus miembros.
2.6.  Derechos Humanos:

Cumplimiento de los Derechos Humanos: Asegurar que todas las operaciones del comando multinacional respeten los derechos humanos, incluyendo el derecho a la vida, la libertad y la seguridad.

Mecanismos de Rendicion de Cuentas: Establecer mecanismos de rendicion de cuentas para investigar y sancionar las violaciones de los derechos humanos.
2.7.  Transparencia y Rendicion de Cuentas:

Acceso a la Informacién: Establecer politicas de acceso a la informacion para garantizar que el plblico tenga acceso a informacién sobre las operaciones del comando multinacional.

3. Capitan de Fragata Julio Urbano

Al ser un d&mbito de salvaguarda de la vida humana en el mar, existen convenios internacionales que lo respaldan como el convenio SOLAS. Ademas, nuestros paises comparten amplios acuerdos de

entendimiento en lucha contra amenazas comunes, por lo que la factibilidad juridica es positiva. Cabe indicar que Ecuador es parte de la CONVEMAR, lo que facilita ain mas la participacion en estos
ambitos de seguridad de la vida humana en el mar.

4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza
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Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Ninguno, el primer paso puede ser como en el caso del IFC (International Fusion Center) de guardacostas, solo un tema informativo con monitoreo y emisién de boletines, mientras se van formando la
relacion con los otros paises para poder finalmente tener un comando multinacional, que puede ser materializado a nivel de ministerios de defensa en aplicacion de los tratados internacionales vigentes.

Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
- Normativa legal de cada nacién participante

- Reglas de enfrentamiento

- Deslinde de responsabilidades

Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz

- Se debe construir un marco legal para operaciones multinacionales en aguas territoriales, tomar como base el marco legal de la UE y su orientacion en este aspecto, de linea directriz debe nacer el manual
multinacional conjunto que se indica parrafos anteriores.

- Responsabilidad compartida en caso de incidentes.

- Acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién objetiva y concreta.

- Proteccion de datos y acuerdos de confidencialidad operativa.

Capitan de Navio Samuel Namihas
Es vital considerar los marcos normativos nacionales e internacionales, los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes, y los protocolos de responsabilidad operativa ante incidentes. La claridad juridica
es condicién para una cooperacion sostenible.

Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos

Para evaluar la factibilidad juridica de un Comando multinacional de rescate de submarinos, los factores criticos incluyen la soberania y jurisdiccion de los estados participantes, la definicion de las
competencias del comando, el marco normativo de la operacién (derecho internacional, militar y humanitario), el establecimiento de responsabilidades y rendicion de cuentas, la proteccién de los tripulantes
y civiles involucrados, y la gestion de posibles conflictos o litigios internacionales, debido a la complejidad de operar en aguas internacionales y bajo el marco de multiples legislaciones nacionales y tratados
internacionales.

10

Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores
Debe adecuarse la normatividad nacional que permita la incorporacion de POVs Combinados de ARSA

11.

Almirante Agustin P4jaro
Se debe realizar un analisis de mayor nivel, para revisar acuerdos y factibilidades tanto a nivel institucional como nacional de cada pais que participe.

12.

Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Para sortear los factores criticos desde el punto de vista de analisis juridico se puede tomar como referencia casos de éxitos que se desarrollan en la actualidad como por ejemplo los acuerdos maritimos
establecidos por Colombia con paises limitrofes y con Estados Unidos en pro de la lucha contra las drogas, en este caso especifico de salvamento maritimo ya hay un acuerdo con la OMI, qué puede servir
como estandar de aplicacion.
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Tabla 14 E-11

Respuestas brindadas en la materia del ambito de rescate subacuatico, a la pregunta En términos de analisis organizativo, ¢ que factores criticos

identifica para evaluar la factibilidad de crear este Comando multinacional y por qué?

[ N Entrevistados / Respuestas

1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
Habria algin comando a cargo, en quien recaerian las responsabilidades.

2. Capitan de Fragata Xavier Espindola VVasquez

2.1. Estructura de Mando:
e Claridad en la Jerarquia: Definir una estructura de mando clara y bien definida que especifique las lineas de autoridad y responsabilidad. Esto es crucial para evitar confusiones y asegurar una toma
de decisiones eficiente.
e Roles y Responsabilidades: Asignar roles y responsabilidades especificas a cada miembro y unidad del comando multinacional. Esto ayuda a garantizar que todos sepan lo que se espera de ellos y
cémo contribuyen a la mision general.
e Liderazgo:
e Liderazgo Adaptativo: Seleccionar lideres que sean capaces de adaptarse a diferentes culturas y entornos operativos. El liderazgo debe ser inclusivo y fomentar la colaboracién entre las diferentes
naciones.
e Toma de Decisiones: Establecer procesos claros y transparentes para la toma de decisiones. Esto incluye definir quién tiene la autoridad para tomar decisiones y como se comunicaran esas decisiones
a los demés.
2.2. Cultura Organizacional:
e Alineacion Cultural: Fomentar una cultura organizacional que promueva la confianza, el respeto mutuo y la colaboracion entre las diferentes naciones. Esto puede requerir la superacion de barreras
culturales y lingtisticas.
e Valores Compartidos: Establecer valores compartidos que guien el comportamiento de todos los miembros del comando multinacional. Estos valores deben estar alineados con los objetivos de la
mision y promover la integridad y la profesionalidad.
2.3.  Comunicacion:
e Canales de Comunicacion: Establecer canales de comunicacion efectivos y seguros que permitan el intercambio de informacion en tiempo real entre las diferentes naciones. Esto incluye el uso de
tecnologias de comunicacién interoperables y protocolos de comunicacion estandarizados.
e Transparencia: Fomentar la transparencia en la comunicacion para asegurar que todos los miembros del comando multinacional estén informados sobre los acontecimientos importantes y las decisiones
clave.
e Estructura de Mando:
2.4.  Procesos de Toma de Decisiones:
e Eficiencia: Establecer procesos de toma de decisiones eficientes que permitan responder rapidamente a las situaciones de emergencia. Esto puede requerir la delegacion de autoridad y la simplificacion
de los procedimientos burocraticos.
e Inclusividad: Involucrar a todas las naciones participantes en el proceso de toma de decisiones, en la medida de lo posible. Esto ayuda a asegurar que se tengan en cuenta todas las perspectivas y que
las decisiones sean aceptadas por todos.
2.5. Gestion de Recursos Humanos:
e Seleccion y Asignacion: Establecer criterios claros para la seleccion y asignacion de personal al comando multinacional. Esto incluye la evaluacion de habilidades, experiencia y aptitudes culturales.
e Capacitacion y Desarrollo: Proporcionar capacitacion y desarrollo continuo al personal del comando multinacional para asegurar que tengan las habilidades y conocimientos necesarios para
desempefiar sus funciones de manera efectiva.
2.6.  Gestion del Cambio:
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e Adaptabilidad: Estar preparado para gestionar el cambio y adaptarse a las nuevas situaciones y desafios. Esto puede requerir la modificacion de la estructura organizacional, los procesos de toma de
decisiones y las politicas de gestion de recursos humanos.

2.7.  Evaluacion del Desempefio:
e Medicion del Desempefio: Establecer métricas claras para medir el desempefio del comando multinacional y de sus miembros. Esto permite identificar dreas de mejora y tomar medidas correctivas.
e Retroalimentacion: Proporcionar retroalimentacion regular al personal del comando multinacional sobre su desempefio. Esto ayuda a mejorar la motivacion y el compromiso.
3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Debido al tiempo de respuesta, lo critico sera siempre conformar esta organizacion en el menor tiempo posible, por lo que el entrenamiento y simulacros a través de ejercicios anuales deben ser prioritarios.
4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza
5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Contar con un espacio de comando y control que permita tener una conciencia situacional del &rea de influencia, asimismo, contar con un aplicativo abierto para poder compartirlo con otros paises, que
genere inicialmente un ambiente de cooperacion internacional, para luego contar con un comando multinacional. Cabe resaltar que este comando debera ser rotativo entre los paises participantes, ya que, en
las relaciones internacionales existe el principio de reciprocidad.
6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
Para la organizacién de un comando multinacional, es critico determinar un consenso en la estructura de mando, tal como se mencioné en otra pregunta, el pais con mayores recursos o experiencia deberia
liderar el comando, y todos los demaés participantes establecerse en funciones del estado mayor. Podria ser rotativo.
7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Voluntad politica de los gobiernos de turno.
- Modelos econémicos y de gobernanza de cada pais.
- ldeologias y cultura intervencionista como identidad que atafie el compromiso institucional.
- Claridad en roles y responsabilidades.
- Financiamiento sostenible y equitativo.
- Cultura organizacional multinacional orientada a la colaboracion que podria afectar el PBI de cada pais participante, dada su comparacion no equitativa en razén singular al crecimiento econémico
individual.
8. Capitan de Navio Samuel Namihas
Se deben analizar las estructuras organizativas de cada Armada, niveles de compromiso y asignacion de recursos humanos y logisticos. La creacion de equipos multidisciplinarios y liderazgos definidos
facilitara la integracion operativa.
9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
Para evaluar la factibilidad de un Comando multinacional de rescate submarino, los factores criticos incluyen la claridad de los objetivos y la estrategia, la administracion y disponibilidad de recursos
(financieros, tecnoldgicos, recursos humanos), la compatibilidad de la cultura organizativa entre los paises participantes, la estructura de liderazgo y coordinacion, y la existencia de procesos y procedimientos
operativos estandarizados, dada la complejidad y sensibilidad de las operaciones submarinas y la necesidad de una cooperacién efectiva entre paises.
10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores

Desde el punto de viste organizativo el factor critico seria la naturaleza del Comando Multinacional. Evaluar también aspectos como la rotacion de la sede para validacion de la doctrina y actividades de
entrenamiento combinado.
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11. Almirante Agustin P4jaro
Se estima que la organizacion debe ser flexible, de manera de responder a la realidad de cada pais, pero también de cada caso que se enfrente.
12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Cdmo factor critico para este comando multinacional la principal limitacién seria presupuestal para agrupar personas en comision del servicio para realizar las coordinaciones entre los comandos operativos
de cada uno de los paises.
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Tabla 15 E 12

Respuestas brindadas en la materia del &mbito de rescate subacuatico, a la pregunta ¢ Queé riesgos operativos, organizativos o legales anticipa

en el establecimiento y operacion del Comando de Rescate Subacuético Multinacional, y qué medidas de mitigacion propondria?

[ N Entrevistados / Respuestas
1. Capitan de fragata Eduardo Atkins Tirado
Operativamente trasladar logistica de otros paises a la zona del incidente puede demorar varios dias. Las decisiones de aceptar la ayuda pasan por la decision Politica que muchas veces puede verse influenciada
por las diversas ideologias que profesan los estados. Organizativos, considero que deberia estar bajo el comando de la Autoridad Maritima del estado riverefio donde ocurri6 el incidente, a fin de que las
responsabilidades recaigan sobre ese estado y no sobre las armadas que apoyaron durante el incidente.
2. Capitan de Fragata Xavier Espindola VVasquez
2.1. Riesgos Operativos:
e Riesgo: Interoperabilidad limitada de equipos y sistemas entre las diferentes armadas.
e Mitigacion: Establecer estandares técnicos comunes, realizar ejercicios conjuntos para familiarizar a las fuerzas con los equipos de otros paises y desarrollar protocolos de comunicacidn interoperables.
e Riesgo: Condiciones ambientales adversas (corrientes fuertes, baja visibilidad) que dificultan las operaciones de rescate.
e Mitigacion: Utilizar tecnologia avanzada de sonar y ROVs para la bisqueda y rescate en condiciones dificiles, capacitar al personal en técnicas de rescate en diferentes entornos y establecer protocolos
de seguridad rigurosos.
e Riesgo: Falta de coordinacién en la gestion de recursos (buques, aeronaves, personal) durante las operaciones.
e Mitigacion: Establecer un centro de coordinacion de operaciones conjunto que supervise la asignacion de recursos y garantice una respuesta eficiente a las emergencias.
2.2. Riesgos Organizativos:
e Riesgo: Estructura de mando poco clara y falta de definicion de roles y responsabilidades.
e Mitigacion: Desarrollar una estructura de mando clara y bien definida que especifique las lineas de autoridad y responsabilidad, asignar roles y responsabilidades especificas a cada miembro y unidad
del comando multinacional.
e Riesgo: Barreras culturales y lingiisticas que dificultan la comunicaciéon y la colaboracion.
e Mitigacion: Fomentar la capacitacion intercultural y lingiistica, promover el intercambio de personal entre las diferentes armadas y establecer protocolos de comunicacion claros y concisos.
e Riesgo: Resistencia al cambio y falta de aceptacion de la autoridad del comando multinacional por parte de algunas naciones.
e Mitigacion: Involucrar a todas las naciones en el proceso de planificacion y toma de decisiones, destacar los beneficios de la cooperacion y establecer mecanismos de resolucion de disputas.
mecanismos de seguro y compensacion para las victimas de accidentes.
e Riesgo: Violaciones del derecho internacional humanitario (DIH) durante las operaciones de rescate.
e Mitigacion: Proporcionar capacitacion exhaustiva sobre el DIH a todo el personal del comando multinacional, establecer protocolos de supervision y rendicion de cuentas para garantizar el
cumplimiento del DIH.
e Riesgo: Conflictos legales con terceros (empresas, particulares) por dafios causados durante las operaciones de rescate.
e Mitigacion: Establecer procedimientos claros para la evaluacion y compensacion de dafios, contratar seguros de responsabilidad civil para cubrir posibles reclamaciones.
2.3.  Riesgos Legales:

Riesgo: Falta de claridad en la jurisdiccion y la responsabilidad legal en caso de accidentes o incidentes durante las operaciones.

Mitigacion: Celebrar acuerdos juridicos que especifiquen la jurisdiccion y la responsabilidad legal en diferentes escenarios, establecer mecanismos de seguro y compensacion para las victimas de
accidentes.

Riesgo: Violaciones del derecho internacional humanitario (DIH) durante las operaciones de rescate.

Mitigacion: Proporcionar capacitacion exhaustiva sobre el DIH a todo el personal del comando multinacional, establecer protocolos de supervisién y rendicién de cuentas para garantizar el
cumplimiento del DIH.

Riesgo: Conflictos legales con terceros (empresas, particulares) por dafios causados durante las operaciones de rescate.

Mitigacion: Establecer procedimientos claros para la evaluacion y compensacién de dafios, contratar seguros de responsabilidad civil para cubrir posibles reclamaciones.
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3. Capitan de Fragata Julio Urbano
Los riesgos operativos, podrian presentarse por el nivel de riesgo que demanda una operacion de rescate subacuético, especialmente si se existen vidas humanas con alto peligro de muerte. Es por esto
necesario que los procedimientos operativos estén unificados y que todos hablemos el mismo idioma en temas de rescate submarino, y esto se logra solo realizando ejercicios anuales tal cual se lo hace
en UNITAS, RIMPAC, GALAPEX, SOLIDAREX, entre otros. En cuanto a riesgos organizativos o legales seran minimos si se establecen claramente los alcances en los acuerdos respectivos.
4. Capitan de Navio Galo Andrade Daza
5. Capitan de Navio Magister Jorge Denegri Boltan
Las medidas para mitigarlo pasan por el tipo de operacion que los paises son capaces y estan dispuestos a hacer, en ese sentido se puede manejar una matriz de riesgos de un lado, donde cada pais emita su
opinion al respecto, otra matriz de participacion operacional (similar a las de reglas de enfrentamiento), que le permita al comando multinacional asignar tareas a los distintos medios involucrados en la
operacion de rescate subacuético.
6. Capitan de Navio Magister Martin Alva Ramiz
e Podriamos mencionar algunos riesgos tales como:
- Falta de unificacién de criterios entre participantes;
- Negativa de aprobacion de poder ejecutivo de algin pais miembro, tanto para la conformacién como para ingreso a aguas nacionales;
- Falta de experiencia en sistemas de rescate submarino
e Para poder mitigar estos posibles riesgos, se podrian tomar medidas como:
- Reuniones previas de manera constante hasta unificar y estandarizar criterios
- Consensuar protocolos de operacién, comunicacion, respuesta, cierre, otros
- Elevar la propuesta a niveles de gobierno, a fin de que sea acuerdo entre naciones, otorgando respaldo legal a dicha iniciativa.
7. Capitan de Navio Magister Ruy Santa Cruz
- Riesgos operativos: fallas técnicas, incompatibilidad de equipos, calidad y falta de atencién oportuna en la mitigacién de simulacros y mantenimiento multinacional conjunto.
- Riesgos organizativos: conflictos de liderazgo, falta de coordinacidn, estructura carente de presupuesto y protocolos comunes no homologados.
- Riesgos legales: jurisdiccion de la operacidn, responsabilidad civil y penal ante hechos de dolo que podran degradar los acuerdos previos y desfragmentar la asesoria juridica multinacional.
8. Capitan de Navio Samuel Namihas
Los riesgos incluyen fallas de comunicacién, diferencias procedimentales, barreras legales y eventos imprevistos durante operaciones. Se recomienda robustecer los mecanismos de entrenamiento conjunto,
simular escenarios de crisis y pactar acuerdos de mutua asistencia juridica y operativa.
9. Contralmirante Edgar Alberto Moreno Cedamanos
El establecimiento del Comando de Rescate Submarino Multinacional enfrenta riesgos operativos como accidentes por fallas de equipos (operacién o antigiiedad) o condiciones ambientales adversas, riesgos
organizativos como la falta de estandarizacion y coordinacion entre naciones, y riesgos legales relacionados con la jurisdiccion y el cumplimiento normativo. Las medidas de mitigacion incluyen protocolos
de seguridad rigurosos, formacion estandarizada, acuerdos de cooperacion intergubernamentales claros y marcos legales compartidos para garantizar la responsabilidad y la eficacia operativa.
10. Vicealmirante Magister Jorge Moscoso Flores

Los riesgos estarian dados en la falta de recursos econémicos para contar con el equipamiento y tecnologia homologada para ARSA.




154

11 Almirante Agustin Pajaro
Cualquier medida de mitigacion debe ser estudiada una vez identificados los factores antes descritos.
12. Capitan de Navio Alfredo Garcia Lindo

Dentro de los riesgos operativos organizativos o legales para el establecimiento de este Comando Multinacional mas importante que se observa es la disponibilidad de medios navales y aéreos para el
desarrollo de las actividades, sin embargo, se pueden gestionar recursos antes la OMI, para aumentar la disponibilidad de medios establecimiento de este comando internacional.
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DIMENSIONES
COMPARATIVAS

COLOMBIA

ECUADOR

PERU

CHILE

BASE LEGAL (Marco normativo e
institucional)

« Ley 52/1993 y Decreto 2324/1984
regulan la actividad maritima y el
rescate.

+ Adhiere a CONVEMAR (1982) y
Convenio SAR (1979).

« Plan SAR Nacional bajo coordinacion
de DIMAR.

« Falta norma especifica sobre rescate
subacudtico profundo.

* Ley de Marina Mercante y Actividades
Maritimas (2001) y Reglamento SAR
(2018).

* DIRENA como autoridad SAR.

« Adhiere a CONVEMAR y Convenio
SAR 1979.

« No cuenta con doctrina legal propia para
rescate subacuatico multinacional.

* Ley 29664 (Gestion del Riesgo), RESEIN-
13625 (2020) y Proyecto de Inversion
2643020 (2024).

« Sustentado en CONVEMAR 1982, SOLAS
1974 y Convenio SAR 1979.

» Marco legal prevé creacion del CRSM.

* Base institucional consolidada.

* Decreto Supremo N.° 222/2000,
Manual SAR (SHOA, 2019) y
normativa de DIRECTEMAR.

« Ratifico6 CONVEMAR y Convenio
SAR 1979.

* Posee doctrina avanzada en rescate
subacuatico y estructura legal
interoperable con la OTAN.

HORIZONTE DE TIEMPO
(Planeamiento y proyeccion
institucional)

* Planificacion hasta 2030 en
fortalecimiento de capacidades
maritimas.

« En fase de consolidacion doctrinaria
para misiones combinadas.

« Prioriza rescate en zonas costeras y
fluviales.

« Horizonte al 2030 orientado a modernizar
infraestructura maritima.

« Proyecciones limitadas para rescate
subacuético.

« Dependencia de acuerdos bilaterales para
operaciones multinacionales.

« Horizonte institucional al 2040 segun el
Plan de Largo Plazo de la Marina de Guerra
del Pert 2020-2040.

« Contempla fase operativa del CRSM entre
2026-2030.

* En fase de fortalecimiento logistico y
doctrinario.

* Horizonte estratégico 2035 en el Plan
de Desarrollo Naval de Chile.

« Establece metas de interoperabilidad
multinacional y soporte logistico
regional.

» Mantiene liderazgo operativo y
tecnolégico.

METODOLOGIA (Capacidades
técnicas, infraestructuray
tecnologia)

« Centros de buceo en Cartagena y
Buenaventura.

* Equipos ROV basicos y buceo con
mezcla de gases.

« Carece de DSRV y camaras
presurizadas.

« Infraestructura funcional, pero
limitada para operaciones profundas.

« Base Naval de Guayaquil con centro de
entrenamiento basico.

« Tecnologia de buceo intermedio y medios
SAR costeros.

« Ausencia de sistemas hiperbaricos
avanzados.

« En fase de desarrollo técnico mediante
cooperacion bilateral.

* Base Naval del Callao: GRUSAL con
camara hiperbdrica y trajes ADS.

* Proyecto 2643020 amplia infraestructura
para rescate profundo.

* Sistemas ROV y comunicaciones
interoperables OTAN.

* Posicionamiento estratégico para sede del
CRSM.

* Bases de Talcahuano y Valparaiso
equipadas con DSRV, ROV y cdmaras
hiperbéricas avanzadas.

* Entrenamiento con estandares OTAN
(Dynamic Monarch).

« Capacidad plena de rescate
subacudtico multinacional.

DIAGNOSTICO (Recursos
humanos, entrenamiento y
desempefio operativo)

« Cuerpo de Buceo y Salvamento con
alto nivel en SAR superficial.

« Escaso personal para rescate
profundo.

« Participacion en ejercicios con EE.
UU. y Perd.

« Personal del Batallon San Eduardo
entrenado en buceo tactico.

« Limitado entrenamiento en rescate
profundo.

« Requiere programas conjuntos de
capacitacion.

* Personal de GRUSAL certificado en buceo

técnico, mezcla de gases y rescate submarino.
« Instructores capacitados internacionalmente.

« Experiencia en simulacros multinacionales.

« Personal del Centro de Instruccion de
Buceo y Salvamento (CIBA).

» Amplia experiencia en ejercicios
internacionales (ISMERLO, OTAN).

« Alta calificacion operativa y capacidad

docente.

OBJETIVOS (Estrategia nacional y

« Fortalecer capacidades de rescate
costero.

« Incrementar interoperabilidad
regional.

« Desarrollar estructura SAR nacional
autosuficiente.

« Integrar cooperacion técnica con Perti y
Colombia.

* Consolidar el CRSM.

* Liderar cooperacion regional en el Pacifico
Sur.

« Establecer doctrina comtin y marco juridico

« Mantener liderazgo en
interoperabilidad regional.

* Transferir conocimiento técnico a
paises vecinos.

regional) * Desarrollar doctrina SAR combinada. « Consolidar una base regional conjuntade  compartido. * Servir como referente en
» Avanzar hacia operaciones respuesta ante emergencias. estandarizacion de protocolos SAR y
multinacionales controladas. rescate profundo.
« Avance 50 % en doctrinas SAR « Avance 40 % en consolidacion » Avance 80 % en infraestructura y » Avance 100 % en estandarizacion
actualizadas. institucional SAR. entrenamiento multinacional. técnica y doctrinaria.
INDICADORES (Evaluaciéon de e+ Coordinacion limitada multinacional. * Poca articulacion con mecanismos * Alta participacion en CPPS e ISMERLO. * Interoperabilidad total con OTAN y

avances y cooperacion multinacional)

« Falta de indicadores propios en
rescate subacuatico.

internacionales.
« Bajo nivel de interoperabilidad técnica.

* Liderazgo en desarrollo del CRSM.

CPPS.
« Eficacia comprobada en ejercicios
multinacionales.
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SOLICITUD DE PARTICIPACION COMO EXTENTO PARA 1A
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Problemas

Objetivos

Hipétesis

Variables/dimensiones,
Categorias de estudio /unidades
de andlisis

Metodologia

Principal:

¢Cudl seria la factibilidad de creacién de un
CRSM, integrado por Colombia, Ecuador, Perdy
Chile, en el marco de la Seguridad maritima
regional?

Especificos:

1. ¢Cuadles serian los objetivos y marco ldgico de
un proyecto para la creacién de un Comando
de Rescate Subacuético Multinacional,
integrado por Colombia, Ecuador, Perd y
Chile, en el marco de la Seguridad maritima
regional?

2. ¢Cual es la situacion al 2025, en que se
encuentran las Armadas de Colombia,
Ecuador, Per( y Chile, en cuanto a sus
capacidades de rescate subacuético?

3. ¢Cudles serfan las diferentes alternativas de
solucién al problema que enfrenta el rescate
subacuético multinacional, en Colombia,
Ecuador, Per( y Chile, considerando sus
fortalezas y debilidades, en cuanto a aspectos
técnicos, de localizacién y dimensionamiento?

4. (Cudl seria la factibilidad técnica, juridica y
organizativa, asi como el andlisis de riesgos de
la solucién seleccionada, considerando su
estructura de comando, los mecanismos de
interoperabilidad, los procedimientos
operativos y protocolos, y el sistema de
comunicacién y enlace?

General:

Evaluar la factibilidad de creacién de un CRSM,
integrado por Colombia, Ecuador, Per( y Chile, en el
marco de la Seguridad maritima regional.

Especificos:
1. Definir los objetivos y el marco légico de un

proyecto para la creacién de un Comando de
Rescate Subacuatico Multinacional, integrado por
Colombia, Ecuador, Per( y Chile, en el marco de la
Seguridad maritima regional.

2. Evaluar la situacion al 2025, en que se encuentran

3.

las Armadas de Colombia, Ecuador, Per( y Chile,
en cuanto a sus capacidades de rescate subacuético.

Analizar las diferentes alternativas de solucién al

problema que enfrenta el rescate subacuatico
multinacional, en Colombia, Ecuador, Per( y Chile,
considerando sus fortalezas y debilidades, en
cuanto a aspectos técnicos, de localizacion y
dimensionamiento.

4. Evaluar la factibilidad técnica, juridica y

organizativa de la solucion seleccionada, asi como
realizar el andlisis de riesgos correspondiente,
considerando su estructura de comando, los
mecanismos de interoperabilidad, los
procedimientos operativos y protocolos, y el
sistema de comunicacion y enlace.

General:

Los resultados de la presente investigacion, sustentados en el analisis
documental y en el juicio de expertos consultados, demuestran que es factible
la creacion de un Comando de Rescate Subacuético Multinacional (CRSM),
integrado por Colombia, Ecuador, Per(i y Chile, como una estructura
técnicamente viable, juridicamente respaldada y organizativamente
coherente, capaz de articular las fortalezas nacionales y compensar sus
limitaciones mediante mecanismos efectivos de interoperabilidad,
planificacién conjunta y cooperacion regional en el marco de la seguridad
maritima del Pacifico Sur.

Especificas:

1. Los objetivos y el marco l6gico establecidos como resultado del estudio
de factibilidad contribuyen a delimitar de manera precisa los fines,
supuestos y actividades necesarias para la creacion del Comando de
Rescate Subacuatico Multinacional (CRSM), fortaleciendo la
planificacion y la coherencia del proyecto, segun lo validado por el juicio
de expertos consultados.

2. Las capacidades de rescate subacuatico de las Armadas de Colombia,
Ecuador, Per( y Chile presentan, al afio 2025, limitaciones operativas,
obsolescencia tecnoldgica y carencia de equipos especializados, lo que
restringe de manera significativa su capacidad de respuesta ante
emergencias subacuéticas, tal como fue confirmado por el juicio de
expertos consultados.

3. El andlisis de las diversas alternativas de solucién presentado para
afrontar el problema que enfrenta el rescate subacuatico multinacional en
Colombia, Ecuador, Per( y Chile, reflejan de manera coherente la
integracion de las fortalezas y la compensacion de las debilidades de estos
paises, en los aspectos técnicos, de localizacién y dimensionamiento, de
acuerdo con los criterios identificados en el juicio de expertos
consultados.

4. La alternativa de solucién seleccionada, para la creacion de un CRSM,
presenta una factibilidad técnica, juridica y organizativa favorable,
sustentada en una estructura de comando definida, mecanismos efectivos
de interoperabilidad, procedimientos operativos y protocolos
estandarizados, asi como en un sistema de comunicacion y enlace
eficiente que reduce los riesgos operativos, segun lo corroborado por el
juicio de expertos consultados.

1. Categoria de analisis:
Seguridad maritima.

Unidades de estudio:
Sistemas de rescate,
procedimientos, ejercicios de
respuesta.

N

. Categoria de analisis:
Comando de rescate.

Unidades de estudio:
Estructura de comando, marco
l6gico, mecanismos de
interoperabilidad,
procedimientos operativos,
protocolos, sistemas de
comunicacion y enlace.

w

. Categoria de analisis:
Estudio de factibilidad.

Unidades de estudio:
Anélisis técnico, analisis
juridico, andlisis organizativo,
analisis de riesgo.

Enfoque de la Investigacion:
Cualitativo.

Disefio de investigacion:
Fenomenolégico.

Poblacion:
No se esta considerando.

Muestra:
Muestra de especialistas.
Muestra documental.

Técnicas e instrumentos:

e Entrevista
Instrumento: Cuestionario
de entrevistas
semiestructurada, elaborado
por el autor y validado
mediante juicio de expertos.

Andlisis documental
Instrumento: Protocolo de
analisis elaborado por el
autor y validado por el
Asesor metodoldgico.
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